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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Rekomendacijos dél Europos Sajungos bendradarbiavimo su Iraku

I IvADAS

Irakas turi sprgsti sudétingus uzdavinius: saugumo trikumas d¢l terorizmo grésmes,
partizaninis karas, organizuotas nusikalstamumas ir smurtas, susijes su religinémis
grupuotémis, pagrindiniy paslaugy trikumas, daznai pasitaikantys zmogaus teisiy pazeidimai
ir placiai paplitgs nacionaliniy valdzios instituciju silpnumas.

2004 m. Komisijos komunikate Europos Sqjunga ir Irakas — Aktyvesnio dalyvavimo
programa' ir kartu pateiktame uZ iSorés santykius atsakingos Komisijos narés ir Aukstojo
igaliotinio pasiraSytame laiSke iSdéstyta vidutinés trukmés ES paramos Irakui strategija po to,
kai buvo suformuota nauja laikina Irako vyriausybé ir buvo priimta JT Saugumo Tarybos
rezoliucija Nr. 1546.

Nuo 2004 m., kuomet saugumo padétis nuolat ir smarkiai blogéjo, Saliai pavyko padaryti
pazanga politiniame ir konstituciniame procesuose, kurie paskatino pirmos konstituciniu biidu
iSrinktos Vyriausybés suformavima. 2005 m. buvo surengti dveji rinkimai ir buvo parengta
nauja konstitucija, kuri buvo priimta po 2005 m. spalio mén. vykusio visuotinio referendumo.
Rinkimuose ir referendume rinkéjai dalyvavo aktyviai.

Suformavus naujq vyriausybg, atsiveria puiki proga apzvelgti pazanga, padaryta nuo 2004 m.
komunikato, ir i§ naujo apmastyti, kaip ES galéty bendradarbiauti su Iraku, pradedant nuo
politinio dialogo su nauja vyriausybe palaikymo.

2004 m. komunikate i8déstytoje vidutinés trukmés strategijoje buvo numatyti Sie tikslai:
e saugus, stabilus ir demokratiskas Irakas
e atvira, tvari ir diversifikuota Irako rinkos ekonomika

o taikius santykius su kaimynais palaikantis ir i tarptauting bendruomeng itrauktas
Irakas.

Sie tikslai tebéra svarbus ir Siandien, nepaisant stabilumo stokos, politinés jtampos ir vis
blogéjancios saugumo situacijos Salyje.

Esant Sioms sudétingoms aplinkybéms, ES sieké igyvendinti 2004 m. komunikate nustatytus
veiksmus. ES buvo tarptautinio bendradarbiavimo priesakyje remdama politini ir konstitucini
procesus, kuriy metu sukauptos Zinios ir iStekliai pasitarnavo rinkimu procesy metu ir kuriant
teising valstybg. ES teiké¢ didelg finansing parama, ypac¢ skirdama léSy Tarptautinio
rekonstrukcijos fondo priemonei Irake (IRFFI). Salyje isteigta Europos Komisijos delegacija.
ES bendradarbiavimas su Irako politiniais lyderiais buvo sustiprintas, be kita ko, paklojus

! 2004 m. birzelio 9 d. COM (2004) 417 galutinis.
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pagrindus politiniam dialogui remiantis 2005 m. rugséjo 21 d. pasiraSyta ES—Irako Jungtine
deklaracija dé¢l politinio dialogo, trejeto vizitais ir 2005 m. birzelio mén. surengus ES-JAV
finansuota tarptauting konferencija Briuselyje. ES uzmezgé kontakta su naujaja Vyriausybe ir
pateiké¢ sitilyma pradéti derybas dél Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo.
Bendradarbiaudama, ES palaiké glaudzius rySius ir artima dialoga su kitais pagrindiniais
tarptautinés bendruomenés dalyviais, kurie yra pasiryzg padéti Irako Zmonéms spresti ju
laukianc¢ius uzdavinius.

Remiantis esamos situacijos ir ateityje laukianCiy uzdaviniy analize, Siame komunikate
pateikiama keletas rekomendacijy, kaip ES galéty aktyviau bendradarbiauti sutelkiant
démesj | pagrindinius tikslus. Siame komunikate pateikiamas ES ir naujosios Irako
vyriausybés dialogo ir bendradarbiavimo pagrindas. Vyriausybei suteikti jgaliojimai ketveriy
mety laikotarpiui, tuo tarpu Siame komunikate sitilomos rekomendacijos néra susietos su
konkreciu tvarkarasciu.

e Du pagrindiniai didesng ES parama lemsiantys veiksniai yra i§ anksto nustatyti.
Pirmasis — itrauktis politinio proceso metu ir vyriausybés veikloje, ir antrasis —
saugumo padétis Salyje.

II. IRAKO LAUKIANTYS UZDAVINIAI

Irako ir naujosios vyriausybés laukiancios pagrindinés uzduotys — iSlaikyti nacionaling
sanglauda ir spresti tautinio susitaikymo klausima, uZztikrinti sauguma nepazeidziant Zmogaus
teisiy, teikti pagrindines paslaugas ir sudaryti palankias salygas uzimtumui didinti, tokiu biidu
stiprinant Salies valdzios institucijy geb¢jimus, skatinti ekonominj stabiluma ir tvaryji augima,
kuris biity naudingas visai visuomenei.

Vertinant visus Irako laukian¢ius uzdavinius, kai kurias konkrecias sritis biitina iSsamiau
iSnagrinéti. Sios politinio ir ekonominio pobiidZio sritys yra tarpusavyje artimai susijusios,
taciau gali biiti padalintos i dvi dalis: stiprinti demokratija ir skatinti ekonominj vystymasi.

Demokratijos ir pilietinés visuomenés stiprinimas

Nors politinis procesas 2005 m. vyko s¢kmingai, demokratijos pagrindus bitina ir toliau
stiprinti. Vietos ir provinciju rinkimy organizavimas ir Konstitucijos perzitiros procesas
pateiks svarbiy rodikliy, parodysianc¢iy Irako ryzta stiprinti demokratija.

2005 m. spalio mén. vykusiame referendume dél Konstitucijos Irako Zzmonés iSreiske
pritarima federalinei regiony ir provincijy sajungai. Irakieciai pritaré Konstitucijai kaip tautos
sambiivio pagrindui. Vis d¢lto keletas Irako bendruomeniy laikosi nuomonés, kad
dabartiniame Konstitucijos variante nevisiSkai atsispindi jiems susiripinima keliantys
klausimai ir siekiai. Todél Konstitucija turi buti laikoma teisétu jtraukties ir modernaus
valdymo pagrindu, kuriuo remiantis ekonominés galios ir atsakomyb¢ paskirstomos centrinei,
provincijy ir vietos valdziai. Konstitucijoje taip pat numatomas pagrindas, kuriuo remiantis
paskirstomas nacionalinis turtas ir rengiama ekonoming, energetikos ir mokesciy politika.
Pagrindinis Konstitucijoje numatomas naujai iSrinktos Atstovy Tarybos tikslas — |
Konstitucija itraukty teisiniy ir instituciniy priemoniy perzitiréjimas ir tobulinimas.

Demokratiniam procesui ypatingai svarbus pilietinés visuomenés vaidmuo. Irako ir
tarptautinés visuomenés pastangos turi buti skirtos stiprinti pilieting visuomeng, iskaitant
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laisvos ziniasklaidos palaikyma, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy, iskaitant motery, vaiky,
religiniy ir etniniy mazumy teisiy gynima, stebésena ir uztikrinima.

Nacionaliné sanglauda

Irako nacionalinés sanglaudos klausimas yra susijgs su Zzmoniy priklausymo jausmu ir
tendencija save tapatinti su kuria nors religine grupe arba etnine bendruomene. Visa tai
atsispindéjo balsavietése, 2005 m. vykusiame referendume dél Konstitucijos ir smurte,
susijusiame su religinémis grupuotémis. Nauja Irako vadovybé turi nedelsdama pasiiilyti ir
apginti valdymo modelj, kuris padéty jveikti dabartini visuomenes susiskaldyma.

Si tendencija taip pat daro neigiama poveikj kity regiono 3aliy ir bendrai viso regiono etninei,
religinei ir politinei pusiausvyrai. Irakas ir keletas jo kaimyniniy Saliy turi bendras etnines ir
religines bendruomenes. Jeigu Irake toliau didés susiskaldymas, etninis ir religinis
separatizmas plis ir visame regione. Irako teritorinio vientisumo iSsaugojimu yra
suinteresuotos ir Irako kaimyninés Salys, ir visa tarptautiné bendruomeng.

Norint, kad Irake biity sustabdytas religiniy grupuociy keliamas nestabilumas, biitina laikytis
itraukties principo skiriant pareigiinus, formuojant nacionalines Irako saugumo pajégas ir
Sakines ministerijas, teikiant vieSasias paslaugas ir skirstant iSteklius. Nacionalinés vienybés
vyriausybés suformavimas — svarbus zingsnis, jau Zengtas reikiama linkme. Tautinio
susitaikymo iniciatyvos taip pat yra labai svarbios.

Saugumas ir teisinés valstybés karimas

Smurto proverzis po 2006 m. vasario 22 d. Samaros mecetés sprogdinimo dar labiau
sustiprino religiniy grupuo€iy smurto strategija. [ S§i smurta isitraukia organizuotos
religinés grupuotés ir ginkluotosios grupuotés. Situacija dar labiau blogina pastebimas
nacionaliniy saugumo pajégu nesugeb¢jimas uztikrinti saugumo ir grupuociy bei saugumo
pajégu sasajos su nusikalstamomis veikomis. Negana to, organizuotas nusikalstamumas ir
smurtas gatvese kelia pavojy eiliniams Irako gyventojams.

Tode¢l, siekdami apsaugos ir pagalbos, Zmongs buriasi 1 etnines arba religines grupuotes, o tai
didina viding migracija ir emigracija. MisSrioje kaimynystéje gyvenancios bendruomenés,
kurios ten sudaro mazuma, keliasi ten, kuris juy etniné arba religiné bendruomené¢ atstovauja
daugumai.

Todél naujosios vyriausybés pagrindiné uzduotis yra saugumo didinimas. Siekiant $io tikslo,
svarbu kovoti su partizaninémis ir kovotoju grupuotémis. Jau pasigirdo raginimy imtis
Nusiginklavimo, demobilizacijos ir reintegracijos iniciatyvy (DDR). Taciau veiksmai
didinant sauguma neturi paZeisti teisinés valstybés sistemos arba Zmogaus teisiy. Zmogaus
teisiy pazeidimy ir bendruomeniy perkélimo nagringjimas turéty biti pagrindiniai prioritetai.
Praéjus ankstesnio ziauraus rezimo laikmeciui, saugumo aparatas, teisming ir penitenciariné
sistemos turi biiti akivaizdziai pertvarkytos, kad zmonés atgauty pasitikéjima. Nors teisinés
valstybés kurimas reikalauja laiko ir pastangy, Irako vadovybé turés parodyti, kad ji daro
pazanga nuolat gerindama situacija.

Tvaraus ekonominio vystymosi pagrindo kiirimas

Pagrindinés paslaugos ir darbo viety kiirimas
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Lygiai taip pat svarbus ir glaudziai susijes su saugumu yra pagrindiniy paslaugy teikimas ir
darbo viety bei pajamas duodangios veiklos kiirimas atnaujinant ekonoming veikla. Sie du
tikslai naujosios vyriausybés darbotvarkéje uzima svarbia vieta. Taciau Irake, kur paskutiniais
Sadamo Huseino valdymo metais smarkiai pablogéjo tokiy sri¢iy, kaip antai sveikatos
apsauga, Svietimas, energetika, valdymas ir infrastruktiira, ir kur pastaruoju metu padétis
negeré¢jo nei kokybiniu, nei kiekybiniu poziiiriu, vyriausybé turi imtis griezty veiksmy, kad
buty teikiamos pagrindinés paslaugos ir geréty visuomenés gyvenimo kokybé. Elektros
energijos ir vandens trikumas, Svietimo ir sveikatos apsaugos paslaugy neprieinamumas kelia
kasdienes problemas, kurios ne tik skatina socialing jtampa, bet ir stabdo ekonomikos
atsigavima. Siy problemy ignoravimas trukdys panaudoti biisimy irakie&iy karty potenciala.

Lygiai taip pat svarbu nedelsiant kurti naujas darbo vietas ir skatinti pajamas duodancia
veikla. Uzimtumas paSalins finansines paskatas kai kuriems irakieCiams prisijungti prie
kovotoju grupuociy, partizaniniy grupuociy ar teroristy grupiu. Irako zmogiskasis kapitalas
anks¢iau buvo pagrindinis Salies turtas. Irako Svietimo lygmuo prie§ 20-25 metus buvo
gerokai aukstesnis negu kitose regiono Salyse, bet bégant laikui nusmuko gerokai zemiau
negu kaimyninése Salyse. Siandien jaunosios kartos atstovai dazniausiai yra maziau i$silaving
negu ju tévai. Sia tendencija reikia pasukti priesinga linkme, kad Irakas galéty visapusiskai
pasinaudoti savo zmogiskuoju kapitalu.

Veiksmingos administracinés sistemos suktirimas

Valstybés tarnyba Irake yra didziausias darbdavys, tac¢iau daugeli mety ji buvo prastai
valdoma, nes nevyko modernizavimas ir tritko jgiidziy tobulinimo. Biitina padidinti valstybés
tarnybos veiksminguma ir naSuma, kad biity sustiprinti geb¢jimai formuoti, igyvendinti ir
vykdyti politika. Sie trikumai neigiamai veikia ekonomikos valdyma ir svarbiausiy viesuju
paslaugy teikima. Irako vykdoma vieSojo administravimo struktiiros, taisykliy ir procediiry
reforma turi palaikyti tarptautiné bendruomene.

Energetika ir ekonomikos diversifikavimas

Irako naftos atsargos yra antros pagal dydj pasaulyje, Salyje taip pat yra dideli nepanaudoti
gamtiniy dujy iStekliai. Ekonomikos varomoji jéga yra energetikos sektorius, taciau
pajégumai néra maksimaliai iSnaudojami ir pajamos néra optimalios. Pasen¢ metodai,
skaidrios, veiksmingos ir SiuolaikiSkos administracijos nebuvimas, investicijy stoka, daznas
infrastruktiiros grobimas ir sabotazas — kliudantys veiksniai. Be to, dél techniniy naftos
matavimo sistemos netikslumy administracija negali gauti tikslios gamybos ir eksportuojamuy
gaminiy lygmens apzvalgos, o tai skatina kontrabanda ir pajamy i§ naftos savinimasi.

Biidamas visiSkai priklausomas nuo naftos verslo pajamy, Irakas labai jautriai reaguoja i
iSorinius ekonominius veiksnius. Pastaruoju metu tarptautinése rinkose kylancios naftos
kainos yra naudingos Irakui. Taciau kainy smukimas ekonomikai suduos skaudy smigi.
Ekonomikos diversifikavimas sumazinty priklausomybg¢ nuo naftos ir galéty padéti
susvelninti naftos kainy svyravimy poveiki ir sukurti nauju darbo viety. Si tiksla galima
pasiekti skatinant jvairia (ne energetikos sektoriuje) pajamas kuriancia veikla, kurioje biity
naudojami kiti Irako turtai, kaip antai vanduo ir Zemés tukis. Irakas regione yra iSskirtinis,
nes per jo teritorija eina du pagrindiniai vandens keliai. Senojo Derlingojo pusménulio
centringje dalyje beveik 20 % Irako darbingo amziaus zmoniy dirba Zemés tkio srityje.
Regione, kur daugumai Saliy nuolat triiksta vandens iStekliy zemés iikio sektoriuje, Irako
padétis yra geresné negu kity Saliy. Didesné zemés tkio produkty gamyba ir eksportas yra
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svarbiis potencialiis sektoriai, kurie skatinty ekonominj klestéjima ir diversifikacija. Vanduo
taip pat galéty buti laikomas turtu regioningje prekyboje.

Irako mokes¢iy sistemos triikumy pasalinimas turi tapti prioritetu. Siuo metu didelé Irako
BVP dalis yra sunaudojama vieSojo paskirstymo sistemai (dél sankcijy, galiojusiy iki
2003 m.) ir vidaus naftos naudojimo subsidijoms. Ekonomikos reformos (kaip teigiama TVF
rezerviniame susitarime) leis vyriausybei vykdyti valstybés investicijas ir plétros darbotvarke,
kaip apibrézta Nacionalingje plétros strategijoje. Skubios reformos biitinos stiprinant biudzeto
sudarymo procesa, iskaitant pajamy ir iSlaidy registravima, ir atskaitomybes skatinima.
BiudZeto sudarymo procesas turéty buti pagrindiné politikos priemoné. Laikydamasi
vidutinés trukmés laikotarpio iSlaidy sistemos, Vyriausybé turi parengti bendra biudzeta
kapitalo ir periodinéms islaidoms. Visa pagalbos teikéju skiriama pagalba turéty patekti |
bendra nacionalinj biudzeta.

Reformos verslo ir finansiniy paslaugy reguliavimo srityje yra bitinos, kad bty
uztikrintos privacios investicijos, kurios vidutinés trukmés laikotarpiu yra reikalingos
finansuoti naftos ir elektros energijos infrastruktiira. Taciau reformos turi buti nuodugniai
parengtos, kad bty iSvengta bet kokio neigiamo poveikio socialinei apsaugai.

II1. ES PARAMOS REKOMENDACIJOS

Irakas yra zmogiskyjy, gamtiniy ir kultiriniy iStekliy turtinga Salis, turinti dideli potenciala
vél tapti svarbiu regioniniu ir tarptautiniu partneriu, nors $iuo metu Saliai smarkiai triiksta
saugumo ir stabilumo. Nesvarbu, kokia padétis Salyje bus ateityje, Europos Sajungos
saugumo padéciai, ekonomikai, energetikai ir politikai tai turés didelg reikSme. Todél Europos
Sajunga yra suinteresuota skatinti saugy, stabily, demokratiska ir ekonomiskai klestinti Iraka,
kuris palaikyty taikius santykius su kaimyninémis Salimis ir biity integruotas | tarptauting
bendruomeng.

Suformavus pirma pagal Konstitucijos nuostatas iSrinkta Irako vyriausybe, Europos Sajungai
atsiveré naujos galimybés bendradarbiauti su Iraku. ES tam yra gerai pasiruoSusi. Geografinis
ES artumas, jau sukaupta patirtis Irake ir kitose nuo konflikty nukentéjusiose Salyse, uzmegzti
tvirti santykiai su pagrindiniais tarptautinés bendruomenés dalyviais, iskaitant Irako
kaimynines S$alis, ES ekonominis stiprumas ir Europoje gyvenanciy irakie¢iy migranty
potencialus indélis yra svarbiis aspektai, kuriais Europos Sajunga gali remtis padédama
irakieCiams priesinga linkme pakreipti neigiamas tendencijas. Europos Sajunga taip pat gali
pasinaudoti Irake sukaupta patirtimi palaikydama politini dialoga, teikdama Bendrijos
finansavima  atstatymui  (kuris 2003-2006 m. buvo apytiksliai 720 mln. EUR),
bendradarbiaudama kuriant teising valstybg ir palaikydama su Iraku uzmegztus santykius.

Trumpos trukmés laikotarpiu Europos Sajunga turéty sutelkti démesi i konkreciu pagrindiniy
tiksly igyvendinima, taip sukurdama pridéting vertg ir pasiekdama ankstyvy ir apCiuopiamy
rezultaty. Siekiant maksimaliai padidinti poveikj ir veiksminguma, Bendrija ir ES valstybés
narés turéty bendrai sutelkti pastangas jgyvendindamos $iuos pagrindinius tikslus. JT turéty ir
toliau atlikti pagrindini vaidmeni politiniame ir ekonomikos atktirimo frontuose.

ES bendradarbiavimo pagrindas turéty biiti tolesné parama JT pastangoms, kartu palaikant
platesni dialoga ir bendradarbiaujant su pagrindinémis suinteresuotomis Salimis. Reikéty
toliau palaikyti aktyvesni dialoga su Irako kaimynais ir teikti parama regionini
bendradarbiavima stiprinan¢ioms iniciatyvoms. ES taip pat turéty pritarti irakieciy
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raginimams atnaujinti tarptautini politini ir ekonomini bendradarbiavima, surengdama
tarptauting konferencija.

Taciau iSorinés politinés paramos ir pagalbos nepakaks norint padéti Irakui. Pokyciai Irake
turi buti inicijuoti ir vykdomi Irako zmoniy. ES reikalingas patikimas partneris, kuris biity
pasiryzgs igyvendinti politikos programas ir sprgsti esamas problemas. ES veiksmai
priklausys nuo palankios tam politikos ir saugumo padéties Irake. Todél buvo nustatyta
keletas jgyvendinimo veiksniy, kurie lems ES veiksmy poveiki. Sie veiksniai bus suderinti
palaikant dialoga su naujai suformuota Irako vyriausybe. Du pagrindiniai svarbiausi veiksniai
yra bendri visiems uzdaviniams: Irako politiné valia ir geréjanti saugumo situacija.

Atsizvelgiant i Irako uzdaviniy analiz¢ ir ES pozicija, sitloma pastangas sutelkti { keleta
konkreciuy tiksly.

ES tikslas: parengti ir remti demokratinés vyriausybés, kuri jveikty
susiskaldyma, modelj

Europos Sajunga turéty toliau remti politini procesa palaikydama politikos programas ir
iniciatyvas, kuriomis siekiama kovoti su smurtaujanciomis religinémis grupuotémis ir
kurios padeda i$laikyti pagarba ir dialoga tarp ivairiy bendruomeniy. Siekdama Sio tikslo, ES
turéty aktyviai bendradarbiauti su nacionaline vyriausybe ir regioninémis administracijomis,
pilietine visuomene, JT ir kitais tarptautiniais partneriais. ES taip pat galéty remti tautinio
susitaikymo pastangas ir palaikyti politikos programas, kurios skatina jtrauktj visoje
administravimo sistemoje.

ES galéty pasinaudoti santykiais su regione esan¢iomis suinteresuotosiomis $alimis, kad jos
palaikyty Irako teritorini vientisuma ir tauting vienybe ir vengty kistis i Irako vidaus reikalus.

ES, glaudziai bendradarbiaudama su JT, turéty toliau palaikyti konstitucijos perziuréjimo
procesa ir galéty pasidalinti valstybiy nariy patirtimi skirstant administracing atsakomybg,
palaikant ekonoming pusiausvyra ir solidarumo schemas. Visa tai galéty papildyti platesniu
uzmojuy priemones, kurios padéty Irako Zmonéms ir uztikrinty geresni svarbiy politiniy ir
ekonominiy klausimy suvokima.

Be to, ES galéty remti parlamentines ir demokratines institucijas. Pajégumy stiprinimas ir
techniné pagalba atitinkamoms Irako institucijoms, mainy arba dvyniy tipo programos su ES
valstybiy nariy administracijomis ir Europos Parlamentu yra priemongs, kurias biity galima
apsvarstyti. Be to, tolesné parama Nepriklausomai Irako rinkimy komisijai ir pilietinés
visuomenes organizacijoms yra kiti galimi pagalbos biidai.

ES neturéty imtis veiksmy zmogaus teisiy ir demokratijos srityje vien centriniu lygmeniu, o
turéty ieSkoti budy veikti regioniniu, provincijy ir vietos lygmenimis, kad biity itrauktos
ivairios politikos sritys ir stebimas igyvendinimas.

Igyvendinimo veiksniai — ES pagalba Siose srityse bus veiksmingesné, jeigu vyriausybé
laikysis jtraukties politikos. ES paramos poveiki sustiprins skaidrus, gabumais paremtas ir
nuo religiniy grupuociy nepriklausomas jdarbinimas nacionalinéje administracijoje. Rinkimy
proceso tvarkarascio laikymasis sustiprins Irako zmoniy dalyvavimq ir pasitikéjimq politiniu
procesu.

ES tikslas: padéti stiprinti sauguma remiant teisinés valstybés kiirima ir
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skatinant Zmogaus teisiy laikymosi kultiira

Keletas ES valstybiy nariy jau bendradarbiauja su Iraku siekdamos pagerinti saugumo padéti
Salyje. Kai kurios ES valstybés narés rengia saugumo mokymus policijos ir karinéms
pajégoms. Pagal Europos saugumo ir gynybos politika vykdant Integruotos teisinés valstybés
misija Irake, EUJUST LEX, bendradarbiaujama su Irako policija, teis€jais ir jkalinimo istaigy
personalu, siekiant parengti integruota teisinés valstybés sistema ir baudziamojo teisingumo
sistema. 2005 m. liepos mén. prasidé€jusi misija buvo pratesta.

ES toliau bendradarbiaus sieckdama jtvirtinti saugumag ir teising valstybe. Siekdama
sustiprinti teisming sistema baudziamyjy ir civiliniy byly srityje, Komisija, rengdama
programa teisinés valstybés srityje, remsis patirtimi, sukaupta EUJUST LEX misijos metu.
Pastangos Europos saugumo ir gynybos politikos kontekste ir Bendrijos veiksmai §ioje srityje
bus glaudziai koordinuojami. Bendradarbiaujant ateityje bus siekiama integruoti pagarbos
Zmogaus teiséms kulttra, iskaitant su ly¢iy lygybe, vaiky teisémis ir tik€jimo laisve susijusias
teises, geb&jimy, ar nepazeidZziamos zmogaus teisés, stiprinima. Europos Sajunga taip pat
galéty svarstyti galimybg remti Nusiginklavimo, demobilizacijos ir reintegracijos
iniciatyvas, remdamasi patirtimi kitose nuo konflikty nukentéjusiose Salyse. ES taip pat
galéty remti geb¢jimy stiprinimo pastangas padédama Irako vyriausybei ir institucijoms
stebéti pazanga igyvendinant atitinkamas tarptautines konvencijas pagal Zmogaus teisiy
apsaugos teise.

Igyvendinimo veiksniai — ES pastangy poveikis sustipréty, jeigu vyriausybé pasiryzty imtis
butiny reformy_ teisminéje sistemoje ir Irako saugumo aparate bity uZtikrinama pagarba
Zmogaus teisems. Zmogaus teisiy ministerijos stiprinimas, Zmogaus teisiy komisijos ir kity
Zmogaus teisiy pazeidimus tirianciy institucijy steigimas biity Zingsnis reikiama kryptimi.
Vyriausybé taip pat turi uzkirsti keliq ginkluotoms kovotojy grupuotéms ir nevyriausybinéms
militarizuotoms grupéms. Pilietinés visuomenés veiksmus palaikantis pagrindas taip pat biity
naudingas.

ES tikslas: remti nacionalines ir regionines valdZios institucijas gerinant
pagrindiniy paslaugy teikimg ir skatinant naujy darbo viety
kiirimui palankia aplinka

Europos Sajunga, teikdama Bendrijos parama ir artimai bendradarbiaudama su JT, jau dabar
remia tikslines programas, kurios skirtos gerinti pagrindiniu paslaugu (vandens tiekimas,
Svietimas, sveikatos apsauga, sanitarinés paslaugos) teikima Irako Zmonéms, ir taip siekia
bendro tikslo — gerinti gyvenimo kokybeg Irake ir uztikrinti ilgalaiki vidutinés trukmés
stabiluma. Norint, kad pasiekimai nebiity trumpalaikiai, vyriausybe turéty patvirtinti
ilgalaikes socialinio vystymosi politikos programas. Programy jgyvendinimui parama
galéty teikti ES, remdamasi 2004 m. spalio mén. patvirtinta Irako nacionaline plétros
strategija, kuria naujoji Vyriausybé biitinai atnaujins. ES, bendradarbiaudama su kitais
tarptautiniais partneriais, galéty padéti pertvarkyti socialinés apsaugos sistema.

Darbo viety kiirimas yra naujosios vyriausybés prioritetas. Biitina déti pastangas sudarant
naujy darbo viety kirimui palankias salygas ir plétoti pajamas duodanéia veikla. Sio tikslo
galima siekti suvienodinant jvairias atstatymo programas, naujy darbo viety komponentus ir
skatinant naujy darbo viety kiirima privadiame sektoriuje veikianc¢iose mazose ir
vidutinése imonése. Turéty biti toliau vykdoma Irako atstatymo fondo priemonés veikla. Tai
leisty diversifikuoti ekonomika ir sukurty pagrinda iSaugusios prekybos potencialui.
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[gyvendinimo veiksniai — ES paramos poveikj sustiprinty atnaujinta Nacionaliné plétros
strategija, kurioje numatyti aiskiis prioritetai. Vyriausybé turi rasti politinj kompromisq kaip
igyvendinti pagrindines struktiirines reformas (kurios trumpos trukmés laikotarpiu gali buti
skausmingos siekiant ilgalaikés naudos) ir uzkirsti keliq socialiniams neramumams. Tuo
paciu metu tinkamai veikiantys pagalbos teikéjy veiklos koordinavimo mechanizmai padés
suderinti poreikius su istekliais. Skaidresnis pagalbos panaudojimas biity naudingas pagalbos
teikéjams, kai tik saugumo sqlygos tai leisty.

ES tikslas: remti priemones, sudarysiancias salygas Irako ekonomikai
atsigauti ir klestéti

Europos Sajunga jau dabar remia ekonomines reformas ir skatina vystymasi §ioje srityje, o
ateityje pasinaudos turima patirtimi bendradarbiaudama su Irako vyriausybe skatinant
ekonomini vystymasi ir klestéjima. ES, teikdama finansavima, remdama skolos sumazinimo
pastangas ir glaudesnio bendradarbiavimo schemas, palaikys atvira dialoga su vyriausybe, kad
biity skatinamas ekonominis vystymasis.

ES pirmiausia imsis veiksmy spresti problemas Irako energetikos sektoriuje. ES turéty
palaikyti reguliavimo, teising ir finansy sistemas, kad biity skatinamos investicijos ir
uzkertamas kelias korupcijai, organizuotam nusikalstamumui ir nusikalstamoms veikoms.
Tokiu biudu, naudojantis ES regioniniais tinklais, bus skatinamas regioninis
bendradarbiavimas energetikos srityje. Esamas regionines pastangas galétu papildyti
uzmegztas techninis dialogas su Iraku dél jo naftos iStekliy vystymo ir gamtiniy dujy rezervy
panaudojimo, ypac¢ dél eksporto | Masreko Salis ir ES rinkas.

Be to, Europos Bendrija skatins ekonomikos diversifikavima remdama prekybos ir
investicijy rezimo, kuris uZtikrinty minimaly nuspéjamumo, skaidrumo ir teisinio aiSkumo
lygi, kiirima. Tokio rezimo kiirimas yra butina salyga norint, kad privatis Salies ir
tarptautiniai veikéjai investuoty ir kurty naujas darbo vietas Salyje.

Derybos dél Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo taip pat galéty biti naudingas
veiksnys remiant reformas Salies viduje. Derybos dél Prekybos ir bendradarbiavimo
susitarimo galéty paskatinti stojima { PPO ir priartinty Irako prekybos reZzima prie daugiaSalés
sistemos taisykliy ir tvarkos, taip padedant Saliai jstoti j PPO. Irakas gali pasinaudoti
Bendraja preferencijuy sistema, kuri leisty Saliai lengviau patekti | ES rinkas. Europos
investicijy banko veikla Irake padidinty pasitikéjima Iraku pasaulio finansy arenoje.
Siekiant, kad Sie procesai vykty sklandZiau, ES, bendradarbiaudama su kitomis tarptautinémis
finansy institucijomis, galéty teikti parama stiprindama Centrinj banka ir Finansy ministerija.

Igyvendinimo veiksniai: — tvirta politiné valia kovojant su lésy savinimusi ir korupcija bei
pastangos Salinant mokesciy sistemos tritkumus yra biitinos ekonominés gerovés sqlygos.
Irakas turi imtis ryztingy veiksmy siekiant optimaliai isnaudoti didelius Salies gamtinius
isteklius, kad biity gaunamos papildomos pajamos. Vyriausybé privalo priimti atitinkamas
politikos programas ir iniciatyvas Siame sektoriuje.

ES tikslas: remti veiksmingos ir skaidrios administracinés sistemos
plétojima

VieSojo administravimo srityje biitinos reformos: reikia pertvarkyti teisines struktiiras,
sustiprinti  Zzmogiskyju iStekliy geb¢jimus ir jgyvendinti skaidrumo, atskaitomybés ir
racionalaus finansy tvarkymo principus. Europos Sajungoje yra ivairiy administraciniy
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sistemy ir administravimo kultiiry atskiry valstybiy nariy ir ES lygmeniu. Plétros proceso
patirtis ir parama stiprinant gebéjimus ir institucijas kituose pasaulio krastuose galéty biiti
pasitelkta padedant Irako administracijai ijgyvendinti reformas.

ES-Irako prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo derybu procesas bus papildoma ES
parama vieSojo administravimo reformai. Tikslin¢ ES parama galéty biiti skirta spresti jvairius
uzdavinius, neaplenkiant tokiy sri¢iy, kaip antai {vairiy ministerijy ir vyriausybés organy
atsakomybé.

Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo deryboms ir sékmingam juy uzbaigimui biity
naudingas veiksmingai dirban¢ios administracijos suformavimas. Pagrindinése bendro
intereso srityse techminiy darbo grupiy, kurios remty keitimasi Ziniomis ir patirtimi,
suformavimas biity dar viena sritis, kur biity galima pasinaudoti ES iStekliais.

lgyvendinimo veiksniai — Irakas jau yra pasiryzes imtis reformy laikydamasis jsipareigojimy
tarptautinéms finansavimo institucijoms ir kitoms tarptautinéems suinteresuotosioms Salims.
Irako administracijos reformai biitinas tvirtas politinis jsipareigojimas ir realiais tikslais ir
lyginamaisiais standartais pagristas planas.

Iv. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Uzdaviniy, kurivos turi spresti Irakas, yra daug; jie sudétingi ir neatidéliotini. ES yra
suinteresuota padéti Irakui itvirtinti stabiluma ir remti politini ir ekonomini atgimima. Dél
geografinio artumo ir i$skirtinio bendradarbiavimo su Iraku ES atsiduria unikalioje pozicijoje,
leidziancioje toliau plétoti bendradarbiavima su naujaja vyriausybe. Tai strateginé proga
padéti Irakui atsikovoti svarbaus regiono partnerio ir tarptautinio partnerio pozicija. ES
bendradarbiaujant su Iraku Siame dokumente pasiiilyty gairiy pagrindu reikéty atsizvelgti {
Salies patirt], geb¢jimus ir vertybes, ir pasinaudoti naujosios vyriausybés programomis ir
prioritetais kaip iSeities taSku.

Taciau ES néra viena. JT taip pat yra pagrindinis partneris. Siekiant uztikrinti visapusiska
veiksminguma, biitina, kad ES veikty iSvien su kitais dalyviais ir suinteresuotosiomis Salimis
tieck regioniniu, tiek tarptautiniu lygmeniu remdama Irako pastangas siekti stabilumo ir
klestéjimo. Tai iSliks ES prioritetas. Irakas turi uZimti politing ir ekonoming pozicija regione.
Siuo atzvilgiu Irako kaimyniniy $aliy vaidmuo yra labai svarbus.
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