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Ivadas

ES sanglaudos politikos raidos atzvilgiu, laikotarpis nuo Treciosios pazangos sanglaudos
srityje ataskaitos paskelbimo 2005 m. pavasari buvo svarbus dél triju pagrindiniy priezasciy.
Pirmiausia, po istorinés plétros 2004 m. geguzés mén. sanglaudos politikos programy
1gyvendinimas naujosiose valstybése narése isibégé¢jo 2005 m., ir tik dabar yra matomi
pirmyjy igyvendinimo mety rezultatai. Antra, smarkiai pasistiméta rengiantis 2007—2013 m.
programavimo laikotarpiui. Visy pirma 2006 m. geguzés 17 d. Parlamento, Tarybos ir
Komisijos pasiraSytas institucijy susitarimas dél 2007-2013 m. finansinés perspektyvos
suteiké¢ valstybéms naréms ir visos ES regionams pagrinda tolesniam naujy programy
rengimui. Be to, siekdama parengti pagrinda Siam darbui Komisija priéme kelis svarbius
dokumentus (iskaitant Bendrijos sanglaudos politikos strateginiy gairiy projekta, Bendrijos
kaimo pleétros strateginiy gairiy projekta ir valstybés pagalbos regionams strategines gaires
2007-2013 m.). Trecia, pagrindiniuose politiniuose sprendimuose, priimtuose auksciausiu
lygiu 2005 m., sanglaudos politikai skirtas pagrindinis vaidmuo Sajungos augimo ir
uzimtumo darbotvarkéje (Lisabonos strategija).

Sie klausimai yra nagrinéjami ketvirtojoje pazangos ataskaitoje. Pirmiausia joje pateikiama
naujausia informacija apie tendencijas ir skirtumus tarp valstybiy nariy ir regiony. Po jos
pateikiami svarbiausi politikos sistemos pokyciai, iskaitant 2005 m. gruodzio meén. priimta
Europos Tarybos susitarima dé¢l sanglaudos politikai skirty istekliy 2007—2013 m. finansinéje
perspektyvoje.

1. EKONOMINIAI IR SOCIALINIAI SKIRTUMAI ISSIPLETUSIOJE ES

Sioje dalyje apzvelgiamos socialinés ir ekonominés tendencijos ir skirtumai. Pateikiama naujy
irodymu apie vienam gyventojui tenkanc¢io BVP, augimo tempy ir uzimtumo skirtumus
lemiancius veiksnius, ypac susijusius su investiciju i MTTP ir informacing visuomeng dydziu.

1.1. Augimas — vis dar létas, bet tikimasi, kad spartés

2005 m. Sajungos ekonomika ir toliau pasiZymeéjo mazu augimu palyginti su praéjusiy mety
normomis. 2000-2004 m. BVP ES 25 valstybése narése vidutiniskai augo Siek tiek daugiau
nei 1,5 % per metus. ES yra dideliy skirtumy — geriausiy rezultaty daugiausia pasieké
neturtingiausios valstybés narés, ypac Baltijos valstybés ir Slovakija, taip pat Graikija ir Airija
bei stojanCiosios valstybés — Rumunija ir Bulgarija. Kai kuriose palyginti turtingose
valstybése narése, iskaitant Vokietija, Danija, Italija, Nyderlandus ir Portugalija bei Malta,
augimo tempai buvo maziausi — nesieké 1 % per metus.

Europos Komisijos prognozése 2005—-2007 m. visoje ES numatomas didesnis nei 2 %
augimas. Tikimasi, kad augimas bus didesnis nei 3 % per metus 16 1§ 25 valstybiy nariy bei
Rumunijoje ir Bulgarijoje. Vokietijoje, Italijoje, Pranciizijoje, Belgijoje, Nyderlanduose,
Austrijoje, Danijoje, Portugalijoje ir Maltoje augimas greiiausiai neturéty virsyti 2 %. Sios
Salys sudaro daugiau nei pusg visy ES 27 gyventojy.
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1.2. SKkirtumai

1.2.1.  BVP — naujyjy valstybiy nariy augimas yra spartesnis, taciau konvergencija vis dar
yra ilgalaiké perspektyva

Gana spartus augimas trylikoje sanglaudos Saliy, lyginant su dauguma ES 15 Saliy (3,6 % per
metus lyginant su ES 15 vidurkiu 2,2 % per metus 1995—2005 m. laikotarpiu) rodo, kad
atsirado pajamy konvergencija; taciau atotriikis tarp pajamy reiskia, kad prireiks daug mety,
kol atotriikis sumazés visos grupés atzvilgiu. Vis délto kai kurios naujosios valstybés narés
jau pasieké maziausia ES 15 Saliy gerovés lygi ir atitinkamai, vienam gyventojui tenkanciy
pajamy lygis Ispanijoje toliau artéja prie Italijos ir Vokietijos lygio.

1.2.2.  Uzimtumas — 70 % tikslui pasiekti reikia 24 milijony naujy darbo viety

2004 m. ES uzimtumas padidéjo 0,6 %. Vidutinis bendras uzimtumo lygis' padidéjo
0,4 procentiniais punktais ir pasieké 63,3 % (64,7 % ES 15 ir 56,0 % ES 10). Nepaisant to,
kad uZimtumas augo gana smarkiai, ES vis dar atsilieka nuo Lisabonos 70 % uzimtumo tikslo,
kuri reikia pasiekti iki 2010 m. 1998—2004 m. ES 25 buvo sukurta beveik 10 mln. papildomy
darbo viety (Siek tiek maziau ES 27 dél smarkaus uZimtumo nuosmukio Rumunijoje).
Daugiau nei pusé $iy darbo viety buvo sukurta 1998—2000 m., o 2000—2004 m. buvo sukurta
4,5 milijonai darbo viety. Pastaraisiais metais pastebimai susilpnéjo darbo viety netekimo
tendencija Lenkijoje, Vokietijoje ir Rumunijoje, turéjusi neigiamo poveikio ES 27 rezultatams
nuo pat 2000 m. — Siose trijose Salyse 2000—2004 m. bendras darbo viety skai¢ius sumazéjo
beveik 1,5 mln.

70 % uZzimtumo tikslui pasiekti reikés 24 milijony papildomy darbo viety ES 27 — t. y. reikia
beveik 12 % virSyti dabartini uzimtumo lygi. Naujyjuy valstybiy nariy bei Rumunijos ir
Bulgarijos atveju, dé¢l stabiliai mazo uzimtumo lygio daugumoje dideliy Saliy, ypa¢ Lenkijoje
ir Bulgarijoje, reikia, kad bendras dabartinis uzimtumo lygis padidéty beveik 25 %.

1.3. Skirtumy tendencijos

Toliau pateikiama padéties ir tendencijy analiz¢, atsizvelgiant i ivairias tikslines grupes ir
regionus, | kuriuos bus orientuota sanglaudos politika 2007-2013 m. pagal 2004 m. liepos
mén. Komisijos pasitilymus, iSlaikytus valstybiy nariy susitarime Europos Taryboje 2005 m.
gruodzio mén.

1.3.1.  Skirtumai tarp tiksly...

Naujasis konvergencijos tikslas 20072013 m. (regionams, kuriy BVP vienam gyventojui
mazesnis nei 75 % ES vidurkio, 2000—2002 m.) taikomas 100 regiony, iskaitant 16, kuriems
yra suteiktas laikinas ,,laipsnisko uZbaigimo" statusas® — §ie regionai sudaro tik 35 % ES 27
gyventoju. Naujasis regiony konkurencingumo ir uZimtumo (RKU) tikslas taikomas i§ esmés
visoms likusioms Sajungos $alims, arba 155 regionams, sudarantiems 61 % ES 27 gyventoju,
o kiti 13 regiony yra priskiriami ,,laipsnisko isitraukimo*’ regionams (beveik 4 % gyventoju).

Gyventojy, kuriy amzius 15—64 m., procentiné dalis.

Regionai, kuriuose BVP vienam gyventojui buvo mazesnis nei 75 % ES 15 vidurkio (vadinamasis
statistinis plétros poveikis).

Regionai, $iuo metu turintys teisg gauti parama pagal 1 tiksla, net atsizvelgus | statistini plétros poveiki,
neatitinkantys konvergencijos tikslo kriterijy.
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Konvergencijos regionams (iskaitant laipsnisko uzbaigimo regionus) yra buidingi mazi BVP
ir uzimtumo lygiai bei didelis nedarbas. Bendra ju BVP dalis ES 27 2002 m. yra tik 12,5 %
lyginant su 35 % gyventoju dalimi. Nors §iuo metu vidutinis augimas §iuose regionuose yra
didesnis nei ES vidurkis, apskritai jis néra pakankamas, kad artimiausiu metu biity pasiektas
ES vidurkis BVP vienam gyventojui atzvilgiu.

Bendras RKU regiony BVP yra gana didelis; tac¢iau daugelyje regiony augimas yra létas ir
daugumoje ju uZimtumas smarkiai atsilicka nuo 70 % tikslo. Be to, bendras Sios grupés
nedarbas yra pakankamai mazas, taciau vis dar siekia beveik 7 %. Augimo tempas yra
didesnis ,,laipsniSko isitraukimo* regionuose, o tai rodo, kad jie s€kmingai baigia igyvendinti
prioritetus pagal 1 tiksla. Vis deélto Siy regiony BVP ir uzimtumo lygis vis dar atsilicka nuo
kity RKU regiony, o nedarbas didé¢ja. Sis vidurkis rodo, kad visoje ES yra ap&iuopiamy
poreikiy, kuriems biitinos tolesnés investicijos, pagal Lisabonos tikslus siekiant didesnio
augimo potencialo.

1.3.2. ... ir kiekvienas tikslas atskirai

Ivairiuose ES regionuose augimas labai skiriasi; pavyzdziui, 1995-2002 m. konvergencijos
tikslo regionuose augimas vidutiniskai sieké 2,6 % per metus, taciau 16 Siy regiony jis buvo
mazesnis nei 1 %, o kituose 15 regiony — virsijo 5 %.

BVP atzvilgiu kiekvieno tikslo regionuose taip pat yra dideliy skirtumy. Keliuose
konvergencijos tikslo regionuose BVP vienam gyventojui (jvertinant PGS) yra maZesnis nei
25 % ES vidurkio 2002 m., visi jie yra Rumunijoje ir Bulgarijoje (12 neturtingiausiy regiony
yra butent Siose Salyse). TaCiau devyniuose regionuose, kuriems taikomos laipsnisko
uzbaigimo nuostatos, BVP vienam gyventojui yra didesnis nei 80 % ES 25 vidurkio. Pagal
RKU tiksla (iskaitant laipsnisko isitraukimo regionus) 8 regionuose BVP vienam gyventojui
yra mazesnis nei 85 % ES 25 vidurkio, o kituose 7 regionuose — uz ji didesnis daugiau nei
150 %.

RKU tikslo regionuose uZimtumas yra 10 procentiniy punkty didesnis nei konvergencijos
regionuose. Kiekvieno tikslo regionuy uzimtumas smarkiai skiriasi. Taigi, konvergencijos
regionuose, vir§ 25 milijony Zmoniy gyvena didelio uzimtumo regionuose, o kiti 27 milijonai
gyvena mazo uzimtumo regionuose, o skirtumas tarp mazo ir didelio uzimtumo regiony yra
didesnis nei 10 procentiniy punkty. Apskritai, 70 % uZimtumo tikslas pasiektas tik dviejuose
konvergencijos tikslo regionuose — Kornvalio (Jungtiné Karalysté) ir Centro (Portugalija).

RKU regionuose vidutinis uzimtumas yra didesnis — 66,7 %, bet juose uZimtumas tarp mazo
ir didelio uzimtumo regiony taip pat skiriasi 10 ar daugiau procentiniy punkty. 49 RKU
regionuose 70 % uZimtumo tikslas yra pasiektas.

Po Tretiosios pazangos sanglaudos srityje ataskaitos® paskelbimo, regiony skirtumai beveik
nepakito. Tai nestebina, kadangi pagrindiniai makroekomininiai rodikliai retai kada smarkiai
pakinta per toki trumpa laikotarpi. Remiantis ES 27 duomenimis (o ne ES 25 duomenimis,
kuriais buvo remiamasi TreCiojoje pazangos sanglaudos srityje ataskaitoje), aisku, kad
2002 m. 10 % ES 27 gyventoju, gyvenanciy turtingiausiuose regionuose, sudaré daugiau nei
19 % viso ES 27 BVP, 0 10 % gyventojy, gyvenanciy pa¢iuose neturtingiausiuose regionuose,
— tik 1,5 %. Ivertinant PGS (perkamosios galios standartus), BVP atzvilgiu 10 %

4 COM (2005) 192, 2005 5 17.
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turtingiausiyjy gyventojuy sudaro Siek tiek daugiau nei 15 % BVP,0 10 % neturtingiausiyjy —
daugiau nei 3 %. Atsizvelgiant | PGS, BVP santykis tarp 10 % turtingiausiyjy ir
neturtingiausiyjy yra 5:1. PGS koregavimas yra svarbus. Nepakoregavus santykiniy kainy,
santykis (eurais) yra 12,5:1.

1.3.3.  MTTP ir IRT (informaciniy ir rySiy technologijy) indélis i tvary augimq

MTTP yra vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy regiono inovacini pajéguma. Ne visi
regionai gali turéti dideli MTTP pajéguma, todé¢l dideliu MTTP skirty iSlaidu koncentravimas
gana ribotam ES regiony skai¢iui kelia susiripinima. I§laidy MTTP samatos pagal regiona’
rodo, kad 35 regionuose MTTP intensyvumas virSija Lisabonos tiksla — 3 % BVP vidurki
visoje ES. Sie 35 regionai sudaro 46 % visy i§laidy MTTP ES 27, o tai yra dukart daugiau nei
ju BVP dalis. Didziausios i1§laidos MTTP sudaro 7 % BVP Braunsveige (Vokietija), o kituose
12 regiony virsija 4 %.

Veiklos koncentravimas Sioje srityje neiSvengiamai reiskia, kad daugelyje regiony beveik néra
iSlaidy MTTP — 47 regionuose iSlaidos MTTP nesiekia 0,5 % BVP. Bendrai Sie 47 regionai
sudaro apie 0,5 % visy iSlaidyu MTTP ES 27 (ju BVP dalis yra 3,5 %).

Prieiga prie IRT taip pat laikoma svarbia paskata ziniy ekonomikai plétoti. 2005 m. visoje
ES beveik pus¢ namuy iikiy turé¢jo prieiga prie interneto. Palyginus duomenis, matyti, kad
esama dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy, interneto skverbties lygis Nyderlanduose,
Danijoje ir Svedijoje virsija 70 %, o Lietuvoje, Cekijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Graikijoje
— siekia apie 20 %. Apskritai, interneto skverbties lygis yra Zymiai mazesnis naujosiose
valstybése narése, iSskyrus Slovénija (48 %) ir Latvija (42 %).

Siuo metu 1 tikslo regionuose tik apie vienas tredalis visy namy @ikiy turi prieiga prie
interneto. Siuose regionuose prieiga prie interneto yra mazesné lyginant su kitais tos pacios
valstybés narés regionais; Sis skirtumas ypac akivaizdus Ispanijoje, Belgijoje ir Italijoje.
Taciau, skirtumai yra didesni tarp valstybiu nariy, o ne jose paciose, pavyzdziui, 1 tikslo
Svedijos, JK ar Vokietijos regionuose prieigos prie interneto lygis yra didesnis nei visuose ES
namy tkiuose, ir, pvz., zymiai didesnis uz prieigos lygi ne 1 tikslo Italijos regionuose. Todél
interneto naudojimo atzvilgiu ir toliau iSlieka teritorinis placiajuos€io rySio atotriikis;
placiajuostis rySys yra prieinamas 90 % ES 15 miesto vietoviy namy tkiy, o kaimo vietovése
— tik 60 %.

2. NAUJAUSI POKYCIAI ES SANGLAUDOS POLITIKOS SRITYJE
2.1. BiudzZeto vykdymas 2005 m. — didZiausi jsipareigojimai

2005 m. i§ ERPF, Sanglaudos fondo ir Saliy kandidaciy pasirengimo narystei fondo (ISPA)
buvo skirta 27,1 mlrd. EUR kartu su ESF isipareigojimais, siekianciais 11,2 mlrd. EUR, —
didziausia vieneriems metams sanglaudos politikos sri¢iai kada nors skirta suma. IS viso
2005 m. i§ ERPF iSmokéta 16,9 mlrd. EUR, o i§ Sanglaudos ir ISPA fondy — 3 mlrd. EUR.
ESF mokéjimai sieké 11,2 mlrd. EUR.

Vertinant §iuos duomenis susiduriama su sunkumais, todél Svedijos, Belgijos ir Airijos atveju buvo
remiamasi nacionaliniais duomenimis, JK atveju — NUTS 1 lygiu, o duomeny apie Maltg néra.

LT



LT

Visa i§ 4 struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondo ir ISPA iSmokéta suma 2005 m. buvo didesné
nei 33 mlrd. EUR. Kalbant apie jgyvendinima, pradiniu programavimo laikotarpiu po {stojimo
naujosiose valstybése narése igyvendinimo tempas 2004—2005 m. buvo toks pat kaip senyju
valstybiy nariy programy lygiaverciu pradiniu laikotarpiu 2000—2006 m.

2.2 Bendrijos strateginés gairés sanglaudai 2007-2013 m.

Zengdama pirmaji Zingsni pradedant diskusija apie naujosios kartos sanglaudos politikos
programy prioritetus, 2005 m. liepos 6 d. Komisija paskelbé dokumento projekta ,,Sanglaudos
politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti: Bendrijos strateginés gairés
2007-2013 m. ).

Gairiy projekte nustatomi naujy programy, kurios bus remiamos Europos regioninés plétros
fondo (ERPF), Europos socialinio fondo (ESF) ir Sanglaudos fondo 1éSomis, metmenys.
Ateityje sanglaudos politikos programoms teks svarbiausias iSbandymas — prisidéti prie
augimo ir darbo viety kiirimo pagal atnaujinta Lisabonos darbotvarkg. Gairiy projekte
sanglaudos politika laikoma pagrindine priemone ES lygiu siekiant igyvendinti ES ambicija
tapti: a) patrauklesne vieta investicijoms ir darbui; b) spartaus augimo, konkurencingumo ir
inovaciju erdve; c¢) visisko uzimtumo ir didesnio produktyvumo vieta, kurioje biity daugiau ir
geresniy darbo viety.

Priémus gairiy projekta, 2005 m. liepos mén. Komisija pradéjo vieSasias konsultacijas,
sickdama suzinoti visuomenés nuomong apie naujosios kartos sanglaudos politikos programy
prioritetus. Konsultacijy rezultatai padés parengti galuting gairiy redakcija, kuria Komisija
pateiks Tarybai po naujyju reglamenty priémimo 2006 m., atsizvelgusi | Europos Parlamento
ir Regiony komiteto bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong.

2.3. »Sanglaudos politika ir miestai: miesty indélis | augima ir darbo viety kiirimag
regionuose*

Papildydama Bendrijos sanglaudos politikos strategines gaires 2007—2013 m., 2006 m.
Komisija paskelbs komunikata dél svarbaus miesto vietoviy indélio { augima ir darbo viety
kiirima regionuose. Sis dokumentas padés valstybéms naréms ir regionams parengti
sanglaudos politikai skirtas nacionalines strategines orientacines sistemas ir atitinkamas
veiklos programas. 2005 m. lapkri¢io 23 d. buvo paskelbtas Komisijos tarnybu darbo
dokumentas, skirtas miesto vietoviy indéliui i augima ir darbo viety kiirima regionuose (Zr.
priedo 4 lentelg).

Nors nacionaliniu ir regiony lygiu esama didelés kompetencijos, labai naudingi gali biiti ir
miestai, ypaC kai ju geb¢jimai veikti yra remiami pagal Europos programas. Gairése dél
ivairiy prioritetiniy sri¢iy, kuriose miestai gali imtis veiksmy, numatoma didinti patraukluma
arba ,,pasirengti investicijoms*, skatinti versluma, galimybes isidarbinti ir Ziniy ekonomikos
augima; vystyti bendruomeng ir mazinti skirtumus tarp apylinkiy ir socialiniy grupiy, didinti
todel butina atsizvelgti 1 konkrecias problemas, su kuriomis susiduria miesty vietovés. Taip
pat svarbi veiksminga partnerysté, sutelkianti visy lygiy veiksnius §ioms problemoms spresti.

6 COM (2005) 299, 2005 7 5
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24. Sanglaudos politika — augimo ir uZimtumo strategijos pagrindas

Atnaujinus Lisabonos strategija, sanglaudos politika laikoma pagrindine priemone Bendrijos
lygiu, padedancia igyvendinti augimo ir uzimtumo strategija, ne tik dél to, kad ji sudaro viena
trecdali Bendrijos biudzeto, bet ir d¢l to, kad vietos ir regiony lygiu parengtos strategijos taip
pat turi tapti neatskiriama pastangy skatinti augima ir uzimtuma dalimi. MV] vaidmuo,
poreikis patenkinti vietos Ziniy reikmes, imoniy grupiy svarba, poreikis kurti vietos inovacijy
centrus yra toks didelis, kad daugeliu atveju strategijas taip pat reikia kurti ,,i§ apacios®,
regiony ir vietos lygiais. Be to, tai taikoma ne tik ekonomikos darbotvarkei, taciau ir platesnio
masto pastangoms, siekiant jtraukti pilieCius, kurie partnerystés ir daugialypiy valdymo
susitarimy, pagal kuriuos yra valdoma sanglaudos politika, pagalba turi galimybe tiesiogiai
isitraukti { Sajungos augimo ir uZimtumo strategija.

Sis pozifiris grindziamas Bendrijos sanglaudos politikos strateginése gairése 2007—2013 m.
nustatytais prioritetais ir pasitilymu, kad kiekybiniai iSlaidy tikslai naujos kartos sanglaudos
politikos programose buty nustatomi tokiu biidu, kad tam tikra procentin¢ 1éSy dalis biity
panaudota tikslams, kurie yra aiSkiai susij¢ su augimo ir uzimtumo strategija (l€Sos
nustatytiems tikslams). Pagal 2005 m. gruodzio mén. Europos Tarybos i§vadas prie§ jvykstant
paskutinei plétrai 15 valstybiy nariy parodys pavyzdi, priimdamos ambicingus léSu skyrimo
tikslus (konvergencijos ir regiony konkurencingumo bei uzimtumo tikslai sudaro atitinkamai
60 % ir 75 % bendry iSlaidy). Naujosios valstybés narés turi galimybe savanoriSkai skirti
atitinkamas léSas nustatytiems tikslams. Pagal reglamenty projektus privaloma pranesti apie
pasiekimus skiriant 1€Sas nustatytiems tikslams.

Kaip augimo ir uzimtumo strategijos naujojo valdymo etapo dali, 2005 m. rudenj valstybés
narés pateiké savo nacionalinius reformy planus. Komisija jvertino Sias nacionalines
strategijas 2006 m. sausio mén. priimtoje metinéje pazangos ataskaitoje’.

Metinéje pazangos ataskaitoje (MPA) pateikiamos kelios rekomendacijos dél sanglaudos
politikos. Pirmiausia valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad 1¢Sos Bendrijos
sanglaudai ir kaimo plétrai biity skiriamos siekiant bendrai remti Lisabonos strategija. Kitaip
tariant, sanglaudos politikos programomis turéty biiti tiesiogiai remiamos nacionalinés
reformy programos. MPA ypa¢ rekomenduojama, kad atsizvelgiant | naujas sanglaudos
politikos programas, naujosios valstybés narés turéty biiti skatinamos 1éSas sanglaudos
politikai skirti priemonéms, padedancioms siekti Lisabonos tiksly, kaip 2005 m. gruodzio
meén. Europos Taryboje susitar¢ ES 15.

Antra, MPA pabréziamas poreikis déti daugiau pastangy kuriant koordinavimo mechanizmus
tarp atsakingy uz nacionalines reformy programas ir tarp rengianciyjy sanglaudos politikos
programas 2007—-2013 m. Siuos rysius biitina kurti nedelsiant, kadangi iy programy rengimas
suintensyvejo, pirmiausia priémus nacionalines strategines orientacines sistemas. Trecia,
metinéje pazangos ataskaitoje pazymima, kad valstybés narés turéty atsizvelgti |
makroekonominj sanglaudos politikos 1éSu pervedimo poveiki. Galiausiai, MPA
rekomenduojama, kad naujos kartos sanglaudos politikos programose atsispindéty
nacionalinése reformy programose numatyti prioritetai ir 4 prioritetiniai veiksmai®.

7 COM (2006) 30, 2006 1 25.
1) daugiau investicijy | Zinias ir inovacijas; 2) i§laisvinti jimoniy, ypa¢ MV], potenciala; 3) globalizacija,
senéjimas ir atsakomieji veiksmai; ir 4) siekti veiksmingos ir integruotos ES energetikos politikos.
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2006 m. pavasario Europos Vadovy Taryba patvirtino daugeli MPA rekomendacijy ir pateiké
iSvada, kad valstybés narés, rengdamos nacionalines strategines orientacines sistemas, turéty
atsizvelgti 1 nacionaliniy reformy programuy prioritetus.

2.5. IStekliai: 2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybeos iSvady santrauka

2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvados ir 2006 m. geguzés 17 d priimtas
institucijy susitarimas yra pagrindas EP ir Tarybai siekti susitarimo dél Bendrijos biudzeto
finansinés struktiiros 20072013 m., lemiamo zingsnio rengiant naujos kartos sanglaudos
politikos programas. Atsizvelgiant { tai, sanglaudos politikos biudzetas 2007—2013 m.
sudaryty 308 mlrd. EUR, lygiy 0,37 % BNP ES 27. Tai rodo sumaz¢jima 10 % lyginant su
Komisijos pasitlymu, daugiausiai sumazinus 1éSas Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslui ir regionuy konkurencingumo bei uzimtumo tikslui (iSskyrus laiking ,,laipsnisko
isitraukimo** laikotarpi), atitinkamai -50 % ir -20 %. Tod¢l reikia sutelkti didesnes pastangas
siekiant uztikrinti efektyvy ir veiksminga Bendrijos iStekliy naudojima.

Naujosioms valstybéms naréms bty skirta 51,3 % bendry sanglaudos politikos iStekliy. Imant
metinius vidurkius, absoliuciais skaiCiais tai atitinka prieinamy finansiniy iStekliy padidéjima
apie 165 %, lyginant su 2004-2006 m. (kasmet). Kalbant apie didziausia pervedima
nacionaliniams biudzetams (riby nustatymas), vidutiniai pervedimai naujosioms valstybéms
naréms sudaro apie 3,5 % ju BVP, lyginant su Komisijos sitilomais 3,8 %.

Gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvados, patvirtintos 2006 m. geguzés mén. pasiektu
politiniu susitarimu dé¢l teisés akty pasitlymy, taip pat padéjo paspartinti naujy teisés akty
tekstu rengima, ypac patikslinus Tarybos pozicija dél keliy klausimy, pvz., negrazintino PVM
tinkamumo, bisto iSlaidy, didziausio bendro finansavimo lygio ir jo apskai¢iavimo pagrindo
bei automatinio jsipareigojimu panaikinimo (N+2) taisyklés taikymo. Apskritai, valstybés
Siekiant uZztikrinti finansing discipling ir Komisijos skatinama koncentravima teminiu,
finansiniu bei geografiniu aspektais, reikés priimti naujas nuostatas.

2.6. Naujy sanglaudos politikos programy inovacijos

Pragjusiais metais Komisija rengé naujas priemones, skirtas padéti valstybéms naréms ir
regionams tobulinti projekty kokybe, tuo pat metu siekiant didesnio Bendrijos finansiniy
iStekliy poveikio, didinant sanglaudos politikos sverto efekta. Atitinkamai, naujose
programose buvo parengtos konkrecios iniciatyvos, skirtos skatinti naujy imoniy ir labai mazy
imoniy finansy inZinerija, derinant techning pagalba ir subsidijas su ne dotacinémis
priemonémis, pvz., paskolomis, akciniu ir rizikos kapitalu bei garantijomis. Siy veiksmy bus
imamasi Komisijai ir Europos investicijy banko grupei bei kitoms tarptautinéms finansy
institucijoms susitarus glaudziau bendradarbiauti finansuy inzinerijos srityje pagal 2006 m.
geguzés 30 d. pasiraSytus susitarimo memorandumus. Bendradarbiavimo S§ioje srityje
pridétiné verté apima papildomy paskoly iStekliy teikima verslo kiirimui ir vystymui ES
regionuose; pagalba finansy ir valdymo ekspertams 1§ specialisty instituciju, pvz., EIB grupés
ir kity tarptautiniy finansy institucijy, bei apskritai, i§ finansy sektoriaus; svariy paskatu,
skirty padéti paramos gavéjams sékmingai panaudoti parama, derinant subsidijas su
paskolomis, kiirima; ir ilgalaikio tvarumo uZztikrinima dél atsinaujinanciy subsidijy skyrimo
finansy inzinerijos veiksmams.
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2.6.1. JASPERS

JASPERS (angl. Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) — ,.Bendra
parama projektams Europos regionuose remti“ — nauja Komisijos, Europos investiciju banko
ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko techninés pagalbos partnerysté. Ja galés naudotis
valstybés narés, rengdamos didelius projektus, kurie bus remiami Sanglaudos fondo ir ERPF.
Tai rodo didel¢ EIB ir ERPB patirtj rengiant didelius projektus, ypac transporto ir aplinkos
sektoriuose. Suderintomis triju instituciju pastangomis bus siekiama remti sékminga
sanglaudos politikos igyvendinima 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, smarkiai
padidinant projekty rengimui skirtas 1¢Sas.

Pagrindiné JASPERS paskirtis — padéti valstybéms naréms vykdyti sudétinga kokybisky
projekty rengimo uzduotj, kad Komisijos tarnybos galéty sparciau patvirtinti juos ES paramai.
Tai apima parama projekty rengimui, remiantis brandzios valstybings ir privacios partnerystés
susitarimais. Pagal JASPERS visapusiSka parama bus teikiama visais projekty rengimo ciklo
etapais nuo pradinio projekto identifikavimo iki Komisijos sprendimo skirti parama.

2.6.2. JEREMIE

Siekiant pagerinti galimybes gauti finansavima verslo plétros tikslais, kartu su Europos
investicijy fondu (EIF) buvo parengta nauja iniciatyva. Iniciatyva ,,Bendros Europos léSos
mikro ir vidutinéms imonéms* (angl. Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises, JEREMIE) pradéta vykdyti 2006 m., pirmiausia atlikus tyrima dél finansy
inzinerijos produkty teikimo skirtumy valstybése narése ir regionuose (pvz., rizikos kapitalo
fondai, paskolos ir garantijos).

Tai suteiks galimybg pasirengti antram etapui, kuriuo EIF ar panasi finansy institucija padés
valdZzios institucijoms, atsakingoms uz sanglaudos programas, sumazinti nustatytus skirtumus.
Si parama bus skiriama profesionaliam istekliy, skirty pagal programa plétoti galimybes
finansavimui gauti, valdyti ir pritraukti bei akredituoti finansinius tarpininkus, kurie
tarpininkauty teikiant paskola verslo plétrai. Taciau, kad JEREMIE iniciatyva biity s¢kmingai
igyvendinta, reikés valstybiy nariy ir regiony valdzios instituciju visiskos paramos ir
bendradarbiavimo.

2.6.3. JESSICA

Pradéta jgyvendinti ir JESSICA (Bendra Europos parama tvariam augimui miesty vietovése,
angl. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) iniciatyva, kaip
pagrindas Komisijos ir EIB, Europos plétros banko (EPB) tarybos ir kity tarptautiniy finansy
institucijy (TFI) glaudesniam bendradarbiavimui finansy inzinerijos srityje, siekiant tvaraus
miesty augimo. Sios iniciatyvos paskirtis yra teikti valdZios institucijoms parengtus
sprendimus, padedant jgyvendinti sudétinga uzduoti — naudojantis atsinaujinanciais fondais
finansuoti miesty atnaujinimo ir plétros projektus.

JESSICA yra diegiama Komisijos, Europos investiciju banko ir Europos plétros banko
tarybos partnerystés pagalba.

2.6.4. Viesyjy paslaugy modernizavimas

ESF reglamento projekte naujam programavimo laikotarpiui numatytas naujas konkretus
konvergencijos tikslo prioritetas, kuriuo siekiama stiprinti institucinius geb¢jimus ir vie$ojo
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administravimo instituciju bei vieSyju paslaugy veiksminguma nacionaliniu, regiony ir vietos
lygiu. Sis prioritetas ypac¢ pabréziamas Bendrijos sanglaudos politikos strateginése gairése
20072013 m., kuriose jis pateikiamas kaip gair¢ imtis veiksmy.

Siuo prioritetu i§ esmés siekiama remti vie$ojo administravimo institucijy ir viesujy paslaugy
reforma pagal Europos uzimtumo strategijos tikslus, siekiant gerinti darbo kokybe ir
produktyvuma, ir Siuo atzvilgiu didinti vieSojo administravimo institucijy veiksminguma ir
nasuma.

Pagal naujaji prioriteta teikiama parama turéty padéti vieSojo administravimo institucijoms ir
vieSosioms paslaugoms tapti stipria paskata valstybiy nariy ir regionu konkurencingumui,
plétrai ir augimui. Naujojo prioriteto igyvendinimas turéty paskatinti visapusisSka atitinkamy
viesojo administravimo institucijy ir vieSyjuy paslaugy reforma arba modernizavima, nustatant
sritis, kuriose labiausiai reikalingos intervencijos, turin¢ios joms didZiausios pridétinés vertes.

2.7. Strateginés gairés kaimo plétrai ir Europos Zuvininkystés fondas

2005 m. rugséjo mén. Taryba priémé nauja reglamenta dél kaimo plétros’. 2007-2013 m. ES
kaimo plétros politika bus siekiama triju pagrindiniy tiksly: gerinti Europos Zzemés iikio ir
misky tikio konkurencinguma remiant restruktiirizavima, plétra ir inovacijas; remiant zemés
valdyma, gerinti aplinka ir kaima; gerinti gyvenimo kokybg ir skatinti ekonominés veiklos
ivairinimg kaimo vietovése. ES kaimo plétros politika nebebus strukturiniy fondy dalimi,
tatiau abiejose politikos kryptyse bus bendradarbiaujama remiant ekonominés veiklos
{vairinimg kaimo vietovése. Naujoji kaimo plétros politika bus finansuojama i$ vieno fondo —
Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), kurio biudZetas 2007-2013 m.
laikotarpiui pagal 2005 m. gruodzio mén. Tarybos susitarima dél finansiniy perspektyvy viso
sudarys 69,75 mlrd. EUR'.

Bendrijos kaimo plétros strateginés gairés buvo priimtos 2006 m. vasario mén. Tarybos
sprendimu. Strateginése gairése nurodomos sritys, kurios yra svarbios siekiant jgyvendinti
Bendrijos prioritetus, visy pirma susijusius su Geteborge patvirtintais darnaus vystymosi
tikslais ir atnaujinta Lisabonos strategija ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui.

Sanglaudos politika, pagal kuria vykdomi veiksmai kaimo vietovése, jau prisideda prie kaimo
plétros. 2000—2006 m. daugiau nei 2 mird. EUR i§ ERPF istekliy buvo skirta konkre¢ioms su
zemeés tikiu ir misky ikiu susijusioms priemonéms, skatinanioms kaimo vietoviy
prisitaikyma ir plétra. Tai papildys iSteklius, skirtus kitiems su gamybos aplinka susijusiems
aspektams, ir investicijas i pagrindines infrastruktiiras kaimo vietovése. 2007-2013 m.
sanglaudos politika ERPF 1éSomis ir toliau rems ekonominés veiklos jvairinima kaimo
vietovese.

Bus svarbu uZztikrinti nacionaliniy strateginiy plany ir kaimo plétros programy papildomuma
ir saveika su nacionalinémis strateginémis orientacinémis sistemomis (NSOS) ir struktiiriniy
fondy programomis, siekiant patenkinti ES kaimo vietoviy poreikius kuriant darbo vietas ir
ivairinant ekonoming veikla. Komisija skatina valstybes nares ypatinga démesi skirti kaimo
vietoviy vaidmeniui jgyvendinant Lisabonos tikslus ir iStirti vietos potencialo panaudojimo
galimybes.

’ 2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos zemés tkio fondo kaimo

plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai.
Prie§s moduliavima i$ tiesioginiy zemés tikio iSmoky.
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2004 m. liepos mén. Komisija priémé Europos Zuvininkystés fondo (EZF) reglamento
projekta. Pagal 2005 m. gruodzio mén. susitarima dél finansiniy perspektyvy visas EZF
biudzetas 20072013 m. sudarys 3,849 min. EUR.

Pradiniame pasiiilyme numatytos Bendrijos strateginés gairés EZF buvo itrauktos i EZF

reglamenta kaip pagrindiniai principai. Siais pagrindiniais principais atsizvelgiama i ES
prioritetus ir ypac { Lisabonos augimo ir uzimtumo strategija.
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