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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAIL, EUROPOS PARLAMENTUI IR
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI

dél biitinybés kurti suderinta kovos su mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija

1. IvADAS

2004 metais iplaukos i§ mokesciy, t. y. bendra mokesciy ir privalomyjy socialinio draudimo
imoky suma, sudaré 39,3 % Europos Sajungos BVP, arba 4 097,7 mlrd. EUR. Kita vertus,
turima labai mazai vertinimy, kiek mokesCiy nesurenkama dél mokestinio sukc¢iavimo.
Ekonomingje literattiroje paprastai nurodoma, kad $i suma siekia mazdaug 2-2.,5 % BVP.

Taigi mokestinio suk¢iavimo problema yra labai svarbi. Uz mokesCiy sistemos veikima
atsakingos valstybés narés. Taip turi biti ir toliau. MokesCiu administravimo organizavimas,
apmokestinamy asmeny kontrolé¢ ir mokesciy rinkimas yra sritys, priklausancios valstybiy
kompetencijai. Bet tam, kad bty uztikrintas geras vidaus rinkos veikimas ir finansiniy
Bendrijos interesy apsauga', Komisija turi skatinti ir lengvinti valstybiy nariy
bendradarbiavima. Mokestinis suk¢iavimas iSkreipia mokes¢iu mokeétojuy konkurencija ir todél
kliudo geram vidaus rinkos funkcionavimui.

Valstybés narés reiSkia dideli susirtipinima dél sukciavimo masty. 1993 metais priémus
nuostatas del bendros vidaus rinkos ir dél to atsiradus laisvam prekiy, paslaugy, asmeny ir
kapitalo judéjimui, valstybéms naréms vis sunkiau kiekvienai atskirai kovoti su mokestiniu
suké&iavimu. Sia kova tarptautiniu lygmeniu dar labiau sunkina ekonomikos globalizacija.

2005 m. spalio 25 d. komunikate ,,MokesC¢iy ir muity politikos vaidmuo jgyvendinant
Lisabonos strategija“ Komisija pasisaké uz bendresnius ir labiau suderintus veiksmus
Bendrijos lygmeniu, kad valstybiy nariy kova su mokestiniu suk¢iavimu biity veiksmingesné.

Siuo komunikatu sickiama sukelti visy suinteresuotyjy $aliy diskusijas siilomomis temomis
dél aspekty, 1 kuriuos reikia atsizvelgti, turint omenyje kovos su suk¢iavimu strategija
Europos lygmeniu.

2. KOVA SU SUKCIAVIMU: ESAMOS PADETIES APZVALGA
2.1. PVM

Su PVM susijes sukéiavimas pasireiskia jvairiomis formomis: nuo Ses¢linés ekonomikos iki
suk¢iavimo valstybiy nariy viduje (melagingos deklaracijos, neteiséti atskaitymai). Yra
iSskirtiné suk¢iavimo forma, vadinamasis ,karuselinis sukciavimas®, kai sukciaujama
dazniausiai naudojant operacijy valstybéje nar¢je (kai reikalaujama PVM) ir operacijuy

Valstybés narés i§ surinkto PVM prisideda prie Bendrijos biudZeto nuosavy istekliy.
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Bendrijos viduje (kai i§ susitarianéiyjy Saliy nereikalaujama PVM) derini’. Neseniai
pastebeta, kad vis dazniau Siame procese dalyvauja treciosiose Salyse isikiirg iikio subjektai.

Su PVM susijes sukCiavimas kenkia Bendrijos finansiniams interesams, minimiems EB
sutarties 280 straipsnyje’.

Pries kelerius metus buvo sustiprintas teisinis Bendrijos administracinio bendradarbiavimo
pagrindas®, tadiau konstatuojama, kad valstybés narés nepakankamai naudojasi suteiktomis
naujomis galimybémis ir administracinio bendradarbiavimo lygis néra proporcingas prekybos
mastui Bendrijos viduje.

2.2. Akcizai

Po 1993 m. buvo iSreikstas susirtipinimas dél ,,popierinés® prekiy, kurioms taikomas akcizo
atid¢jimas, jud¢jimo stebésenos sistemos pazeidziamumo ir dél sukciavimo, kai Si tvarka
netaikoma, naudojantis mokesciy tarify skirtumais valstybése narése.

Akcizu apmokestinty prekiy, kai taikomas akcizo atidéjimas, judé€jimo stebésenos sistemos
kompiuterizavimas yra svarbus etapas, siekiant sukurti saugesng sistema. 2003 m. birzelio
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu numatoma, kad kompiuteriné sistema bus
sukurta per SeSerius metus. Jau imtasi kai kuriy trumpojo laikotarpio priemoniy, iskaitant
naujo reglamento, susijusio su akcizy sritimi, priémima. Siuo reglamentu siekiama sustiprinti
administracinj bendradarbiavima.

Taciau kyla grésme, kad, nepaisant to, jog bus sukurta ir taikoma kompiuterizuota sistema,
atsiras kity sukéiavimo biidy, nesusijusiy su akcizo atidé¢jimo rezimu, tokiy kaip alkoholio ir
tabako kontrabanda ir padirbinéjimas, todél turés biiti numatytos kitos priemoneés.

2.3. Tiesioginiai mokesciai

Valstybiy nariy tarpusavio pagalba reglamentuojama Direktyva 77/799/EEB’. Direktyvoje
numatoma keistis visa informacija, kuri gali padéti valstybéms naréms teisingai nustatyti
pajamy ir turto mokescius.

Beje, Direktyva 2003/48/EB® nustatoma automatinio keitimosi tam tikra informacija, susijusia
su palukany mokéjimu, sistema. Dél priemoniy, lygiaverciy numatytosioms Direktyvoje, buvo
pasiraSyti susitarimai su Sveicarija, Andora, Lichtensteinu, Monaku ir San Marinu.

I$samesnis tarpvalstybinio suk¢iavimo aprasymas pateiktas COM(2004)260, 2004 4 16, 3.2.2. punkte.
Iskraipymai, kuriy priezastis yra sukciavimas, susijes su PVM, kenkia bendrai nuosavy iStekliy
pusiausvyrai, kuri turi biiti ,,sazininga ir skaidri* ir uztikrinti gera Bendrijos veikima.

2003 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bendradarbiavimo
pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 264, 2003 10 15, p. 1).

1977 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 77/799/EEB dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy
tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje (OL L 336, 1977 12 27, p. 15.), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2004 m. lapkri¢io 16 d. Direktyva 2004/106/EB (OL L 359, 2004 12 4).

2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB dél palikany, gauty i§ taupymo pajamy,
apmokestinimo (OL L 157, 2003 6 26, p. 38).
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24. Esamo teisinio pagrindo vertinimas

Bendrijos teisinis pagrindas, susijgs su administraciniu bendradarbiavimu PVM ir akcizy
srityje, Komisijos manymu, yra patenkinamas. Jeigu galéty biiti numatyta patobulinti tam
tikrus specifinius aspektus, tai Siuo teisiniu pagrindu valstybéms naréms biity suteikta realiy
galimybiy bendradarbiauti.

Kita vertus, Direktyva 77/799/EEB néra tokia veiksminga, kaip norétysi, pirmiausia todel, kad
nepakankamai naudojamasi sukurta sistema. Savo 2000 m. geguzés 22 d. ataskaitoje’ Tarybos
mokestinio suk¢iavimo klausimy ad hoc grupé nuodugniai i$analizavo kovos su suk¢iavimu
sistemas ir pateiké rekomendacijas, kaip sustiprinti administracinio bendradarbiavimo
mechanizma. Beje, Komisija 2004 m. pateiké Komunikata dél bendroviy neteisétos veiklos ir
finansiniy paZeidimy prevencijos’, kuriame taip pat pabréziama butinybé gerinti
administracini bendradarbiavima ir sitlomos iniciatyvos, skirtos mokes¢iy institucijy
bendradarbiavimui ir Europos Sajungos viduje, ir su treciosiomis Salimis skatinti.

Taigi, kaip teigiama Sioje ataskaitoje ir Komunikate ir kaip parodé vélesnis Komisijos ir
valstybiy nariu bendravimas, Direktyvai 77/799/EEB igyvendinti turi buti sukurtos
veiksmingesnés priemonés. Pavyzdi buty galima imti i§ to, kas jau turima netiesioginiy
mokesciy srityje (Direktyvos 8 straipsnio pakeitimas, terminas per kurj turi biiti pateikiamas
atsakymas, pareigtiny i$ kity valstybiy nariy dalyvavimas tikrinimuose ir kt.).

GALIMYBES, KURIAS REIKIA ISNAGRINETI

3. VALSTYBIU NARIU ADMINISTRACINIS BENDRADARBIAVIMAS
3.1. Bendradarbiavimo veikimo gerinimas

Valstybés narés nurodo keleta priezasCiy, kuriomis paaisSkinama, kodél nepakankamai
taikomos bendradarbiavimo priemonés: kalbos problema, zmogiSkyju istekliy trukumas,
nepakankamos kontrolés pareigiiny Zinios apie bendradarbiavimo procediiras ir kt.

Sios spragos néra naujos, nes jau buvo i§déstytos ir pakartotos Komisijos ataskaitose, ta¢iau
padétis i§ esmés nepageréjo. Beje, Tarybos mokestiniy suk¢iavimy klausimy ad hoc grupé
nurod¢, kad ,,Bendrijos administracinés kultiiros* nebuvimas kliudo kovoti su sukéiavimu.

Taciau nebepakanka tai konstatuoti; reikalingas valstybiy nariy politinis isipareigojimas, kad
buty galima pataisyti padéti. Todél Komisija mano, kad, siekiant uztikrinti, jog visos
valstybés narés gali suteikti ir 1S tiesy suteikia veiksminga pagalba kitoms valstybéms naréms,
atéjo laikas sukurti priezitros sistema, paremta kiekybiskai ivertinamais rodikliais.

Beje, atsizvelgiant | Bendrijos prekybos masta, daugiasalis auditas turéty tapti privalomas.

PVM atveju valstybés narés taip pat turéty Bendrijos lygmeniu nuosekliau taikyti
operatyvinés paramos ir pagalbos sistemas, ypa¢ Europos kovos su sukéiavimu tarnybos

! FISC 67 — CRIMORG 83, 2000 5 22.
§ COM(2004)611 galutinis, 2004 9 27.
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(OLAF), kuri veikia kaip paslaugu (operatyvinés pagalbos ir informacijos teikimo) tam tikrus
veiksmus vykdancioms valstybiy nariy institucijoms teik¢ja, iSteklius.

IS tiesu mokestinis sukCiavimas daznai yra susijgs su organizuoto nusikalstamumo
struktiromis, veikianCiomis jvairiose nusikaltimy srityse. Nusikaltimy, padaryty mokesciuy
srityje (pvz., su PVM susijes suk¢iavimas arba cigareCiy kontrabanda), rezultatai paprastai yra
panaudojami kitoms nusikalstamoms veikoms. Tod¢l, kovojant su sukéiavimu, svarbu
vadovautis visapusisku ir jvairias sritis apimanciu poZziuriu.

D¢l Sios priezasties Komisija parengé Reglamento dél tarpusavio administracinés pagalbos

siekiant apsaugoti Bendrijos finansinius interesus nuo suk¢iavimo ir kitokios neteisétos veikos
= 9

pasitlyma’.

Priémus $§j pasitilyma tokios operatyvinés pagalbos teisinis pagrindas pasidaryty aiSkesnis ir
stipresnis ir buty galima jau administracinés tarpusavio pagalbos lygmeniu naudotis
informacija apie itartinas finansines operacijas, susijusias su pinigy plovimu, o svarbiausia
blity nustatytas detalus planas, kaip turi biiti teikiama operatyvineé pagalba ir teikiamos
Komisijos turimos zZinios (OLAF).

Reikia priminti, kad pagal EB sutarties 10 straipsnj valstybés narés jpareigojamos imtis visy
bendry arba specialiyju priemoniy, kad bity galima uztikrinti Bendrijos teisés aktuose
nustatyty pareigy, iskaitant administracini bendradarbiavima, vykdyma, o EB sutarties 280
straipsniu valstybés narés jpareigojamos derinti savo veiksmus, kuriais siekiama apsaugoti EB
finansinius interesus.

3.2 Pagalba renkant mokescius

Be priemoniy, kurios padeda nustatyti mokestini suk¢iavima, stiprinimo, su pagalba renkant
mokescCius susijusiy teisés akty tobulinimas turéty uztikrinti geresni valstybei nesumokeéty
mokesciy surinkima.

Reikia pradéti galvoti apie galimybes palengvinti procediiras ir pagalbos fiskaliniams
agentams priemones. Beje, tarpusavio pagalbos priemoniy jgyvendinimo sékmé taip pat
priklauso nuo nacionaliniy valdzios institucijy ir nuo mokesc¢iy rinkimo priemoniy, kurias
Sioms institucijoms suteikia nacionaling kiekvienos valstybés narés teisé.

Be to, galéty buti numatytos kitos priemonés, pavyzdziui, skatinimo ir (arba) baudy sistema.
3.3. Geresnis rizikos valdymas

Bendradarbiaujant su valstybémis narémis, neseniai buvo parengtas Rizikos valdymo
vadovas, skirtas mokesCiy administratoriams. Komisija primygtinai reikalauja, kad valstybés
narés i$ tikryju naudotysi padaryto darbo rezultatu.

Be to, reikia iSnagrinéti, kaip mokesciy srityje biity galima kuo geriau panaudoti muitinés
veiklos srityje, kurioje rizikos valdymas yra labiau iStobulintas, igyta patirti. Su rizika
susijusia informacija valstybés narés keiciasi naudodamos apsaugota kompiuterizuota sistema,
kurios pagrindas yra standartizuota elektronin¢ anketa.

o COM(2004) 509 galutinis, 2004 7 20.
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Esant bendrai rinkai, visos valstybés narés yra suinteresuotos, kad ju mokesciy
administratoriai turéty galimybeg greitai gauti informacija apie potencialia rizika, kuri yra
apibrézta remiantis bendra metodika ir kurig kelia tam tikros imonés, ypac tais atvejais, kai
kitose valstybése narése veikiantis apmokestinamasis narys pradeda veikla valstybés narés
teritorijoje.

34. Nuolatinis diskusijy forumas Bendrijos lygmeniu

Siuo metu Nuolatinis administracinio bendradarbiavimo PVM srityje komitetas, ,,Akcizy®
komitetas, Administracinio bendradarbiavimo tiesioginiy mokesciy srityje darbo grupé ir
»Mokesciy surinkimo* komitetas yra struktiiros, kuriose valstybés narés ir Komisija nagrinéja
atitinkamy sri¢iy techninius klausimus. Visy pirma nagrinéjamos atskiros problemos.

Taigi Komisija mano, kad yra naudinga isteigti auksto lygio diskusijy arba net konsultacijy
foruma; tokiame forume sukciavimo ir valstybiy nariy bendradarbiavimo klausimai galéty
bdti svarstomi globalesniu lygmeniu. Sio forumo vaidmuo galéty bati svarbus minéty
veiksmy stebésenai. Be kita ko, jis galéty pateikti darby, kuriuvos turéty atlikti atitinkami
komitetai ir darbo grupés, gaires.

4. LABIAU ISPLETOTAS BENDRADARBIAVIMAS SU TRECIOSIOMIS SALIMIS

Mokestinis suk¢iavimas néra tik Sajungos vidaus problema, todél darosi vis akivaizdziau, kad
reikia plétoti ir iSorini administracini bendradarbiavima.

TreCiosiose Salyse isikiirusiy imoniu prisidéjimas prie karuselinio suk¢iavimo, elektroniné
prekyba ir paslaugy rinkos globalizacija aiSkiai rodo, kad yra biutinas tarptautinis
bendradarbiavimas PVM srityje. Nors EBPO pavyzdinio susitarimo 26 straipsnio taikymo
sritis buvo iSplésta taip, kad apimty PVM, situacija yra nepatenkinama pirmiausia todé¢l, kad
bendradarbiavimo mechanizmas remiasi dviSaliu pagrindu.

Kad bity sustiprintas valstybiy nariy pajégumas veikti, turéty biiti iSnagrinéta Bendrijos
lygmeniu suderinta pozicija; galéty biiti nagrinéjama susitarimo galimybé.

Tiesioginiy mokes¢iy srityje turi biiti tikrinamas didesnio mokes¢iy skaidrumo kai kuriose
treciosiose Salyse (ir priklausomose arba asocijuotose teritorijose) igyvendinimas, siekiant
sudaryti valstybéms naréms galimybe gauti naudingos informacijos, ir tikrinama, kaip Siose
Salyse stiprinama mokesciy istatymy taikymo kontrolé, pirmiausia derinant veiksmus su
kitomis tarptautinémis organizacijomis.

Valstybiy nariy bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis daugiausia vyksta dviSaliy
susitarimy pagrindu. Tai neuZztikrina tinkamo veiksmingumo. Komisija kelia klausima, ar
nevertéty pateikti pasitlymy, kuriais buty siekiama plétoti Bendrijos pozicija
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis srityje.

Be to, punkty dél Bendrijos lygmeniu vykstanc¢io bendradarbiavimo mokes¢iy srityje
iterpimas | ekonominés partnerystés susitarimus, kuriuos Europos Sajunga sudaro su savo
partneriais, yra priemoné, kuri galéty padéti igyvendinti $i tiksla. Bus iSnagrinétas kiekvienas
nuostaty dél gero valdymo, pirmiausia mokesciy srityje, itraukimas i prekybos susitarimus,
kurie bus pasiraSyti ateityje. Beje, reikia pabrézti, kad, siekdama padéti
bendradarbiaujantiems treciyjy Saliy partneriams didinti savo mokesciy sistemy skaidruma,
Komisija Siuo metu bando skatinti techninés pagalbos veiksmus. Taigi 10-ajame EPF bus
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numatyta skatinimo iSmoka, susijusi su geru valdymu, visy pirma finansy, mokesciy ir teisés
sri¢iy.

5. KITI ASPEKTAI
5.1. Iplauky apsauga: atsakomybés pasidalijimas tarp valstybiy nariy

Sukciavimo Bendrijos lygmeniu atvejais (pirmiausia karuselinio suk¢iavimo atvejais) daznai
nustatoma, kad, asmenims isitraukus i suk¢iavimo veikla, iplaukos ju paciy valstybéje nar¢je
nesumazéja. Siy asmeny jsiki§imas dazniausia panaudojamas tam, kad §i veikla tapty dar
neskaidresné, o mokesciy surinkimas tapty dar sunkesnis arba net nejmanomas.

Siekdamos apsaugoti visy valstybiy nariy mokesc¢iuy surinkima vidaus rinkoje valstybés narés
turéty imtis panasiy priemoniy, ypac susijusiy su sankcijomis ir baudziamuoju persekiojimu,
neatsizvelgdamos 1 tai, ar dél suk¢iavimo susijusi valstybé naré patiria pajamu nuostoliy, ar
ne.

5.2. Keitimosi informacija gerinimas

Kadangi galimybé greitai gauti informacijq yra lemiamas faktorius kovojant su suk¢iavimu,
susijusiu su PVM, reikia numatyti veiksmingesnius keitimosi informacija metodus, turint
omenyje technologijy srities naujoves ir jmonése naudojamos irangos lygmeni. Siuo atveju
turi biiti apsvarstyta daznesnio ir iSsamesnio automatizuoto valstybiy nariy keitimosi
informacija galimyb¢ arba netgi klausimas dél tiesioginés prieigos prie nacionaliniy duomeny
baziy. Bitinas keitimosi su PVM susijusia informacija sistemos (VIES) modernizavimas yra
proga igyvendinti kai kuriuos i$ Siy patobulinimy.

Tiesioginiy mokesCiy srityje reikéty numatyti standartizuotas kompiuteriams skirtas keitimosi
informacija ir bendradarbiavimo risiy, numatyty direktyvoje, anketas ir formatus, ypac kai
automatin¢ keitimosi informacija sistema, sukurta remiantis Direktyva dél santaupuy, bus
pakartotinai naudojama ir taikoma kitoms mokesCiy riiSims. Taip pat biity naudinga turéti
galimybe valstybéms naréms pateikti paaiskinimus, vadovélius, gaires, Saliy charakteristikas
ir kt.

5.3. Deklaravimo prievoliy didinimas

Galéty biiti svarstomas klausimas dél bendro deklaravimo prievoliy padidinimo, net jei reikés
numatyti Sias prievoles sumazinti imonéms, kurios, tapdamos mokes¢iy administravimo
partnerémis, gauty toki leidima. Tai buty daroma pasinaudojant muity srityje taikoma
praktika. Tikslas yra toks, kad iSsamaus deklaravimo prievolés bty taikomos tik rizika
keliantiems apmokestinamiesiems asmenims. Tuo pa¢iu metu arba a contrario bity naudinga
apsvarstyti galimybe padidinti prievoles imonéms, kurios, atliekant rizikos analizg, buvo
apibudintos kaip problemiskos.

6. BENDROS PVM IR AKCIZU SISTEMOS DALINIS PAKEITIMAS

D¢l PVM Komisija mano, kad, atsizvelgiant { PVM sistemos sukuriamas galimybes sukciauti,
reikty iSanalizuoti silpnasias dabar taikomos sistemos vietas. Turimi omenyje nuotoliniy
pardavimy apmokestinimas, naujy ir naudoty transporto priemoniy apmokestinimo taisyklés
ar net apskritai mainy, vykstanc¢iy Bendrijos viduje, apmokestinimas.
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Nenorédama atmesti kity sprendimy, Komisija primena, kad galutiné PVM sistema, kuriai
pritar¢ Bendrijos institucijos, skirta problemoms, susijusioms su silpnosiomis sistemos
vietomis ir kai kuriomis suk¢iavimo riiSimis, spresti.

Beje, biity galima numatyti galimybe sustiprinti solidarios atsakomybés uz mokesciy
mokéjima principa. Sis principas sukélé audringas mokeséiy administratoriy ir ekonominiy
operaciju vykdytoju diskusijas. Tai turi buti svarstoma atsizvelgiant i Teisingumo Teismo
2006 m. geguzés 11 d. sprendima'’, kuriame iskeltas bendras klausimas dél kovos su
suk¢iavimu priemoniy proporcingumo ir teisinio saugumo.

Beje, kai kurios valstybés narés vis dél to laikosi nuomonés, kad reikia 1§ dalies keisti PVM
sistema, kad biity galima sumazinti dé¢l suk¢iavimo negautas PVM iplaukas. Jos pasisako uz
platesnj atvirkstinio mokescio taikyma valstybés narés vidaus operacijoms ir todél abejoja dél
mokéjimo etapais principo, kuris iki §iol buvo laikomas svarbiausia PVM sistemos dalimi. Sia
tema jau buvo diskutuota jvairiuose forumuose. Ja svarsté ir technin¢ Komisijos ir valstybiy
nariy grupé.

Kadangi Komisija palaiko tiksla valdyti suk¢iavima, ji svarsto tokiu veiksmy bitinybe ir Siuo
etapu neatmeta tokios galimybés. Taciau iSankstin¢ salyga, keliama kiekvienam dabar
taikomos PVM sistemos keitimui, yra ta, kad toks keitimas turi atitikti toliau nurodytas
salygas:

— labai sumazinti suk¢iavimo galimybes ir panaikinti naujo didelio suk¢iavimo rizika;

— neuZzkrauti imonéms ir mokes¢iy administratoriams jokios neproporcingos administracinés
nastos;

— uztikrinti mokescio neutraluma;

— uztikrinti, kad valstyb¢je naréje nebus diskriminuojami nacionaliniai iikio subjektai ir joje
neisikiirg tikio subjektai.

Komisija pripazista, kad atvirkStinio mokescio taikymas ijrodé¢, kad jis veiksmingas
specifiniuose sektoriuose, tokiuose kaip statybos. Teoriskai platesnis jo taikymas galéty
sumazinti kai kuriy rasiy suk¢iavimo atvejus, bet jis turi kity trakumy. Pirmiausia kyla rizika,
kad atsiras kity suk¢iavimo rasiy.

Beje, valstybés narés, pasisakancios uz platesni atvirkstinio mokesCio taikyma, laikosi
nuomoneés, kad, siekiant iSvengti naujy suk¢iavimo budy atsiradimo rizikos, taikant tokia
sistema, turi biiti numatyta papildomy deklaravimo prievoliy, palyginti su dabartine sistema.

Toks pakeitimas kelia daug rimty klausimy, kurie turi biiti i§ esmés apsvarstyti diskutuojant
su visomis suinteresuotosiomis Salimis, visy pirma su wkio subjektais, kurie susidurty su $ia
sistema. Pagrindiniai kylantys klausimai yra susijg su:

— tkio subjekty, saziningai taikanciy atvirkstinio mokes¢io sistema (kadangi operacijos
apmokestinimo PVM tvarka priklauso nuo kliento statuso), teisinio saugumo lygiu;

10 Byla C-384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney General prie§ Federation of

Technological Industries e.a.
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— privalumais ir ijgyvendinimo sagnaudomis.

Jei reikéty iSnagrinéti fakultatyvy atvirkStinio mokescCio taikyma, reikéty uztikrinti, kad
Bendrijos lygmeniu bty laikomasi griezty salygu, ypac turint omenyje gera vidaus rinkos ir
supaprastinimo politikos (prieStaraujantys vieni kitiems nuostatai, ypa¢ susij¢ su saskaity
1SraSymu ir papildomais jpareigojimais) veikima.

Mastant apie imanomus PVM sistemos pakeitimus, kuriais biity siekiama kovoti su
mokestiniu suk¢iavimu, taip pat reikéty apsvarstyti prekiy pristatymo Bendrijos viduje
apmokestinima vienodu tarifu, kuris turéty buti pakankamai didelis, kad buity uzkirstas kelias
norui imtis karuselinio suk¢iavimo, arba valstybés narés, i kurig pristatoma preke, tarifu.

Kalbant apie akcizus akivaizdu, kad dabartin¢ tabako apmokestinimo struktiira trukdo vidaus
rinkai gerai veikti, ypa¢ dél rinky atskyrimo (kainy nustatymas), dél kurio vyksta
kontrabandiné prekyba. Siuos iSkraipymus reikéty panaikinti.

7. ISVADA

Siame komunikate nepateikiamas vienintelis ir universalus problemy sprendimo bidas. Jo
tikslas yra nurodyti daugybe realiy ir pragmatisky priemoniy, kuriy galima imtis per trumpa
laika, bet svarbiausia, kad tai biity daroma nuosekliai ir derinant veiksmus, siekiant geriau
prisitaikyti prie Bendrijos arba net tarptautinio masto ekonominiy rinky.

Be to, svarbu priminti, kad Sis komunikatas prisideda prie platesniy Lisabonos strategijoje
nustatyty tiksly igyvendinimo. MokesCiy sistemos supaprastinimas yra biitinas Siai politikai
igyvendinti, ir priemongés, numatytos veiksmingiau kovoti su mokestiniu suk¢iavimu , negali
priestarauti Siam tikslui.

Kalbant konkreciai apie PVM, jau pradétos diskusijos dél svarbiy kai kuriy bendros sistemos
mechanizmy pakeitimy.

Komisija yra pasiruoSusi diskutuoti, bet diskusijos su valstybémis narémis ir tikio subjektais
rodo, kad PVM sistemos pakeitimas kelia tam tikry rimty klausimy, kurie turi biiti i§ esmés
iSanalizuoti, ypac turint omenyje pasekmes visoms suinteresuotosioms Salims.

Komisijos nuomone, §iuo etapu sukc¢iavimas galéty biiti geriau ribojamas bendrais Komisijos
ir valstybiy nariy veiksmais, veiksminga ir modernia kontrolés sistema kartu su glaudziu ir
greitu valstybiu nariy, o prireikus ir OLAF, bendradarbiavimu, taikant tinkamas teisines
priemones.

Atsizvelgdama { situacijos rimtuma, Komisija sitilo suinteresuotosioms institucijoms, t. y.
Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, kuo
greiiau surengti Sias diskusijas, kad biity pateikti aiSkiis nurodymai. Komisija yra pasirengusi
greitai pradéti igyvendinti tikslinés veiklos programa.
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