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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Europos Bendrijos paramos saugumo sektoriaus reformai koncepcija

[ZANGA

Europos Sajungos iSorés veiksmai pabrézia jos tapatuma kaip pasaulinio lygio
dalyvés ir partnerés, skatinancios savo bendrasias vertybes, biitent, pagarba Zzmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms, taika, demokratija, gera valdyma, ly¢iy lygybe,
teising valstybe, solidaruma bei teisinguma, taip pat saugumo sektoriaus reformos
stityje'. Dédama pastangas sumazinti nesauguma ir panaikinti skurda, ES stengiasi
iSvengti smurtiniy konflikty, juos spresti, kovoti su terorizmu ir valstybés
nestabilumo problema ir taip padeda siekti tukstantmecio plétros tiksly, tvaraus
vystymosi ir pasaulinio saugumo.

Siandien tarptautiné bendruomené¢ ir ES vis daZniau pripaZista, kad saugumo
sektoriaus reforma (SSR), dar vadinama saugumo sistemos reforma, atspindinti
daugiasektor] saugumo sistemos pobidj ir prisidedanti prie tvaraus vystymosi, yra
svarbi veiklos siekiant i§vengti konflikty, kurti taika ir demokratija, dalis. SSR tikslas
— ir pilie¢iy sauguma uztikrinanciy istaigy, ir uz tuy istaigy valdyma ir prieziiira
atsakingu valstybés institucijy reforma. Todél saugumo sistemos reforma siekiama
ne tiek atskiry tarnyby (iskaitant karines tarnybas, policija, teisingumo institucijas ir
t. t.) veiksmingumo, kiek bendro saugumo sistemos, kaip vieSojo sektoriaus valdymo
reformos, politikos ir strategijos dalies, veikimo gerinimo. Kitaip tariant, SSR reikéty
laikyti visy pilieCiy sauguma stiprinanc¢iu ir valdymo trilkuma mazinanciu
visaapimanciu procesu. Tai turéty uztikrinti, kad sektorius nebus atskirtas nuo bendro
vieSojo sektoriaus, o bus laikomas sudétine ir proporcinga vieSyjuy iStekliy
paskirstymo ir Salies institucinés sistemos dalimi. Nors kai kurie SSR proceso
aspektai gali biiti trumpalaikiai, visas SSR procesas turi trukti ilgai ir remtis tvirta
nacionaline nuosavybe.

SSR néra nauja Europos Sajungos dalyvavimo sritis. Ji daugeli mety buvo sudétine
ES integracijos, plétros ir iSorés pagalbos dalimi. Naudodama Bendrijos priemones,
ES rémé reformos procesus Salyse partnerése ir regionuose ivairiose pasaulio dalyse
ir politikos srityse. Veikla apima Sias sritis: vystymosi bendradarbiavimo ir plétros
politika bei priemones, Stabilizavimo ir asociacijos procesa, Europos kaimynystés
politika, konflikty prevencija ir kriziy valdyma, demokratija ir Zmogaus teises,
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés dimensija.

Pastaraisiais metais ES skyré papildomy pajégumy SSR remti pagal bendra uZsienio
ir saugumo politika (BUSP), kaip nustatyta Europos saugumo strategijoje”. Tokiu

Kaip nurodoma pagrindiniuose politikos dokumentuose, pavyzdziui, 2005 m. lapkri¢io 22 d.! Tarybos
priimtoje Europos Sajungos vystymosi politikos deklaracijoje, ,,Europos konsensuse dél vystymosi®,
paskelbtame 2006 m. vasario 24 d. Oficialiajame leidinyje Nr. C 46 ir 2003 m. gruodzio mén. Europos
Tarybos priimtoje Europos saugumo strategijoje (ESS).

Ibid.
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budu misijos pagal Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) ir Bendrijos
veiksmai SSR srityje papildo vieni kitus, ypa¢ kriz¢ iSgyvenanciose arba ja
patyrusiose valstybése. Kai kurios ES valstybés narés taip pat aktyviai remia
saugumo sektoriaus reforma dvisaliu pagrindu. Todé¢l valstybés narés ir Komisija,
sickdamos prisidéti prie veiksmingesniy ES iSorés veiksmuy SSR srityje, pabrézé
bendresnés ir darnesnés ES SSR koncepcijos poreiki trijuose ramséiuose. Sio
koncepcijos projektas — tai Europos Komisijos ind¢lis i aiSkesng ir labiau suderinta
ES dalyvavimo saugumo sistemos reformoje politikos sistema.

PAGRINDIMAS IR BENDRAS TIKSLAS

Projekte, atsizvelgiant { jvairiose Salyse teikiama parama, regionines aplinkybes,
atitinkamas ES paramos SSR politikos sistemas ir SSR kaip svarbios Bendrijos
paramos pagrindima, nustatomi Bendrijos dalyvavimo SSR principai ir normos.
Politikos sistema padés uztikrinti labiau suderintg ir strategini poziiiri i Bendrijos
pagal ivairias politikos priemones vykdoma veikla ir pripazinti SSR
daugiadiscipliniu klausimu, apimanciu jvairias EB iSorés pagalbos sritis. Koncepcija
siekiama apibrézti Bendrijos vaidmenij platesniame ES iSorés veiksmy SSR atzvilgiu
kontekste siekiant uztikrinti, kad EB veiksmai ir ES kaip BUSP (ESGP) dalis bei
valstybiy nariy dvisaliSkai vykdomi veiksmai papildyty vieni kitus. Siekiama, kad §i
koncepcija ir Jungtinei Karalystei pirmininkaujant ES® sutarta ES ESGP paramos
saugumo sektoriaus reformai (SSR) koncepcija papildyty viena kitg ir bty jtrauktos {
bendra ES SSR koncepcijos sistema.

SAUGUMO SISTEMA IR JOS REFORMA
Saugumo sektoriaus reformos poreikis

EB poziliriu, saugumas neapsiriboja Salies teritoriniu ar konkrecios politinés
santvarkos saugumu, bet apima Salies bei jos gyventojuy iSorés ir vidaus sauguma.
Todél ji daugiausia démesio skiria Zmoniy saugumui (poreikiy patenkinimui, baimeés
nebuvimui, laisvei imtis veiksmy savo nuoziira)*, iskeldama valstybés sauguma kaip
pagrindini tiksla ir taip papildydama pilieCiy sauguma. Pilieciai turéty tikétis, kad
valstybé gali palaikyti taika, uztikrinti valstybés strateginius saugumo interesus, o
taip pat apsaugoti ju gyvybes, turta, politines, ekonomines ir socialines teises.
Valstybé turi sugebéti apsaugoti pilie¢ius nuo nesaugumo grésmes, o taip pat nuo
smurtiniy  konflikty ir terorizmo, tuo pat metu nuo tokiy pavoju grésmes
apsaugodama teises ir institucijas. Koncepcijos projektas akcentuoja aspektus, skirtus
taikai iSsaugoti, gyvybei ir sveikatos apsaugai bei teisés itvirtinimui uZztikrinti,
atitinkamoms vykdanciosioms {staigoms teisingumo sistemos ir demokratiniy
institucijy pagalba prizitréti.

Per didel¢ ir menkai apmokama reguliari kariuomené, nereguliari kariuomene,
neteisétai veikiancios apsaugos firmos, teismy nepriklausomybés, igaliojimy ir
iStekliy trikumas, teisinés kompetencijos, parlamenty galimybiy, o Kkartais ir

Tarybos i§vados, Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba, 2005 m. lapkric¢io 21-22 d.
Nidienos zmoniy saugumas, galutiné Komisijos ataskaita dél Zmoniy saugumo (2003 m.) ir Komisijos
komunikatas dél valdymo ir vystymosi, COM(2003) 615 galutinis.



politinés valios trikumas saugumo tarnybuy atskaitomybei uztikrinti, Zmogaus teises
pazeidingjanti policija ir gynybos pajégos, valstybés nebaudziamumo tradicija,
nesugeb¢jimas apsaugoti gyventojus nuo teroro akty — tai tvaraus vystymosi bendrai
siekti trukdanc¢ios problemos, su kuriomis susiduria ES Salys partnerés. Valstybés
pareigiinai dazniausiai pazeidzia pilieciy teises valstybése, kuriose néra veiksmingai
pilietinei visuomenei palankiy salygy, ir dél to demokratija jose silpna arba jos
apskritai nesama. Sios problemos daro poveiki regiony stabilumui ir visai tarptautinei
bendruomenei. Kariuomené — viena i§ priemoniy gyventojams apsaugoti. Policija,
zandarmerija, teismai ir kal¢jimy sistema, palaikydami teisétvarka valstybéje, taip
pat suteikia sauguma. Demokratinés priezitiros istaigos (parlementai, ombudsmenai
ir kt) ir teismy sistema, apsaugodamos nuo piktnaudziavimo valdzia ir
uztikrindamos politikos igyvendinima pagal suteiktus igaliojimus, taip pat didina
sauguma. Pilietinés visuomenés institucijos (pilietinés priezitiros tarybos, vieSuyju
skundy komisijos) taip pat gali vykdyti prieziiira, o neoficialiai — NVO lobizmo,
tiriamosios ziniasklaidos ir kt. pagalba.

Saugumo sistema ir jos reforma

Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) ir
Pagalbos vystymuisi komiteto (PVK) apibréztimi’, saugumo sistema galima
apibiidinti kaip valstybés ir jos gyventoju sauguma jgalioty uztikrinti valstybeés
institucijy ir kity istaigy visuma.

Pagrindiniai  saugumo sistemos dalyviai, j{skaitant teisésaugos institucijas:
ginkluotosios pajégos; policija; Zandarmerija; sukarintos pajégos; prezidento
sargyba; Zzvalgybos tarnybos; pakranCiy apsaugos tarnybos; pasienio apsaugos
tarnybos; muitinés; rezerviniai arba vietiniai saugumo padaliniai.

Saugumo valdymo ir prieziuiros jstaigos: parlamentas (istatymu leidziamoji valdzia);
vyriausybé (istatymy vykdomoji valdzia, iskaitant gynybos, vidaus reikaly ir uzsienio
reikaly ministerijas); nacionalinio saugumo patariamosios institucijos; paprotinés ir
tradicinés institucijos; finansy valdymo institucijos ir pilietiné¢ visuomene, iskaitant
ziniasklaida, akademine bendruomeng ir NVO.

Teisingumo institucijos: teisingumo ministerijos; kal¢jimai; nusikaltimy tyrimo
tarnybos ir prokuratiros; teisminé valdzia (teismai ir specializuoti teismai),
teisingumo igyvendinimo tarnybos (antstoliai ir teismo salés prizilirétojai), kitos
paprotinés ir tradicinés teisingumo sistemos; zmogaus teisiy komisijos ir

ombudsmenai ir kt.

Neoficialios saugumo pajégos: iSlaisvinimo armijos; partizany armijos; privatiis
asmens sargybiniy padaliniai; privacios saugos bendrovés ir kt.

Saugumo sistemos reforma reiSkia saugumo sistemos, kuri apima visus S$iuos
dalyvius, bendrai valdancCius ir taikancius sistema pagal demokratines normas ir
tvirtus gero valdymo principus, ju vaidmenis, isipareigojimus ir veikla, pertvarkyma
ir galimybe prisidéti prie gero saugumo sistemos veikimo. EB siekia konkreciai

Saugumo sistemos reforma, valdymas, politika ir praktika, PVK gairés ir nuorody serija (Paryzius:
EBPO, 2004 m.).



prisidéti prie gero valdymo, demokratijos, teisinés valstybés principo ir Zmogaus
teisiy apsaugos stiprinimo ir veiksmingo vieSuju iStekliy naudojimo. Siuo atzvilgiu
pilietiné kontrolé¢ ir parlamentiné prieziiira yra pagrindiniai SSR aspektai.

EUROPOS BENDRIJOS PARAMA SSR
Dalyvavimo sritys

Europos Bendrija (EB) teikia SSR skirta pagalba per geografines ir temines
programas daugiau nei septyniasdeimtyje valstybiy’. Parama SSR skiriama Ryty
Europai, Piety ir Siaurés Kaukazui, Centrinei Azijai, Vakary Balkanams, Afrikai,
Kariby juros ir Ramiojo vandenyno valstybéms, Vidurzemio jiiros pietinés pakrantés
valstybéms, Vidurio Rytams, Lotyny Amerikai ir Azijai.

EB réme SSR pakankamai stabiliose valstybése ir regionuose, valstybése
pereinamuoju laikotarpiu ir ilgalaikio demokratizavimo procese, o taip pat neseniai
konfliktus patyrusiose valstybese ir valstybése ilgalaikio taikos kiirimo po konflikto
ir atstatymo procese’. Parama skiriama teisésaugos institucijy reformai, teisingumo
institucijoms, saugumo sistema valdanfioms ir prizitrinioms valstybeés
institucijoms. [gyvendinama nemazai priemoniy pilietinei kontrolei ir apskritai
vieSojo sektoriaus demokratiniam valdymui stiprinti, o taip pat pagarbai Zmogaus
teiséms uztikrinti, kurios apima ir saugumo sektoriy bei tokiu biidu prisideda prie
saugumo sektoriaus reformos. Su Sia veikla susijusi EB parama regioniniy ir
subregioniniy organizacijy gebé&jimy vykdant su saugumo sektoriumi susijusia veikla
stiprinimui ir reformos taikos ir saugumo srityje, darancios teigiama itaka
nacionalinéms SSR pastangoms.

Daugelis politikos krypciy ir strategijy yra susijusios su parama $ioje srityje. Nors
paramos SSR principai turéty biiti vienodi visoms Bendrijos paramos SSR formoms,
pozitriai ir jgyvendinimo metodai gali skirtis priklausomai nuo politikos sistemy ir
valstybés aplinkybiy®. Dalyvaudamos EBPO ir PVK veikloje, ES valstybés narés ir
EB padéjo sukurti paramos SSR gaires Saugumo sistemos reforma ir valdymas’,
kurios yra svarbus EB dalyvavimo S$ioje srityje normy, principy ir veiklos
rekomendacijy pagrindas.

2005 m. kovo mén. EBPO ir PVK aukSto lygio susitikime buvo nutarta susvelninti
oficialios pagalbos vystymuisi (OPV) atitikties reikalavimus saugumo srityje, o tai
reiSkia, kad didesné su SSR susijusios veiklos dalis gali biti finansuojama
bendradarbiavimo vystymui skirtomis léSomis nei anksé¢iau. Sig veikla sudaro visi

O e 9

Zr. 2 prieda, EB paramos SSR sritys: regiony ir valstybiy pavyzdZiai.

Ibid.

7Zr. 1 prieda — EB politikos sistemos ir 3 prieda, susijusi su programy sudarymo ciklu.

Saugumo sistemos reforma, valdymas, politika ir praktika, PVK gairés ir nuorody serija (2004 m.).
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pilietiniai SSR aspektai, iskaitant SSR kariniy sri¢iy demokratinés ir pilietinés
priezitiros veikla, {skaitant finansinj ir administracinj gynybos klausimy sprendima.

EB teikia parama, glaudziai bendradarbiaudama su nacionaliniais, regioniniais ir
tarptautiniais dalyviais, iskaitant JTO, Europos Taryba ir ESBO, kad biity uztikrinti
darniis ir nacionaliniai kaitos procesai. Nacionaliniy suinteresuotyjy Saliy politinis
dialogas yra labai svarbus darniam reformos procesui uztikrinti. Tod¢l visada reikéty
uztikrinti nacionalini bendro reformos proceso pobiidi skirtingy nacionaliniy bei
regioniniy suinteresuotyju Saliy dalyvavimu. Politinis dialogas su treCiosiomis
Salimis yra svarbi priemoné ES ir Salims partneréms sutariant dél bendry tiksly ir
veiklos prioritety. Be to, EBPO ir PVK principy taikymas siekiant visapusisSko
tarptautinio Bendrijos ir valstybiy nariy dalyvavimo silpnose valstybése'' galéty jose
labiau sustiprinti veiksminga paramos SSR sistema.

EB paramos SSR principai'’
Saugumo sistemos reformos procesai turéty:

e biiti nacionaliniai (regioniniai) reformos procesai, kuriais siekiama sustiprinti gera
valdyma, demokratines normas, teising valstybg ir pagarba Zmogaus teiséms pagal
tarptautiniu mastu sutartas normas'’;

e jgyvendinti pagrindinius gerai veikian¢ios saugumo sistemos reikalavimus,
iskaitant nacionalinés saugumo koncepcijos kiirima, gerai apibréztas politikos
kryptis ir gera saugumo institucijy valdyma, o taip pat uztikrinti, kad bet koks
profesionaliy saugumo pajéguy kiirimas buty grindziamas juy atskaitomybe
civilinéms institucijoms ir sugebéjimu jgyvendinti joms paskirtas veiklos
uzduotis;

e biiti laikomi pagrindu sprendziant jvairias saugumo problemas, su kuriomis
susiduria valstybés ir ju gyventojai, grindziami daugiasektoriu ly¢iy lygybés
pozitriu ir tenkinti reformos poreikius skirtinguose pagrindiniuose sektoriuose.
Rengiant ir ijgyvendinant nacionaling SSR, biitina atskirti skirtingy tarnyby ir
instituciju uzduotis, akcentuoti pilietinés visuomenés ir nevalstybiniy valdymo
struktiiry, pavyzdziui, tradiciniy teisingumo sistemy kai kuriose visuomenése,
vaidmenyi;

Techninio bendradarbiavimo pagalba parlamentui, vyriausybés ministerijoms, teisésaugos institucijoms
ir teismams saugumo sistemai perziliréti ir pertvarkyti ir taip pagerinti demokratini valdyma ir pilieting
kontrolg; techninio bendradarbiavimo pagalba vyriausybéms siekiant pagerinti pilieting prieziiirg ir
demokrating saugumo sistemos i$laidy biudzeto, jskaitant kariniy pajégu biudzety, sudarymo, valdymo,
atskaitomybés ir audito, kaip vieSyjuy islaidy valdymo programos dalies, kontrolg; pagalba pilietinei
visuomenei siekiant sustiprinti jos galimybes ir gebéjima tikrinti saugumo sistema, kad ji biity valdoma
pagal demokratines atskaitomybés, skaidrumo ir gero valdymo normas ir principus. Tiesioginé parama
karinéms ir neoficialioms saugumo pajégoms néra jtraukta.

2005 m. kovo 3 d. EBPO ir PVK vystymosi ministry ir agenttiry vadovy auksto lygio susitikime buvo
nutarta, kad iki 2006 m. pabaigos vystymosi ir saugumo sri¢iy suinteresuotosios Salys turéty pradéti
taikyti EBPO ir PVK Silpny valstybiy grupés parengtus principus dél ,,gery tarptautiniy santykiy su
silpnomis valstybémis® devyniose silpnose valstybése, o 2007 m. auksto lygio susitikime bus
svarstoma, ar principus patvirtinti.

Jie grindziami EBPO ir PVK gairése iSdéstytais principais: Saugumo sistemos reforma, valdymas,
politika ir praktika, PVK gairés ir nuorody serija (Paryzius: EBPO, 2004 m.).

7r. 4 prieda.
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e buti grindziami tokiais paciais atskaitomybés ir skaidrumo principais, kokie yra
taikomi valstybiniame sektoriuje, ypa¢ geresniu valdymu stiprinant pilieting ir
parlamenting saugumo procesy prieziiira;

e remtis Zzmogaus teisiy, vystymosi ir saugumo problemas sprendzianciu politiniu
dialogu su kiekviena Salimi partnere ir buti igyvendinami derinant su kitomis
priemonémis.

Ypatingas EB paramos SSR vaidmuo ir intensyvumas
EB siekia suteikti SSR pridétinés vertés, naudodama Siuos veiksnius:

e Komisijos virSvalstybinis pobiidis ir patirtis skatinant demokratija, pagarba
Zzmogaus teiséms ir Salies rekonstrukcija, net ir labai sudétingose situacijose,
igalina ja vykdyti kitiems dalyviams, iskaitant dvisalius pagalbos teikéjus,
neprieinama veikla.

e Pasaulinés EB galimybés leidzia Komisijai, jei biitina, veikti beveik visuose
pasaulio regionuose ir reaguoti i ivairias situacijas.

e [lgalaik¢ EB delegaciju veikla rodo, kad EB gali suteikti ilgalaikg parama
nacionaliniam dialogui dél SSR ir {vairiems SSR proceso aspektams.

e [sipareigojima vystymosi politikos darnai, ypa¢ didele itaka besivystancioms
Salims daranciy EB politikos krypCiy atzvilgiu. Darnus poziiiris 1 SSR,
atspindintis glaudzias saugumo, vystymosi ir valdymo tarpusavio sasajas, o taip
pat demokratinius principus ir teising valstybeg, Zmogaus teises ir instituciniy
gebéjimy stiprinima, yra labai svarbus sékmingam reformos igyvendinimui bei
veiksmingam menky finansiniy istekliy naudojimui ne tik Bendrijos ir valstybiy
nariy, bet ir Saliy partneriy lygmeniu.

e [vairias priemones: EB parama SSR yra reguliarios jos iSorés pagalbos ir ES
politinio dialogo dalis. Galimybé koordinuoti EB veikla politiniy ir finansiniy
priemoniy pagalba yra esminis saugumo sistemos reformos privalumas.

e EB gali pasinaudoti jvairia valstybiy nariy SSR vykdymo patirtimi. Daugelis
valstybiu nariu, keisdamos politing santvarka, kurdamos demokratines institucijas
ir teising valstybg, i$ esmés pertvarké savo saugumo sektorius.

e Galimybé valstybéms naréms, kitoms regioninéms ir tarptautinéms
organizacijoms bei vietinei pilietinei visuomenei koordinuoti EB veiksmus ir
palengvinti ju derinima pereinamuoju laikotarpiu skatinant krizés, atkiirimo ir
ilgalaikio vystymosi sasajas, nagrin¢jant pagrindines konflikto priezastis,
uztikrinant minétos veiklos koordinavima ir derinima su ES pagal bendra uzsienio
ir saugumo politika (BUSP) bei Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP)
vykdoma veikla, yra esminis saugumo sistemos reformos privalumas. Toks
poziuris gali pagreitinti reformos procesus iveikus krize ir turéty biiti grindziamas
integruotomis pereinamojo laikotarpio strategijomis bei aiSkiu paramos SSR ir
paramos buvusiy karininky nusiginklavimui, demobilizacijai ir reintegracijai
rySiu.
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ES PARAMA SSR ATEITYJE
EB pasiulymai dél bendros ES paramos SSR stiprinimo budy

Saugumo sektoriaus reforma yra ES plétros, atsizvelgiant | ES narystei
besirengiancias Salis, bei svarbi vystymosi bendradarbiavimo ir iSorés pagalbos
treCiosioms Salims dalis. EB paramai SSR svarbios naujos iSorés pagalbos priemonés
suteiks Bendrijai galimybe labiau didinti parama'*. Bendrija turi daugiau démesio
skirti SSR valdymo aspektams, iskaitant parlamentinés priezitiros stiprinima, teismu
nepriklausomybg ir ziniasklaidos laisve, bei visapusiskiau vertinti SSR koordinuotai
remiant skirtingas SSR proceso sritis. Tai padidins EB paramos skyrimo $ioje srityje
veiksminguma ir apskritai skatins ES labiau koordinuota ir visapusiSkiau teikiama
ES parama. Siekiant Sio tikslo, reikia aiSkiau integruoti SSR i Saliy ir regiony
strateginius dokumentus, veiksmuy planus ir kitas bendradarbiavimo su Salimis
partnerémis formas.

Nors Bendrijos programos ir dviSal¢ valstybiy nariy parama turi uZztikrinti vidutinés
trukmés ir ilgalaiki ES dalyvavima SSR, aktyvesnis trumpalaikis ir vidutinés trukmés
dalyvavimas gali paskatinti ir papildyti ilgalaikes priemones. Stabilumo priemoné
padidins Bendrijos galimybes greitai reaguoti ir per trumpa laika lanks¢iau dalyvauti
jvairiose pasaulio vietose. ESGP misijos daznai remia pradinius SSR etapus kriziy
metu arba po ju ir inicijuoja ES paramos teikima naujose srityse, ypa¢ pamatinei
kariniy pajégu ir zvalgybos reformai. Siekdama sustiprinti EB parama SSR, ES turi
uztikrinti geresng dabar teikiamos Bendrijos ir valstybiy nariy dvisalés paramos
saveika ir veiksmingiau koordinuoti pagal ESGP vykdomas misijas bei Bendrijos ir
valstybiy nariy veikla.

Svarbu, kad visa ES visapusiskai ir praktiSkai vertinty reformos procesa, kad viso
proceso metu ir skirtingoms proceso sritims parama biity suteikta laiku, koordinuotai
ir tikslingai. Viso proceso bendros strateginés analizés, poreikiy vertinimai'’ ir, jei
reikia, visapusiSkas planavimas uztikrins darnesng ir labiau koordinuota veikla.
Siekiant veiksmingai jgyvendinti parama, reikia keistis eksperty ziniomis ir plésti
valstybiy nariy eksperty baze, kuria galima biity pasitelkti ivairiems SSR aspektams.

Remdamasi politiniu dialogu su Salimi partnere, ES turi uZtikrinti, kad jos parama
atitinka nacionaliniy suinteresuotyjy Saliy poreikius bei norus ir yra teikiama
atsizvelgiant { viso reformos proceso politines aplinkybes. Pilietinés visuomeneés
veiksmai be iSankstinio vyriausybiu sutikimo taip pat gali prisidéti prie saugumo
sektoriaus priezitiros gerinimo. Be to, reikety iStirti, kokie ES veiksmai, papildydami
esamas programas ir suteikdami pridétinés vertés tarptautinei paramai SSR, biity
tinkamiausi konkreCiame kontekste. Svarbus tolesnis Zingsnis bty iSsamiy
igyvendinimo gairiy parengimas.

Pavyzdziui, pagal Europos kaimynystés ir partnerystés priemong sitlomi nauji tarpvalstybinio
bendradarbiavimo pozitriai ir galimybé remti jvairia su SSR susijusia veikla. Pagal pasirengimo
narystei pagalbos priemong pirmiausia bus remiamos pagalba gaunanciy Saliy pastangos imtis reformy,
susijusiy su ju teisinémis sistemomis, policija, patraukimu baudziamojon atsakomybén, teismy ir
penitencine sistema, muitinémis ir pasienio kontrole. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas taip pat padés
iSvengti bendry saugumo grésmiy ir su jomis kovoti pasienio teritorijose.

EB, BUSP ir ESGP bei valstybés narés.
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5.2.

ES veiksmai kity iSorés dalyviuy veiklos atzvilgiu taip pat turi buti koordinuojami.
EBPO ir PVK skirtos SSR igyvendinimo sistemos ir aktyvus Komisijos, valstybiy
nariy ir kity pagalbos teikéjy (pvz., Kanados, JAV, Japonijos, Norvegijos,
Sveicarijos) dalyvavimas galéty pagerinti pagalbos teikéjy koordinavima ir suteikti
jiems galimybe papildyti vieni kity parama.

Skatinant veiksminga daugiaSaliSkuma, reikéty nuolat siekti glaudaus koordinavimo
ir bendradarbiavimo su JTO ir kitomis tarptautinémis organizacijomis, iskaitant
regionines ir subregionines organizacijas, pavyzdziui, ESBO ir Afrikos Sajunga, ir
pilieting visuomeng. Toks poziiiris rodo, kad jie yra svarbiis partneriai ir
suinteresuotosios Salys ES kuriant SSR metodus bei programas ir juos igyvendinant.
Todél gebéjimy stiprinimas regioniniu ir subregioniniu lygmeniu bus svarbiu
paramos SSR aspektu.

Rekomendacija didinti EB indélj | bendra ES parama SSR
Politikos stiprinimas ir dialogo planavimas

e Reikia uztikrinti veiksmingesng ir visapusiskesng politika bei planuoti dialoga su
Saliy partneriy suinteresuotosiomis Salimis iskeliant tarptautiniy SSR standartut16 ir
EB paramos principy klausimus politikos dialogo metu, sutariant dél tiksly,
prioritety ir paskesniy priemoniy su vyriausybe ir kitais nevalstybiniais dalyviais,
kad buty geriau sprendziamos vieSyju institucijy gebéjimy ir veiklos problemos.
Salyse, kuriose saugumo sektoriaus valdymo kokyb¢ blogéja, gali biti skirta EB
parama.

SSR integravimas | Saliy (SSD) ir regiony strateginius dokumentus (RSD), veiksmy
planus ir programavimo priemones

e Remiantis valdymo ir konflikty analizémis bei specialiomis saugumo sektoriaus
analizémis reikia integruoti SSR | SSD, RSD ir veiksmy planus. D¢l to EB bus
lengviau visapusiskai zvelgti { SSR. Tuo pat metu reikia uZztikrinti lankstuma, kad
EB galéty pritaikyti programavima prie konkre¢iy aplinkybiy. EB ir valstybiy
nariy dvisaliy SSD koordinavimas gali pagerinti bendry ES pastangy planavima
Sioje srityje.

Koordinuoto planavimo uztikrinimas

e Koordinuoto planavimo poziliris visoje trijy ramsciy sistemoje tinkamais atvejais
uztikrins darnesnius ES veiksmus.

e Poreikiy vertinimai, vertinimo ir planavimo grupiy vykdomos tiriamosios misijos
gali padéti planuoti (papildomus) EB veiksmus ir visapusiSskesnio pobiidzio ES
veiksmus. Reikéty apsvarstyti Tarybos sekretoriato ir (arba) valstybiy nariy
bendry misijy galimybg.

16

7r. 4 prieda.
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Bendro ES paramos jgyvendinimo stiprinimas

e Reikéty imtis priemoniy EB vykdomy ES veiksmy, ES veiksmy pagal BUSP ir
ESGP ir valstybiy nariy dviSaliy veiksmy koordinavimui ir papildomumui
centriniu ir srities lygmeniu stiprinti.

e Reikety imtis priemoniy Bendrijos, valstybiy nariy ir ES veiksmy pagal BUSP ir
ESGP bendro igyvendinimo galimybéms didinti.

Planavimo ir jgyvendinimo priemoniy kitrimas

e ISsamios SSR analizés priemoniy ir SSR jgyvendinimo veiklos gairiy kaip Sios
koncepcijos pasekmés sukiirimas gali padéti bendram EB (ES) paramos Sioje
srityje vertinimui, planavimui ir jgyvendinimui.

Eksperty patirties, vietos misijy ir programy eksperty grupés didinimas

e Reikéty prisidéti prie atitinkamy valstybiu nariy ir Komisijos instituciju
bendradarbiavimo plétros, kad bity atsizvelgta 1 poreiki samdyti daug
kvalifikuoty eksperty trumpalaikei, vidutinio laikotarpio ir ilgalaikei veiklai ir
biity uZtikrinta ekspertams, kurie pagal specialias SSR programas bus
komandiruoti 1 uzsieni, skirty profiliy, mokymy ir jrangos darna. Siekiant
veiksmingo Zzmogiskyjy iStekliy telkimo, reikia nustatyti atitinkamas jo taisykles.

Specialiojo su SSR susijusio mokymo rengimas siekiant akcentuoti SSR

e Kad ES poziiiris 1 SSR biity platesnis ir visapusiSkesnis, reikéty rengti specialyji
su SSR susijusi mokyma siekiant jtraukti SSR { programavima ir didinti ES
instituciju eksperty patirti.

Pirmenybés teikimas SSR pagal naujas finansines priemones

e Prireikus pagal naujas finansines priemones, iskaitant pasirengimo narystei
pagalba, Europos kaimynystés ir partnerystés politika, vystymasi remiancio
bendradarbiavimo ir ekonominio bendradarbiavimo bei stabilumo priemones,
reikéty teikti pirmenybe paramai SSR laikantis bendro ir visapusisko pozitrio |
SSR. Stabilumo priemon¢, papildydama ilgalaikés pagalbos programas ir kitas
trumpalaikes priemones, galéty atlikti svarby vaidmenj uztikrinant greita ir
lanksc¢ia pagalba kritiniais reformos proceso etapais.

Bendradarbiavimo su tarptautiniais partneriais stiprinimas

e Reikéty stiprinti  bendradarbiavima su regioninémis ir daugiasalémis
organizacijomis, iskaitant JTO, EBPO, Europos Taryba, ESBO ir Afrikos
Sajunga, mokymo, keitimosi patirtimi, labiau koordinuoto planavimo ir pagalbos
SSR igyvendinimo srityse. Siekiant didinti ES paramos veiksminguma SSR
srityje, reikéty stiprinti  bendradarbiavima su pilietinés = visuomenés
organizacijomis ir kitais pagalbos teikéjas Siose srityje.
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