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ZALIOJI KNYGA

EUROPOS SKAIDRUMO INICIATYVA

L IZANGA

[sipareigojimas iSplésti suinteresuotyjy Saliy galimybes aktyviai dalyvauti ES politikos
formavimo procese yra vienas ,,2005—2009 m. strateginiy tiksly®, kuriuose Europos Komisija
paskelbé ,,Partneryste Europos atsinaujinimo vardan®'. Sioje srityje Komisija visy pirma
pabrézé, kad ,,nuo partnerystés savokos neatsiejamos konsultavimosi ir dalyvavimo savokos*.

Tuo paciu Komisija pabrézé ,, didelio skaidrumo lygio “ svarba siekiant uztikrinti, kad Sajunga
buty ,, atvira visuomenés kontrolei ir atsiskaityty uz savo nuveiktus darbus “.

Komisijos nuomone dideli skaidrumo reikalavimai yra kiekvienos Siuolaikinés
administracijos teisétumo ramstis. Europos visuomené turi teis¢ tikétis vieSyjuy institucijy
veiksmingo darbo, atskaitomybés ir aukStos paslaugy teikimo kulttiros, ir kad politinéms ir
vieSosioms jstaigoms patikéti igaliojimai ir iStekliai biity naudojami riipestingai ir niekada
siekiant asmeninés naudos.

2005 m. lapkri¢io mén. Komisija paskelbé ,,Europos skaidrumo iniciatyva® (ESI)*.

Sia iniciatyva sickiama remtis keliomis Komisijos jau idiegtomis skaidrumui skirtomis
priemonémis, visy pirma tomis, kurios yra vykdomos drauge su kitomis visuotinémis
reformomis nuo 1999 m., ir Baltojoje knygoje apie Europos valdyma minimomis
priemonémis. Pagrindiniai pasiekimai $ioje srityje:

— »galimybés  susipazinti su  dokumentais® teisés aktas  (Reglamentas
(EB) Nr. 1049/2001), kuriame numatyta susipazinimo su nepaskelbtais ES institucijy
ir istaigy dokumentais dokumenty registruose ar pateikus individualy praSyma
tvarka. Kaip reikalauyjama minétame reglamente, Komisija taip pat sukiiré
dokumenty registra ir specializuota dokumenty, susijusiy su ,.komitologijos*
komitety darbu, registra;

— pradétos naudoti duomenuy bazés, kuriose sukaupta informacija apie Komisijai
patariancias eksperty grupes ir patariamasias istaigas;

— placiai vykdomos konsultacijos su suinteresuotomis Salimis ir iSsamus poveikio
vertinimas, atlickamas pries pateikiant teisés akty pasitilymus; $ios priemonés padeda
uztikrinti, kad bus tinkamai atsizvelgta i pilieCiams ir visoms suinteresuotosioms
Salims rOpimus klausimus; jomis i§ esmés prisidedama prie Komisijos ,,geresnés
teisektros* politikos igyvendinimo;

— Komisijos ,,Tarnybinés etikos kodeksas* — aukstos kokybés paslaugu visuomenei
lyginamasis standartas. Komisijos darbuotoju profesin¢ etika reglamentuojama

! KOM(2005) 12.
2 SEK(2005) 1300.
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Tarnybos nuostatuose ir ju igyvendinimo taisyklése. Kalbant apie politini lygmen;,
EB sutartyje yra aiSkios nuostatos dél etikos standarty, kuriy turi laikytis Komisijos
nariai. Jos yra jgyvendinamos Komisijai sudarius ,,Komisary elgesio kodeksa“.

Paskelbdama Europos skaidrumo iniciatyva Komisija prad¢jo visy skaidrumui siekti taikomy
priemoniy perziiira, kuria siekiama nustatyti ir paskatinti diskusija apie tobulintinas sritis.
Tokiu biidu §i iniciatyva apima jvairius klausimus — nuo iSsamesnés informacijos apie
Bendrijos léSu valdyma bei panaudojima iki profesinés etikos Europos institucijose ir
sistemos, kurioje veikla vykdo lobisty grupés bei pilietinés visuomenés organizacijos.

Paskelbdama Sia iniciatyva 2005 m. lapkric¢io 9 d., Komisija iSskyré tris veiklos sritis.
Pirmojoje ji nusprendé imtis Siy neatidéliotiny veiksmuy:

— siekiant geresnés centralizuoto valdymo bidu leidziamuy ES léSu panaudojimo
prieziliros §iuo metu kuriama speciali tinklavieté, leisianti lengvai susipazinti su
turima informacija apie $iy projekty ir programy naudos gavéjus. Sioje tinklavietéje
bus pateiktos nuorodos i valstybiy nariy tinklavietes, kuriose galima rasti duomeny
apie ES 1¢Sy gavéjus pagal pasidalijamojo valdymo principa;

— Komisija i$plés savo dokumenty registrus, visy pirma, siekiant kad su kuo daugiau
dokumenty biity galima susipazinti tiesiogiai internetu.

Antrojoje veiklos srityje vykdomi veiksmai — diskusijos su kitomis Europos institucijomis
apie:

— Europos institucijose dirbanc¢iy politinius jgaliojimus turin¢iy, iSrinkty arba paskirty,
darbuotojy profesinés etikos taisykles ir standartus;

— »teisés susipazinti su dokumentais® teisés akto perZiiira; institucijy tarpusavio
bendradarbiavima Sioje srityje papildys 2006 m. pabaigoje arba 2007 m. pradzioje
surengta konsultacija su suinteresuotosiomis Salimis ir po jos parengtas Komisijos
pasiiilymas;

— ES kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) teisinés sistemos perZilira, siekiant
uztikrinti, kad valstybés narés sistemingai informuotuy tarnyba apie sukéiavimo
atvejy, apie kuriuos buvo pranesta nacionalinéms valdzios institucijoms, galutinius
sprendimo rezultatus.

Komisija apibréz¢ tris pagrindinius Europos skaidrumo iniciatyvos elementus, kurie,
remiantis blisima atvira vieSa konsultacija, turéty buti papildomai iSplétoti. Butent jiems yra
skirta $i zalioji knyga.

e Biitinybé sukurti labiau struktiurizuotg interesy grupiy atstovy (lobisty) veiklos
pagrinda

Bendraudama su interesu grupiy atstovais Komisija visada vadovavosi atvirumo principu.
Pastaraisiais metais Komisija sustiprino ir papildomai iSplétojo pilietinés visuomenés
organizacijy ir kity suinteresuotyju Saliy dalyvavimui skirta politika — visy pirma ji priémeé
,Baltaja knyga apie Europos valdyma* ir ,,Konsultavimosi su suinteresuotosiomis Salimis

LT



LT

bendruosius principus ir minimalius standartus‘.

Komisija taip pat pabrézé , dél intensyvesnio dalyvavimo atsirandancios didesnés
atsakomybés “ principa’. Komisijos ir interesy grupiy atstovy santykiai privalo bati tokie,
kad juos biity galima kruopsc¢iai analizuoti. Tod¢l buvo nusprgsta, kad atéjo laikas
persvarstyti interesy grupiy atstovy veikla reguliuojancia struktiira ir suZinoti nuomones
dél biitinybés parengti naujas iniciatyvas.

e Nuomonés apie Komisijos taikomus minimalius konsultavimosi standartus

Komisijos taikomi konsultavimosi standartai padeda uztikrinti skaidria interesu grupiu
atstovy ir Komisijos saveika. Sie standartai taikomi jau trejus metus.

Komisija noréty papildyti savo vykdoma standarty taikymo vidaus steb¢jima kviesdama
1Sorés suinteresuotasias Salis iSsakyti savo nuomong.

e Privalomas informacijos skelbimas apie ES léSy gavéjus pagal pasidalijamojo
valdymo principa.

Greta pirmiau minéto interneto portalo, buvo iSkeltas klausimas, ar valstybés narés turéty
teisiskai privaléti atskleisti ES 1€Sy gavéjus pagal pasidalijamojo valdymo principa.

Susidoméjusios Salys kvieciamos pareiksti savo nuomong atsakant i kiekvienai $iy trijy temy
skirtuose skyriuose pateiktus klausimus.

Konsultavimosi pradzia — 2006 m. geguzés 3 d., pabaiga — 2006 m. rugpjicio 31 d.
Nuomonés turéty biiti siun¢iamos Komisijai per specialiai sukurta tinklavietg, kurioje
pateikiama papildoma informacija apie konsultavimosi procesa. Komisija taip pat tarsis su
suinteresuotosiomis Salimis per savo atstovybes valstybése narése.

Visos gautos nuomongés bus paskelbtos tinklavietéje.

IL. SKAIDRUMAS IR INTERESU ATSTOVAVIMAS (LOBIZMAS)

1. Savokos ir pagrindiniai principai

Sioje Zaliojoje knygoje terminas ,,lobizmas“ reiskia visa veikla, kuria sickiama daryti jtaka
Europos institucijy politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesams.

Atitinkamai ,lobistai” apibréziami kaip tokia veikla uzsiimantys asmenys, dirbantys
lvairiausiose organizacijose, pavyzdziui, vieSuyju rySiy konsultacinése istaigose, advokaty
kontorose, NVO, tyrimy institucijose, imoniy lobizmo skyriuose (,,vidaus atstovai®) ar
prekybos asociacijose.

Kad diskusija apie lobistinés veiklos struktiira ES lygmeniu bty prasminga, biitina apibrézti
pagrinding struktura, kuria turéty biiti grindziami ES institucijy ir lobisty santykiai. Komisijos
nuomone esminiai tokios struktiiros elementai buity Sie:

3 KOM(2002) 704.
Europos Komisijos ,,Baltoji knyga apie Europos valdyma*.
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6.

2.

lobizmas yra teiséta demokratinés sistemos dalis, nesvarbu, ar lobistine veikla
uzsiima pavieniai pilieCiai ar imonés, pilietinés visuomenés organizacijos ir kitos
interesy grupés ar firmos, veikianCios treCiyju Saliy vardu (vieSyju rysiy
profesionalai, tyrimy institucijos ir teisininkai);

lobistai gali padéti atkreipti Europos institucijy démesj i svarbius klausimus. Tam
tikrais atvejais, siekdama uztikrinti, kad tam tikry interesy grupiy (pvz., vartotojy,
nejgaliyjuy, aplinkosaugos interesu grupiy ir pan.) nuomonés buty veiksmingai
iSreikstos Europos lygmeniu, Bendrija teikia finansing parama;

lygiai taip pat reikia uztikrinti, kad netinkama lobistin¢ veikla nedaryty per daug
itakos Europos institucijoms;

lobistiniy tiksly siekian¢ioms grupéms prisidedant prie ES politikos plétotés placioji
visuomeng¢ turéty aiskiai suvokti Siy grupiu indéli 1 Europos institucijuy veikla. Taip
pat turi biiti aiSku, kam Sios grupés atstovauja, kokie yra ju tikslai bei finansavimo
Saltiniai;

neatskiriama Europos instituciju pareigos nustatyti ir uztikrinti ,,Bendrijos bendra
interesa*’ dalis — teisé rengti vidinius svarstymus be i§orés interesy grupiy kisimosi;

skaidrumo srityje taikomos priemonés privalo biiti veiksmingos ir proporcingos.

Galimos probleminés sritys

Ziniasklaida, akademiné visuomené ir interesy grupiy atstovai iSreiSké susiripinima dél
lobistinés veiklos, kuri laikoma perzengianti teisétas interesy atstovavimo ribas. Tai
pasakytina ne tik apie akivaizdziai neteiséta praktika (sukciavima ir korupcija), bet ir apie
kitus netinkamus lobistinius metodus, kurie piktnaudziauja ES institucijy atvirumo politika
arba kurie yra akivaizdziai klaidinantys.

Daznai pateikiami tokie pavyzdziai:

ES institucijoms teikiama iSkreipta informacija apie galima teisés akty projekty pasitlymy
ekonomini, socialinj poveiki ar poveiki aplinkai;

Siuolaikinés rySiy priemonés (internetas ir el. paStas) leidzia lengvai organizuoti
konkre¢iam tikslui paremti ar pasiprieSinti skirtas masines kampanijas, ES institucijoms
neturint galimybiu patikrinti, kiek realiai tokios kampanijos atspindi tikraji ES pilieciu
susirfipinima;

kartais abejojama interesy grupéms atstovaujanciy Europos NVO teisétumu, nes kai kurios
NVO priklauso nuo ES biudzeto teikiamos paramos bei politinés ir finansinés paramos,
kurig teikia joms priklausantys nariai;

kita vertus, daugelio NVO teigimu néra uZztikrinamos visiems vienodos salygos, nes
imoniy sektorius pajégia investuoti daugiau 1ésy i lobisting veikla;

EB sutarties 213 straipsnis.
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e apskritai kritikuojamas informacijos stygius apie ES lygmeniu veikiancius lobistus, taip pat
apie ju disponuojamus finansinius iSteklius.

3. Turimos priemonés ir galimybés

Dabartin¢ lobistinés veiklos skaidrumui skirta Komisijos politika pagrista dvieju skirtingy
kategoriju priemonémis. Pirma, siekiant sudaryti salygas kruopsciai iSorés analizei, placiajai
visuomenei teikiama informacija apie interesu grupiy atstovy ir Komisijos santykius. Antra,
taikomos saziningumo taisyklés, reglamentuojancios asmeny, kuriuos meéginama paveikti
lobistine veikla, ir paciu lobisty tinkama elgesi.

3.1 Kruopsti iSorés analizé

Kruopsti iSorés analizé gali atgrasinti nuo netinkamy lobizmo formy naudojimo. Skaidrumo
priemonémis galima teikti informacija apie tai, kas uzsiima lobistine veikla ir kokiy pozicijuy
laikosi Sie asmenys uzsiimdami lobistine veikla Europos institucijose.

Europos Komisija bendrauja su jvairiausiomis suinteresuotosiomis Salimis, ekspertais ir
lobistais. Sioje dalyje aptariamas interesy grupiy atstovu dalyvavimas vykstant vieSyjuy
konsultacijy procesui.

Sioje srityje Komisija jau dabar turi puikiai veikiancia skaidrumui skirta politika, iSdéstyta
,, Konsultavimosi su suinteresuotosiomis Salimis bendruosiuose principuose ir minimaliuose
standartuose “.

Pagal minimalius standartus reikalaujama, kad dalyviai savo nuomones vieSuju konsultaciju
klausimais skelbty internete (taip pat zr. III skyriy). Konsultavimosi standartuose taip pat yra
itraukti skaidrumo reikalavimai, taikomi atsizvelgiant i interesy grupiy pobiidi.

Bendrieji konsultavimosi principai ir minimaliis standartai

, Atvirumas ir atskaitingumas yra svarbiis organizacijy, siekianciy prisidéti prie ES politikos
plétojimosi, veiklos principai. Turi biiti akivaizdu:

e kokiems interesams jos atstovauja;
e kokia yra tokio atstovavimo apreéptis.

Suinteresuotosios Salys, norincios pateikti savo komentarus apie Komisijos politikos
pasiiilymq, privalo biiti pasirengusios pateikti Komisijai ir visuomenei pirmiau minétq
informacijq. Si informacija turéty biti skelbiama arba CONECCS duomeny bazéje (jeigu
organizacijos gali skelbti savo duomenis Sioje duomeny bazéje ir nori biiti joje itrauktos),
arba kitose priemonése, pavyzdziui, specialiose informacinése formose. NenurodZius Sios
informacijos, komentarai bus traktuojami kaip atskirai pateiktos pastabos .

6 KOM(2002) 704.
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CONNECCS’ — tai savanoriska Komisijos duomeny bazé, skirta Europos pilietinés
visuomenés organizacijoms. ,,Pilietinés visuomenés organizacijuy* savoka yra gana plati: ji
apima profesines sajungas ir darbdaviy federacijas, NVO, vartotoju grupes, socialiniams ir
tkio subjektams atstovaujancias organizacijas, labdaros organizacijas ir bendruomenése
veikian¢ias organizacijas®. Todél CONNECCS gali buti laikoma Europos interesy (lobisty)
grupiy duomeny baze.

Komisijos departamentams ir placiajai visuomenei CONNECCS yra informacijos Saltinis.
Taciau pilietinés visuomenés organizacijos neprivalo ir neturi stimulo joje registruotis.
Atitinkamai néra jokiy atgrasanciy priemoniy, jeigu neuzsiregistruojama.

Europos Komisija netvarko nei akreditacijos sistemos, nei organizacijy, turinciy reikaly su
Komisija, privalomo registro.

Tuo tarpu Europos Parlamentas turi akreditacijos sistema, taikoma daznai (penkias ar daugiau
dieny per metus) | $ia institucija besikreipiantiems subjektams. Si sistema leidzia fiziskai
patekti 1 Europos Parlamenta. Kvestoriai iSduoda specialius leidimus, galiojancius vienerius
metus. Siuose leidimuose nurodomas leidimo turétojo vardas, pavardé, jmongés, kurioje jis
dirba, ir organizacijos, kuriai jis atstovauja, pavadinimas. Akredituoty lobisty registras
skelbiamas Europos Parlamento tinklavietéje. Sis registras — tai papras¢iausias abécélinis
sarasas, kuriame nurodomi tik leidimo turétojo pavardé ir juy atstovaujamy organizacijy
pavadinimai. Jame nenurodomi interesai, kuriy Sie lobistai siekia.

Visoje ES $iuo metu’ tik Vokietijos parlamentas (Bundestagas) yra priémes specialias
oficialias lobisty registracijos taisykles. Kiekvienais metais sudaromas vieSas visy grupiy,
norin¢iy pareik$ti ar apginti savo nuomong, saraSas. Norédamos uZzsiregistruoti interesy
grupés turi nurodyti Sig informacija: savo pavadinima ir buveing, valdybos ir direktoriy
tarybos sudéti, interesu sriti, nariy skaifiy, ju atstovy pavardes ir savo biuro adresa.
Nereikalaujama pateikti jokios finansinés informacijos. Registras skelbiamas internete.

IS esmés registre neuzsiregistravusiems lobistams néra galimybiy pasisakyti parlamentiniuose
komitetuose ar gauti leidima lankytis parlamento pastatuose. Taciau atskirais atvejais
Bundestagas taip pat gali pasikviesti registre neitrauktas organizacijas pateikti informacija.

Kai kurios ES nepriklausancios Salys (JAV ir Kanada) yra isteigusios privalomus lobisty
registrus, t.y. Siose Salyse vieSyjuy rySiy imones ir lobisty grupés privalo ivardyti savo
klientus, sritis, kuriose jos dirba, ir pinigus, kurias joms moka kiekvienas klientas uz
uzsakytas paslaugas. Lobistai taip pat privalo teikti reguliarias ataskaitas. Duomenys
skelbiami viesai internete.

CONNECCS reiskia konsultacija, Europos Komisijg ir pilieting visuomeng
http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm.

Komisija daugiausia pasinaudojo Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) savokos
apibrézimu.

Kai kurios naujosios ES valstybés narés Siuo metu svarsto apie privalomy sistemy idiegima.
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Kruopscios iSorés analizés stiprinimas

Svarstant lobistinés veiklos kruopScios iSorés analizés stiprinimo galimybes, galima
iSnagrinéti keleta varianty. Europos Komisijai priimtiniausias biity toks variantas: teikti
iSsamesng informacija apie asmenis, prisidéjusius rengiant politing ar teising struktira, ir
sukurti paskatomis pagrista registracijos sistema.

Issamesné informacija

Pirma, reikéty pabrézti nuoseklaus galiojanCiy taisykliy taikymo svarba atviroms vieSoms
konsultacijoms. Tai reiskia, kad Komisija uztikrins, jog vykstant tokio pobiidzio
konsultacijoms interesy grupés biity sistemingai praSomos teikti informacija apie savo tikslus,
finansavimo Saltinius ir atstovaujamus interesus.

Siy galiojané¢iy skaidrumo reikalavimy taikyma bity galima pagerinti sukuriant elektroning
priemong (anketa), kuri leisty Komisijai surinkti daugiau informacijos apie tinkle veikian¢iose
atvirose vieSose konsultacijose dalyvaujancius asmenis.

Tokia i§ anksto parengta priemone galéty naudotis visi Komisijos departamentai vykstant ju
vidaus konsultacijoms.

Registracija — savanoriska sistema, skatinanti registruotis

Komisija galéty sukurti ir tvarkyti tinkle veikiancia savanoriska registracijos sistema visoms
interesy grupéms ir lobistams, norintiems, kad su jais biity konsultuojamasi ES iniciatyvy
klausimais. Sios interesy grupés ir lobistai, uZregistrave konkre¢ia informacija apie save,
turéty galimybg nurodyti ypatingus savo interesus, ir atitinkamai bty informuojami apie
konsultacijas, vykstancias konkreciose ju interesy srityse. Tokiu biidu Komisija atuomatiskai
ispéty tik uzsiregistravusius lobistus. Kad galéty uZsiregistruoti, kandidatams reikéty pateikti
informacija apie atstovaujamus interesus, savo tikslus ir finansavimo Saltinius. Kandidatai taip
pat turéty isipareigoti laikytis elgesio kodekso (zr. 3.2. dalj), kurio laikymasis bty
uztikrinamas patikimai bei skaidriai. Registre visuomené¢ galéty rasti lobistine veikla
Komisijoje uzsiimanciy grupiy, kurias biity galima nevarzomai kruopsc¢iai analizuoti, bendra
apzvalga.

3.2. SqZiningumo taisyklés: lobisty elgesio kodeksai

Saziningumo taisyklés ne tik leidzia kruopsciai analizuoti kontaktus su lobistais — jos yra dar
vienas lobistinés veiklos skaidruma skatinantis elementas.

Dabartiné padétis

Pagal nusistovéjusia Europoje tradicija pareiga elgtis etiSkai buvo priskirta paciy institucijy
atstovams, o kokios nors papildomos ir teisiskai privalomos lobisty elgesio taisyklés nebuvo
nustatytos. Tod¢l Komisijos nariams ir Europos instituciju darbuotojams tenka paisyti griezty
ju nesaliskuma uztikrinanciy taisykliy. Atitinkamos nuostatos yra itvirtintos atitinkamai
Europos Bendrijy steigimo sutartyje ir Tarnybos nuostatuose (Zr. prieda).

Siy taisykliy vykdyma uztikrina specialiis prieZiiiros ir sankciju mechanizmai.
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Komisija laikosi nuomonés, kad savanoriski lobisty elgesio kodeksai galéty biiti veiksminga
papildoma priemoné. Iki Siol Sioje srityje Komisija laikési savireguliavimo politikos. 1992 m.
komunikate, skirtame specialiy interesy grupéms, lobistai buvo kvie¢iami, remiantis
Komisijos pasiiilytais minimaliais kriterijais, priimti savo elgesio kodeksus. Pagrindinius $iy
kriterijy bruozus galima apibendrinti taip:

¢ lobistai turéty veikti saziningai ir visada deklaruoti savo atstovaujamus interesus;
e jie neturéty platinti klaidinanc¢ios informacijos;

e jie neturéty sitilyti jokio paskatinimo, siekdami gauti informacija ar uzsitikrinti tam tikry
privilegiju.

Atsizvelgdamos 1 Komisijos remiama savireguliavimo sistema, ivairios didziosios vieSuyju
ry$iu veikla uZzsiimancios organizacijos Europoje (konsultantai ir konsultacinés firmos)
priemé savanoriskus elgesio kodeksus. Sie kodeksai yra paremti minimaliais Komisijos
pasiiilytais standartais ir yra labai panasaus stiliaus bei turinio. 2005 m. organizacijos papildé
savo elgesio kodeksus vidaus nuobaudy mechanizmais, pradedant papeikimu ir baigiant
laikinu ar visisku paSalinimu.

Iki Siol pagal Siuos savanoriSkus elgesio kodeksus nebuvo praneSta né apie viena
nusizengima. Taip pat svarbu pazyméti, kad tokiu kodeksy laikosi tik konsultantai. Sis
savanoriSkas elgesio kodeksas néra taikomas nei lobistams, kurie yra nuolatiniai interesy
grupiy darbuotojai, nei kitoms interesy atstovu grupéms, kartkartémis uzsiimanc¢ioms lobistine
veikla (pvz., advokaty kontoroms ir tyrimy institucijoms). Palyginti su visa lobisty
bendruomene Briuselyje, savanoriski elgesio kodeksai taikomi labai nedaugelyje sri¢iy. Be to,
dabartinei sistemai remiantis savidrausme, bitina sustiprinti turimus elgesio kodeksus ir
idiegti bendra vykdymo ir sankcijy sistema, kuria visi pasitikéty. Siam tikslui bty galima
daugeli subjekty vienijanti organizacija, kurios veikla galbiit galéty papildyti Bendrijos mastu
veikianti registracijos sistema. Taip pat buvo pasiilyta, kad ES institucijos turéty
neprieStarauti taikyti oficialias sankcijas kiekvienam elgesio kodeksa pazeidusiam lobistui.

Europos Parlamentas yra priémes privaloma elgesio kodeksa'®, taikoma visiems, siekiantiems
akreditacijos (zZr. pirmiau). Uz bet koki nusizengima kodeksui biity galima numatyti atimti
akreditacija, t. y., atimti galimybe patekti | EP patalpas.

ES valstybése narése §iuo metu néra privalomy elgesio kodeksy''. Kanada yra vienintele ES
nepriklausanti Salis, taikanti tokia sistema. IS esmés Kanados kodeksas apima tas pacias sritis,
kurias Komisija yra pasitliusi kaip minimalius savanoriSsko kodekso kriterijus. Kanados teisés
aktuose numatyta, kad ,,.Lobisty registratoriui® pagristai itarus Lobisty elgesio kodekso
pazeidima, ji(-s) privalo iSnagrinéti toki pazeidima ir pranesti apie ji parlamentui. Atlikty
tyrimy rezultatai skelbiami viesai (2003—2004 m. buvo i$nagrinéti keturi skundai, i§ kuriy visi
keturi pasirodé neturintys pagrindo). Uz teisés pazeidima numatytas laisvés atémimas arba
bauda iki 66 000 eury.

Europos Parlamento Darbo tvarkos taisykliy IX priedo 3 straipsnis.
Slovakija ir Vengrija §iuo metu svarsto galimybg idiegti privalomus kodeksus.
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Tolesni veiksmai

Atsizvelgiant | tai, Komisijos nuomone biitina didinti lobistinés veiklos skaidruma. Jos
manymu patikima sistema sudaryty:

— Komisijos tvarkoma savanoriSka registracijos sistema, akivaizdziai skatinanti lobistus
registruotis; paskata registruotis galéty biti automatinis spé¢jimas apie vykstant]
konsultavimasi lobistams aktualiais klausimais;

— visiems lobistams bendras elgesio kodeksas arba bent jau bendri minimalis reikalavimai;
kodeksa turéty rengti patys lobistai, galbtit sujungdami ir patobulindami turimus kodeksus;

— prieziiiros ir sankciju sistema, taikytina neteisingos registracijos ir (arba) elgesio kodekso
pazeidimo atvejais.

Komisija nemano, kad privaloma registracija biity tinkamas variantas. Zymiai priimtinesné
blity grieztesné¢ savireguliavimo sistema. Taciau po kiek laiko reikéty perzitréti, ar
savireguliavimo sistema veikia. Jeigu ne, galéty biti nagrinéjama privalomy priemoniy
sistemos — privalomo elgesio kodekso ir privalomos registracijos — galimybé.

Klausimai:
o Ar sutinkate, kad reikéty stengtis didinti lobistinés veiklos skaidrumq?

o Ar pritariate tam, kad lobistai, norintys, kad ES institucijos juos automatiskai jspéty apie
konsultavimqsi, turéty registruotis ir teikti apie save informacijq, iskaitant informacijq
apie savo tikslus, finansing bikle ir atstovaujamus interesus? Ar pritariate, kad si
informacija turéty buti skelbiama viesai? Kas, jiisy nuomone, turéty tvarkyti registrq?

o Ar pritariate galiojanciy elgesio kodeksy sistemos stiprinimui sujungiant juos § bendry
minimaliy reikalavimy rinkinj? Kas, jiisy nuomone, turéty parengti Sj kodeksq?

o Ar pritariate, kad reikia naujos, daug subjekty vienijancios prieZiiiros institucijos, kuri
stebéty, kaip yra laikomasi kodekso, ir kad prireikus biity taikomos sankcijos uz kodekso
pazeidimus?

III. NUOMONES APIE MINIMALIU KONSULTAVIMOSI STANDARTU
TAIKYMA

Daug aprépianti konsultacija i politikos formavimo procesa leidzia itraukti suinteresuotasias
Salis. Ji yra svarbi Komisijos teisés akty pasiiilymuy kokybés gerinimo priemoné. Komisijos
minimaliis standartai sudaro pagrinding Geresnés teisékiiros veiksmuy plano, kurio
svarbiausias tikslas biitent ir yra pagerinti ES teisés akty kokybe, dali.

2002 m. gruodzio mén. Komisija priémé¢ Komunikata dél minimaliy konsultavimosi
standarty”. Jais buvo siekiama sukurti skaidria ir nuoseklia bendra konsultavimosi struktiira,
kuri tuo paciu iSlikty pakankamai lanksti, kad Komisijos departamentai galéty pritaikyti savo
taikomus konsultavimosi metodus konkre¢ioms politikos sritims. Buvo remiamasi tokiu

12 KOM(2002) 704.
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bendru principu — uztikrinti, kad suinteresuotosios Salys biity tinkamai iSklausytos vykstant
Komisijos politikos formavimo procesui.

Minimaliis standartai taikomi konsultacijoms dél esminiy Komisijos politikos pasitlymy, dél
kuriy reikalaujama atlikti poveikio vertinima. Sie pasiiilymai yra i§déstyti Komisijos metinéje
darbo programoje'. Minimaliis standartai taip pat taikomi konsultacijoms, vykstan&ioms
zaliyjy knygy pagrindu'®. Komisijos departamentai raginami taikyti $iuos standartus ir kitiems
su konsultavimosi procesu susijusiems veiksmams. Taciau tam tikroms konsultavimosi
priemonéms minimalils standartai néra taikomi. Konkreciai galima paminéti sprendimus,
prilmamus oficialaus konsultavimosi su valstybémis narémis metu (t. y., vykstant
,komitologijos* procediirai), konsultavimasi, vykstanti socialinio dialogo metu (EB sutarties
137-139 straipsniai) ir tarptautiniuose susitarimuose apibréztus konsultavimosi reikalavimus.
Bendrieji principai ir minimaliis standartai néra teisiSkai privalomi.

Komunikate ,,konsultacijy* terminas apibréziamas kaip procesai, kuriais Komisija nori
paskatinti ir suZinoti suinteresuotyjy Saliy reakcija apie formuojama politika prie§ Komisijai
priimant sprendima. ,,Suinteresuotosios Salys“ reiskia visus subjektus — organizacijas arba
privacius asmenis — norincius dalyvauti Komisijos rengiamame konsultavimosi procese.

Minimaliis standartai galioja nuo 2003 m. pradzios. Iki 2005 m. pabaigos Komisija baigé
rengti daugiau nei §imta esminiy pasitilymy'>, kuriuose buvo pritaikyti minimalds standartai.
Be to, per §iuos trejus metus Komisija paskelbé 26 Zaliasias knygas'®, kurioms taip pat buvo
taikomi Sie standartai.

Viso $io laikotarpio bendras vertinimas rodo, kad Siy standarty yra laikomasi gerai. Geresnés
teis¢kiros ataskaitose'’ teigiama, kad Komisijos departamentai tinkamai taiké didziaja
minimaliy standarty dali. Pazymétina, kad bendras konsultavimosi Ziniatinklis — portalas
,Jiisy balsas Europoje“'® — yra pla¢iai naudojamas pradedant naujas vieSas konsultacijas.
Daugeliu atvejy buvo laikomasi minimaliy nuomonés pateikimo terminy. Poveikio vertinimo
rezultaty ataskaitose buvo skaidriai apzvelgti konsultavimosi procesai ir ju rezultatai. Taciau
né vienu atveju internete nebuvo paskelbtos atviro vieSo konsultavimosi metu pareikstos
nuomoneés. Taip pat nebuvo gauta pakankamai informacijos apie tai, kokiu mastu Komisijos
pasiiilymy galutinése redakcijose buvo ar nebuvo atsizvelgta { konsultavimosi metu gautus
komentarus.

Komisijai svarbu suzinoti konsultavimosi procesuose dalyvaujandiyju asmeny -—
suinteresuotyjy Saliy, asmeniskai dalyvavusiy konsultavimosi procese ir taikiusiy
konsultavimosi standartus, nuomones, turint omenyje, kad S$ie standartai taikomi tik
konsultuojantis dél esminiy politikos pasitlymuy, dél kuriy bitina atlikti poveikio vertinima, ir

Darbo programos tinklavietés adresas — http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm;
poveikio vertinimo tinklavietés adresas —
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

Zaliyjy knygu tinklavieté: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.

Siuos pasitilymus galima rasti poveikio vertinimo tinklavietéje:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.

Zaliasias knygas galima rasti $ioje tinklavietéje: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.
Geresnés teisékiiros ataskaitose apzvelgiamas minimaliy standarty taikymas konsultavimuisi: 2003 m.
ataskaita http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2003/com2003_0770en01.pdf.

2004 m. ataskaita http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0098en01.pdf
ir jos priedas http://europa.eu.int/comm/civil_society/docs/SEC_2005_0364_1_ EN.pdf.
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm
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taip pat taikomi Zaliosioms knygoms. Sios nuomonés leis Komisijai nustatyti $iy standarty
taikymo tobulintinas sritis bei apsvarstyti galimus tolesnius veiksmus $iy standarty taikymui
sugrieztinti.

Klausimas:

Jisy nuomone, ar Komisija patenkinamai laikosi bendryjy konsultavimosi principy ir
minimaliy standarty? Atsakymq galite susieti su jvairiais standartais (kurie patogumo délei
isvardyti 2 priede).

Prasome pagristi savo atsakymq, kur jmanoma pateikdami pavyzdzius.

Iv. INFORMACIJA APIE BENDRIJOS LESU GAVEJUS

Europos Komisija yra ijsipareigojusi iSsamiau informuoti apie ES IéSu panaudojima,
konkreciai geriau paaiskindama, kokia veikla vykdo Europa ir kodél ji yra svarbi. Komisija
atsako uz ES biudzeto vykdyma. Ji yra atskaitinga mokes¢iy mokétojams ir mano, jog teikti
informacija apie leidziamas ES 1éSas atitinka visuotinj interesa.

Nors Siuolaikinés ziniasklaidos priemonés siiilo iki tol neregétas galimybes visuomenei
susipazinti su dokumentais, Europos pilieciai jauciasi nezinantys pakankamai informacijos
apie Europos Sajunga. Pilieciai taip pat tikisi 1§ vieSyju institucijy didesnio veiklos skaidrumo.
Lygiai kaip ir kitose gyvenimo srityse visuomen¢ tikisi prireikus gauti trokStama informacija
vartotojui patogiu biidu. Poky¢iy ir SiuolaikiSkumo siekianti ES nori biti Siu ivykiy
priesakyje.

Informacijos ruoSimas visuomenei paskelbti daznai suvokiamas kaip papildoma
administraciné nasta. Komisijos nuomone biitina investuoti i visuomengés parama.

Komisija jau teikia §ia informacija apie centralizuotai ir tiesiogiai valdomas ES finansuojamas
politikos kryptis, ir isipareigojo tai daryti vartotojams patogesniu budu. Taciau didziaja ES
biudzeto dalj leidzia ne Komisija centralizuotai, bet drauge su valstybémis narémis (pagal
,»pasidalijamojo valdymo* principa). Bendrosios zemés tikio ir zvejybos politikos, struktiiriniy
fondy, Sanglaudos fondo ir Europos pabégéliy fondo 1éSos tvarkomos pagal pasidalijamojo
valdymo principa. Visoms Sioms politikos kryptims, valdomoms drauge su valstybiy nariy
valdzios institucijomis, skiriama apie 75,7 % ES biudzeto, t. y., 86,6 mlrd. EUR per metus.

Svarbu atminti, kad terminas ,,naudos gavéjas* skirtingose politikos kryptyse zZymi kitokius
subjektus: individualius @ikininkus, zvejus ar NVO, mokymy organizatorius ar nacionalines
ministerijas, inicijuojancias ar jgyvendinancias tam tikrus veiksmus.

Informacija apie Bendrijos 1éSy, iSleidziamy drauge su valstybémis narémis, gavéjus Siuo
metu turi kiekviena valstybé naré, o jos paskelbimas palieckamas jos pacios nuoziiirai.
Visuomenei teikiamos informacijos laipsnis pastebimai skiriasi.

Kadangi ES mastu néra visuotino jpareigojimo ja skelbti, natiiralu, kad tampa sunku
susidaryti visapusiSska kiekvienos programos ar projekto, igyvendinamo kiekvienoje
valstyb¢je nar¢je, tikslios padéties vaizda. PavyzdZziui, Bendrosios zemés iikio politikos atveju
informacija apie naudos gavéjus kaupia vienuolika valstybiy nariy (Belgija, Danija, Estija,
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Pranciizija, Airija, Nyderlandai, Portugalija, Ispanija, Slovénija, Svedija ir JK)", tatiau jy
turimos informacijos i§samumas ir teikimo salygos labai skiriasi (nuo neriboty tiesioginiy
teisiy naudotis informacija iki dalinio naudojimosi teisiy pagal pareikalavima). Pagrindinius
duomenis apie struktiiriniy fondy naudos gavéjus kaupia valstybés narés, taciau jie néra
renkami centralizuotai ar skelbiami vieSai. Kai kuriose valstybése narése (pvz., internete
skelbiama informacija Danijoje, Airijoje, Lietuvoje, Ispanijoje ir Svedijoje) galima gauti
informacija apie Europos zvejybos orientavimo finansinés priemonés naudos gavéjus.

Norédami gauti informacijos apie ES 1éSy panaudojima naudos gavéjy lygmeniu ir
negalédami gauti Sios informacijos regionuy ar valstybés mastu, pilieCiai daznai kreipiasi |
Europos Komisija. Tokiu budu Komisija atsiduria keblioje padétyje, nes ji neturi
informacijos, nei teisés ja perduoti be iSankstinio konkredios valstybés narés sutikimo. Siuo
metu galiojancios teisinés sistemos nuostatos aiskiai neleidzia Komisijai skelbti informacijos
apie naudos gavejus.

Be to, tam tikrose valstybése narése naudojamas toks vieSuma ribojantis metodas daznai
pagristas nacionalinés teisés reikalavimais arba duomeny apsaugos praktika, kuri jvairiose
Salyse skiriasi tiek, kad net perzengia minimalius ES lygiu nustatytus reikalavimus®, ir daznai
turi nevienodas nacionalines tradicijas bei kultiirines sampratas ir jautrigsias vietas.

Todél, siekiant uztikrinti vienoda praktika ES léSy gavéju atzvilgiu, visuotina valstybiy nariy
pareiga turéty biiti grindziama nauja ES teisine sistema, tiesiogiai taikoma visose valstybése
nareése.

Klausimai:

— Ar sutinkate, kad biity pageidautina Bendrijos lygmeniu jvesti naujq valstybiy nariy
pareigq skelbti informacijq apie ES lésy, tvarkomy pagal pasidalijamaji valdymaq, gavéjus?

— Jei taip, kokia informacija turéty buti skelbiama Salies lygmeniu? Koks buity geriausias
bidas siai informacijai paskelbti (reikalaujamos informacijos laipsnis, aprépiamas
laikotarpis ir pageidautina informacijos terpé)?

Zr. informacija, kuria galima rasti adresu: http://www.farmsubsidy.org/60.html.

1995 m. spalio 24 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 95/46/EB dél asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Oficialusis leidinys L 281,
1995 11 23, p. 31).

20
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1 priedas

SqZiningumas: EB sutartis ir Tarnybos nuostatai

EB sutarties 213 straipsnio 2 dalis
., Bendrijos labui Komisijos nariai, eidami pareigas, yra visiskai nepriklausomi.

Eidami Sias pareigas, jie nesiekia gauti ir neklauso jokios vyriausybés ar bet kurio kito
subjekto nurodymy. Jie susilaiko nuo bet kokios su savo pareigomis nesuderinamos veiklos.

[..]

Per savo kadencijq Komisijos nariai negali turéti jokio kito mokamo ar nemokamo darbo.
Pradédami eiti pareigas, jie iskilmingai pasizada per savo kadencijq ir jai pasibaigus gerbti
Su savo pareigomis susijusius isipareigojimus, ypac savo pareigq sqziningai ir apdairiai
elgtis nustoje eiti Sias pareigas, sutikdami eiti tam tikras skiriamqsias pareigas ar gauti tam
tikrq naudq.

Tarnybos nuostatai

11 straipsnis: ,, Pareigiinas atlieka savo pareigas ir elgiasi atsizvelgdamas tik | Bendrijy
interesus, jis nesiekia bet kurios [...] organizacijos ar asmens uZ jo institucijos riby,
nurodymy ir neatsizvelgia i juos. Jis atlieka jam paskirtas pareigas objektyviai ir nesaliskai

[].

16 straipsnis: ,.Nutraukes tarnybq, pareigiinas ir toliau yra saistomas pareigos elgtis
sqziningai ir apdairiai sutikdamas eiti tam tikras pareigas ar priimdamas iSmokas.

Per dvejus metus po tarnybos baigimo pareiginai privalo nedelsiant informuoti savo
institucijas apie ketinimq uzsiimti mokama arba nemokama profesine veikla. Jeigu $i veikla
yra susijusi su pareigiino per pastaruosius trejus tarnybos metus vykdyta veikla ir galéty
sukelti konfliktq su teisétais institucijy interesais, skiriancioji institucija gali [...] arba
uzdrausti pareiginui priimti pasiillymq arba leisti jam uzZimti siiilomas pareigas su sqlyga,
kad bus tenkinamos jos nuoziiira nustatytos atitinkamos sqlygos. “
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Bendprieji principai ir minimaliis standartai iSsamiau

Bendrieji konsultavimosi principai yra Sie: dalyvavimas, atvirumas, atskaitingumas,
veiksmingumas ir nuoseklumas. IS esmés jie reiskia, kad Komisija konsultuojasi dél daugelio
sri¢iy, o jos konsultavimosi procesai yra skaidriis, veiksmingi ir nuosekliis.

Penki minimalias standartai yra susij¢ su skirtingais konsultavimosi proceso aspektais:

A. AiSkus konsultavimosi proceso turinys

,»Visa praneSama informacija apie konsultavimasi turéty buti aiski ir tiksli bei apimti visa
biiting informacija, kad buty lengviau pateikti atsakymus.*

B. Tikslinés konsultavimosi grupés

»Apibrézdama konsultavimosi proceso tiksling (-es) grupg (-es), Komisija turéty uztikrinti,
kad atitinkamos Salys turéty galimybg pareiksti savo nuomong.*

C. Paskelbimas

»Komisija turéty uztikrinti atitinkama informuotumo didinima ir pritaikyti savo informacijos
skleidimo kanalus visos tikslinés auditorijos poreikiams. Neatmetant kity rySiy priemoniy,
atviros vieSos konsultacijos turéty biiti skelbiamos internete ir bendrame konsultavimosi
Ziniatinklyje.«?

D. Dalyvavimo laiko apribojimai

»Komisija turéty skirti pakankamai laiko atsiliepimams i kvietima pareiksti nuomong planuoti
ir raSytiniams atsakymams pateikti. Komisija turéty numatyti bent 8 savaites raSytiniams
atsakymams pateikti vykstant raSytiniam vieSam konsultavimuisi ir 20 darbo dieny
susitikimams suSaukti.*

| E. Gautos informacijos gavimo patvirtinimas ir atsiliepimai j pareikStas nuomones ‘

»Reikeéty patvirtinti, kad informacija buvo gauta. Atviry vieSy konsultaciju rezultatai turéty
buti skelbiami tinklavietése, kuriose biity nuoroda i bendra konsultavimosi Ziniatinklj. [...]
Viesy atviry konsultaciju metu pateiktos nuomonés bus skelbiamos bendrame konsultavimosi
ziniatinklyje. Visuomené taip pat turéty turéti galimybg susipazinti su kitokio pobiidzio
konsultavimosi rezultatais internete veikian¢iame bendrame konsultavimosi Zziniatinklyje.

2 I§samy principy ir standarty sarasa rasite KOM(2002) 704 V skyriuje

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/consultation/index_en.htm.

Komisija isteigé portala ,»Jusy balsas Europoje*
(http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm) kaip bendra konsultavimosi Zziniatinkli. Ji
sudaro dvi dalys: pagrindiniame jo puslapyje Komisijos tarnybos turi galimybe paskelbti konkrecius
savo inicijuotus konsultavimosi procesus. Didzioji dalis konsultavimosi procesy paskelbiama

v
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departamentai, kurie yra lygiai taip pat susieti su bendru Ziniatinkliu.
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Komisija tinkamai atsizvelgs { nuomong pareiSkusiy Saliy ir visuomenés nariy iSsakytas
pastabas.«?

3 Atsiliepimai turéty biiti pateikiami prie teisés akto pasitilymo pridedame aiskinamajame memorandume,

pasibaigus konsultavimosi procesui skelbiamuose komunikatuose ir poveikio vertinimo ataskaitose.
Visus $iuos 2003-2005 m. dokumentus rasite poveikio vertinimo tinklavietéje:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.
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