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[ZANGA

Socialiniy paslaugy modernizavimas yra viena svarbiausiy problemuy, su kuriomis susiduria
Siandienos Europa. Pirma, socialinés paslaugos atlieka itin svarbuy socialinés sanglaudos
vaidmeni. Antra, kadangi $is paslaugy sektorius buvo pertvarkytas ir sudaro galimybg sukurti
daugiau nauju darbo viety, jis yra Lisabonos strategijos dalis. Tai patvirtinama 2006 m. kovo
meén. Vadovy Tarybos iSvadose, kuriose dar karta nurodoma, kad paslaugy vidaus rinka turi
visiSkai veikti ir kartu turi biiti i§saugotas Europos socialinis modelis.

Sis komunikatas yra Baltosios knygos dél bendro intereso paslaugy', kuriame nurodoma, kad
reikéty ,,sistemingai apibrézti specifines socialiniy ir sveikatos apsaugos bendro intereso
paslaugq ypatybes ir geriau iSaiskinti ju veikimui ir modermzawmul biiting norming bazg*,
tesinys. Si mlntls buvo dar kartg i$sakyta Socialinéje darbotvarkéje” ir Bendrijos Lisabonos
strategijoje’. Po 2006 m. vasario 16 d. Europos Parlamento balsavimo per pirmaji svarstyma
dél Direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje pasiiilymo, Komisija sveikatos priezitiros paslaugy
nejtrauké i i§ dalies pakeisto pasiiilymo taikymo sriti*. Ji isipareigojo parengti konkreia
iniciatyva ir pradéjo svarstymus $iuo klausimu’. Todél iame komunikate Sios rasies
paslaugos neaptariamos. Komisija i§ dalies pakeistame pasitlyme dél direktyvos dél paslaugy
vidaus rinkoje i direktyvos taikymo sritj taip pat neitrauké ,,socialiniy paslaugy, susijusiy su
aprupinimu bistu, vaiky prieziiira ir pagalba Seimoms bei socialiai remtiniems asmenims®.
Europos teisés akty leidéjai dabar turi uzbaigti $i teisékiiros procesa.

Si komunikata reikéty vertinti, atsizvelgiant { EB Sutarties 16 straipsnyje nustatyta bendra
Bendrijos ir valstybiy nariy atsakomybg uz bendros ekonominés svarbos paslaugas.
Komunikatas buvo parengtas pasikonsultavus® su valstybémis narémis ir pilietinés
visuomenés organizacijomis. Sios konsultacijos sudaré Komisijai salygas atlikti pirmini
susijusiy problemy ir klausimy ivertinima. Komisija nori testi Sias atviras konsultacijas ir
svarstyma per kitus Siame komunikate nurodytus etapus.

Reikeéty priminti, kad dabartiné Bendrijos sistema atitinka subsidiarumo principa. Valstybés
narés turi teisg¢ apibrézti, tai, kas yra bendros ekonominés svarbos paslaugos, o ypac
visuotinés svarbos socialinés paslaugos. Valstybése narése Siu paslaugy visuotinés svarbos
reikalavimus ir uzduotis, bei organizacinius principus atitinkamu lygmeniu nustato valdzios
institucijos. Taciau Bendrijos sistemoje reikalaujama, kad valstybés narés, apibrézdamos ju
nustatyty siekiy ir principy igyvendinimo taisykles, atsizvelgty i tam tikras taisykles. Sis
komunikatas, tai dar vienas zingsnis, siekiant, kad Europos lygmeniu biity atsizvelgiama {
ypatinga socialiniy paslaugy pobudi ir siekiant iSaiSkinti Sioms paslaugoms taikomas
Bendrijos taisykles.

KOM(2004) 374,2004 5 12.

KOM(2005) 33,2005 2 9.

SEK(2005) 981, 2005 7 20.

KOM(2006) 160, 2006 4 4.

Zr. 2007 m. meting politikos strategija, KOM(2006) 122, 2006 3 14, p. 11.

Sio jvertinimo rezultatus galima rasti:
http://europa.eu.int/comm/employment social/social protection/questionnaire fr.htm.
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I- SOCIALINES PASLAUGOS — EUROPOS VISUOMENES IR EKONOMIKOS PAGRINDAS
1.1. Socialinés paslaugos Europos Sajungoje

Socialinés paslaugos Europos Sajungoje, kas tai? Be sveikatos priezitiros paslaugy, yra dvi
pagrindinés socialiniy paslaugy grupés, kurios neaptariamos Siame komunikate:

— {statymais nustatytos ir papildomos socialinés apsaugos sistemos, kuriy organizaciné forma
gali biiti jvairi (savidraudos arba profesinés draudimo bendrovés), kuriose galima
apsidrausti nuo pagrindiniy nelaimingy jvykiy rizikos, pvz., ivykiu, susijusiy su sveikata,
senatve, nelaimingais atsitikimais darbe, nedarbu, pensija, negalia;

— kitos esmings, tiesiogiai asmeniui teikiamos paslaugos. Sios prevencini ir socialinés
sanglaudos vaidmenj atliekancios paslaugos — tai pagalba asmeniui, siekiant palengvinti
asmeny integravimasi { visuomeng ir uztikrinti, kad biity gerbiamos pagrindinés jy teisés.
Visy pirma, $ios paslaugos — tai pagalba asmenims, kuriuos iStiko asmeninés problemos
arba kurie atsidiiré krizinése situacijose (pvz., isiskolinimas, nedarbas, narkomanija,
skyrybos). Antra, Sios paslaugos — tai veikla, kuria siekiama uztikrinti, kad atitinkami
asmenys galéty visiSkai integruotis | visuomeng (reabilitacija, kalbos kursai imigrantams),
o ypa¢ i darbo rinka (profesinis mokymas, profesiné integracija). Sios paslaugos papildo ir
sustiprina Seimos vaidmeni, ypa¢ riipinantis jauniausiais ir vyriausiais visuomenes nariais.
Trecia, Sios paslaugos — tai veikla, kuria siekiama uztikrinti asmeny, turinciy ilgalaikiy
sveikatos arba su negalia susijusiy problemy, integracija. Ketvirta, $ios paslaugos taip pat
apima socialiai remtiny arba paZeidziamy asmeny apripinima bistu, t.y., asmeny
gaunanciy mazas pajamas apriipinimas biustu. Be abejo, Sios paslaugos gali apimti visus
keturis aspektus’.

Nors pagal Siai sriciai taikomus Bendrijos teisés aktus teisiniu pozitiriu socialinés paslaugos
néra atskira visuotinés svarbos paslaugy kategorija, vien pirmiau pateiktas saraSas parodo, kad
Sios paslaugos uzima ypatinga vieta, kadangi tai yra Europos visuomeneés ir ekonomikos
pagrindas. Visy pirma, taip yra todel, kad Sios paslaugos prisideda prie keleto esminiy
Bendrijos siekiy igyvendinimo, pvz., jos padeda uztikrinti dideli uzimtuma, auksta socialinés
apsaugos ir sveikatos apsaugos lygi, lyCiy lygybe, bei ekonoming, socialing ir teritoring
sanglauda. Be to, Sios paslaugos uzima iSskirting vieta del ypatingos ju igyvendinamy
poreikiy svarbos ir tokiu biidu uztikrina, kad biity jgyvendinamos pagrindinés teisés, pvz.,
orumo ir saziningumo principas. Per konsultacijas su valstybémis narémis ir pilietinés
visuomenes organizacijomis paaiskéjo, kad dél Sio iSskirtinio pobtidzio socialiniams paslaugy
teikéjams, vykdantiems visuotinés svarbos uzduotis, priskiriami vienas arba keletas toliau
pateikty organizaciniy ypatumy’®:

— paslaugos yra teikiamos remiantis solidarumo principu, pvz., kai nevykdoma rizikos
veiksniy atranka arba, kai individualiems asmenims netaikomas jmoky ir iSmoky
lygiavertiSkumo principas,

— paslaugos yra jvairiariisés, atsizvelgiama | asmeninius poreikius ir reaguojant i ivairias
reikmes. Visa tai yra biitina norint uztikrinti pagrindines Zmogaus teises ir apsaugoti
labiausiai pazeidziamus asmentis,

Nors $vietimas ir mokymas yra aisky socialini vaidmeni turincios visuotinés svarbos paslaugos, jos
Siame komunikate néra aptariamos.
Sie ypatumai yra nustatyti remiantis pirmiau pateiktu vertinimu (zr. 6 i$nasa).
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— jomis nesiekiama pelno’, ypa¢ sprendziant sudétingiausius ir paprastai istorines prieZastis
turincius atvejus,

— savanoriy dalyvavimas, pilie¢iy nuomonés iSklausymas,

— paslaugy teik¢jai yra tampriai susij¢ su kultiros (vietos) tradicijomis. Tai, kad siekiant
atsizvelgti {1 konkreCius paslaugos gavéjo poreikius, paslaugos teikéjas yra arti gavéjo,
ypatingai atspindi §j fakta,

— nelygiaveréiai paslaugu teikéjo ir gavéjo santykiai neturi bati laikomi ,,paprastais®
paslaugy teikéjo — naudotojo santykiais, todé¢l esant Siems santykiams moka trec¢ioji Salis.

1.2. Bendras modernizavimo ir kokybés reikalavimas

Socialiniy paslaugy sektorius klesti tiek ekonomikos augimo, tiek naujy darbo viety sukiirimo
atzvilgiu. Be to, paslaugy teikima aktyviai siekiama padaryti kokybiSkesniu ir
veiksmingesniu'’. Visos valstybés narés pradéjo modernizuoti socialiniy paslaugu sektoriy,
sickdamos geriau spresti problemas, kylancias tarp socialiniy paslaugu universalumo,
kokybés ir finansinés padéties tvarumo. Nors socialinés paslaugos ivairiose valstybése narése
veikia nevienodai, galima nustatyti tam tikrus bendrus §io modernizavimo proceso aspektus:

— lyginamojo  vertinimo, kokybés kontrolés ivedimas, naudotoju dalyvavimas
administravimo procese,

— $iy paslaugy organizavimo perkelimas { vietos arba regiono lygmeni,

— vieSojo sektoriaus uzduoCiy perdavimas privaciam sektoriui. Tokiu budu, valdzios
institucijos tampa ,reguliuvojama konkurencija“ ir paslaugy organizavima nacionaliniu,
vietos ar regiono lygmeniu priziiirin¢ios ir saugancios institucijos,

— vieSojo ir privataus sektoriy partnerys¢iy kiirimas bei ieSkojimas kity, valstybés
finansavima papildan¢iy finansavimo budy.

Padidéjusi konkurencija ir atsizvelgimas i konkrecius kiekvieno asmens poreikius, iskaitant
tuos, kuriy negalima patenkinti, sukuria palankias salygas ,,socialinei ekonomikai, kurioje
svarby vaidmeni atlieka pelno nesiekiantys paslaugy teikéjai, bet kurioje vykdoma veikla turi
biiti naudinga ir skaidri.

1.3. Bendrijos sistema, kurioje pripazjstami skirtumai ir kuri skatina modernizacija

Jau dabar daugeliu Bendrijos politiniy ir finansiniy iniciatyvy ir veiksmy, iskaitant socialini
dialoga, remiama socialiniy paslaugy plétra ir modernizacija. Finansiniu poziiiriu, Europos
socialinis fondas remia daugeli projekty, skirty paslaugoms, kurios skatina socialing
integracija ir integracija skatinant uZimtuma. Be to, ERPF 2000 — 2006 m. skyré beveik
7 mlrd. EUR 25 valstybes nares turin¢ios ES socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy
infrastruktiirai. Kalbant apie politines iniciatyvas, atviras koordinavimo metodas sudaré
galimybg igyti Europinés patirties paslaugy, skirty kovoti su skurdu, kokybés gerinimo ir

Sodemare byloje Teismas nusprendé, kad reikalavimas nesiekti pelno gali bati suderinama su
Isisteigimo laisve.
10 Zr. Komisijos darbo dokumento SEC(2006) 516 1 prieda.
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integravimo srityje. Nuo 2005 m. Sis metodas tiesiogiai taikomas ilgalaikés priezitiros
paslaugoms. Socialinés integracijos veiksmy programa skatinama keistis patirtimi ir plétoti
tarptautini bendradarbiavima. Kitose Sajungos veiklos srityse, ypa¢ susijusiose su valstybés
finansais, taip pat teikiama parama socialinéms paslaugoms modernizuoti ir rengiami tokio
modernizavimo metmenys.

ES dalyvavimas socialiniy paslaugy srityje taip pat remiamas Bendrijos teisés aktais. Tokia
situacija susiklosté dél paciy valstybiy nariy pradéto vykdyti atvérimo ir jvairinimo proceso,
kuris 1émé, kad Europos Sajungoje vis didesné socialiniy paslaugy, kurias iki $iol tiesiogiai
administravo valdZios institucijos, dalis nuo S$iol patenka | Bendrijos taisykliy,
reglamentuojanéiy vidaus rinka ir konkurencija, taikymo sriti. Sis ES dalyvavimas taip pat
rodo, kad vyksta socialiniu paslaugy modernizavimas, kadangi socialiniy paslaugy
organizavimas ir finansavimas tampa skaidresni ir veiksmingesni. Dalyvaujant ES, skatinama
geriau panaudoti paprastai ribotus socialinei politikai skirtus biudZeto iSteklius. Taip pat
skatinama didinti teikiamy paslaugy ivairove ir kokybe.

Tuo pat metu, kadangi §i situacija suinteresuotosioms Salims yra nauja, reikia iSaiSkinti tam
tikry Bendrijos taisykliy taikymo salygas''.

II - BENDRIJOS TAISYKLIU TAIKYMAS SOCIALINIU PASLAUGU SRICIAI — TVIRTA LOGIKA

2.1. Subsidiarumo principo taikymas ir ekonominio bei neekonominio pobiidzio
visuotinés svarbos paslaugy skyrimas

Apskritai Teisingumo Teismo praktikoje (toliau — Teismas) nurodoma, kad EB sutartyje
valstybéms naréms suteikiama teis¢ apibrézti visuotinés svarbos uzduotis ir nustatyti
paslaugy, kuriomis bus vykdomos minétos uzduotys, teikimo organizacinius principus.

Taciau $i teisé turi biiti vykdoma skaidriai ir nepiktnaudziaujant visuotinés svarbos savoka. ir
valstybés narés, apibrézdamos juy nustatyty siekiy ir principy jgyvendinimo taisykles, turi
atsizvelgti 1 Bendrijos teisés aktus. Pvz., organizuodamos tam tikros vieSosios paslaugos
teikima, jos turi laikytis nediskriminavimo principo ir Bendrijos vieSyju pirkimy ir koncesijy
teisés nuostatuy.

Be to, kai tai susij¢ su ekonominio pobiidzio paslaugomis, reikia taip pat uZztikrinti, kad ju
organizavimo tvarka buty suderinta su kitomis Bendrijos teisés sritimis (pvz., laisve teikti
paslaugas, isisteigimo laisve ir konkurencijos teise).

Konkurencijos teisés srityje Teismas nustaté, kad ekonominé veikla, tai: ,,bet kuri veikla,
kurig sudaro imonés vykdomas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas atitinkamoje rinkoje,

neatsizvelgiant { imongs juridinj statusa ar finansavimo buda“'?.

Kalbant apie laisve teikti paslaugas ir isisteigimo laisve, teismas nustaté, kad ekonominé
veikla, kaip apibrézta Sutartyje, tai paslaugos, kurios paprastai yra teikiamos uz uzmokesti.
Tadiau Sutartyje nereikalaujama, kad paslauga apmokéty tiesiogiai tos paslaugos gavéjai'.

Sis prasymas isaiskinti buvo iSreikstas per ivykusias konsultacijas.
12 Zr. pavyzdziui bylas C-180/98 — C-184/98, Pavlov ir kt.
1 Byla C-352/85, Bond van Adverteerders.
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Tai reiskia, kad beveik visos socialin¢je srityje teikiamos paslaugos gali biiti laikomomis
»ekonomine veikla®“, kaip apibrézta EB Sutarties 43 ir 49 straipsniuose.

Valdzios institucijos ir visuotinés svarbos paslaugy srityje veikiantys paslaugy teikéjai mano,
kad nuolatiné Teismo praktikos plétote, ypa¢ dél "ekonominés veiklos" savokos, yra
netikrumo Saltinis. Nors Teismo sprendimais ir Bendrijos teisés aktais'® buvo siekiama
sumazinti §i netikruma arba iSaiskinti jo poveiki, nepavyksta visiskai iSspresti $ios problemos.

2.2, Konkreti padétis Siandienos socialiniy paslaugy sektoriuje

Siame komunikate aptariami daZniausiai sutinkami atvejai, tam kad i3 tiesy baty galima
suprasti konkre¢ias Bendrijos socialiniy paslaugy sistemos taikymo salygas.

2.2.1. Pavedimas
- Pasirinkimas, ar pavesti viso socialinio uzdavinio, ar jo dalies jgyvendinima

Jeigu valdzios institucijos nusprendzia socialing uzduoti pavesti iSorés partneriui arba
bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi, gali buti taikomos Bendrijos vieSyju pirkimy ir
koncesijy teisés nuostatos.

Tuomet visuotinés svarbos socialing uzduotj iSorés istaigai pavedanti valdzios institucija bent
jau turi laikytis skaidrumo, vienodo pozitirio ir proporcingumo principy. Be to, tam tikrais
atvejais ,,vieSyju pirkimy* direktyvose nustatomi konkretesni ipareigojimai. Pvz., Direktyvoje
perkanciosios organizacijos apibrézty technines vieSyju pirkimy sutarciy specifikacijas, pvz.,
skelbima apie pirkima, pirkimo dokumentus, papildomus dokumentus. Kai kurios valstybés
narés ir paslaugy teikéjai nurodé¢, kad sudétinga i§ anksto parengti tikslias socialiniy paslaugy
specifikacijas, kadangi Sios specifikacijos priklauso nuo atitinkamo asmens poreikiy.

Siekiant iSspresti Sia problema, technines specifikacijas galima parengti remiantis rezultato
apibiidinimu arba funkciniais reikalavimais. Tai reiskia, kad perkanciosios organizacijos arba
sutart] sudarancios institucijos gali apsiriboti apibrézti tiksly, kuriuos turi pasiekti paslaugos
teik&jas, apibrézimu. Tokiu budu apibréziant technines specifikacijas turéty buti uZtikrintas
reikalingas lankstumas ir tuo pat metu, biiti pakankamai aisku, koks yra sutarties subjektas.

— Socialiniy paslaugy, vykdomy bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi, administravimas

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPP) tampa vis daznesnés teikiant
visuotinés svarbos socialines paslaugas.

Reikeéty iSaiskinti savoka ,.koncesijos* ir joms taikomas taisykles, bei vieSyju pirkimuy,
susijusiy su miSraus kapitalo imoniy, kuriy tikslas — teikti visuotinés svarbos paslaugas
(oficialiai patvirtintos VPP), nuostaty taikyma. Konsultacijos parodé, kad $io iSaisSkinimo
reikia oficialiai jtvirtintoms VPP.

Teisingumo Teismas sprendime dél Stadt Halle' bylos pateiké nemazai paaiskinimy dél
skirtumy tarp ,,vidaus* ir ,,tre€iyjy Saliy* imoniy. Pagal §i sprendima vieSyjy pirkimy sutarciy

14 Zr. Komisijos tarnyby darbo dokumento SEC(2006) 516 2 prieda.
1 Byla C-26/03, 2005 m. sausio 11 d. sprendimas.
7

LT



LT

sudarymo tvarka taikoma, kai valdzios institucija ketina sudaryti sutarti uzZ mokest; su
teisiSkai aiSkiai atskirta imone, kurios kapitala ji valdo kartu su viena arba keliomis
privaciomis jmonémis.

2.2.2.  Viesoji finansiné kompensacija

Valdzios institucija gali nuspresti iSorés jstaigai skirti kompensacija uz visuotinés svarbos
socialinés uzduoties atlikima. Sia finansine kompensacija siekiama padengti i3laidas,
susijusias su Sios uzduoties igyvendinimu, kurias patyré jmon¢, veikianti ne vien tik pagal
rinkos kriterijus. Komisija, remdamasi Teismo sprendimu'®, priémé sprendima'’ dél valstybés
pagalbos, kuris gerokai supaprastino finansinés kompensacijos skyrimo socialiniy paslaugu
teikéjams reikalavimus ir uZtikrino biiting teisini tikruma. Siame sprendime ribos ir kriterijai
yra nustatyti taip, kad daugumos socialiniy paslauguy teik€jy gaunama kompensacija yra
laitkoma suderinama su konkurencijos taisyklémis ir tod¢él joms netaikomas reikalavimas
1Sankstinio informavimo reikalavimas. Apie finansinés kompensacijos gavima turés biti
praneSta Komisijai kai kuriy Sias ribas pazeidZianciy ir nustatyty kriteriju neatitinanciy
socialiniy paslaugy teikimo atveju'®.

Taciau $is supaprastinimas taikomas, tik jei atitinkamiems paslaugy teikéjams a priori teisés
aktu buvo pavesta visuotinés svarbos uzduotis. Tod¢l Komisijos sprendimu valstybés narés
skatinamos pranesti apie uzduotis, kurias jos paveda socialiniy paslaugy teikéjams ir tokiu
budu skatinamas visiems (tiek suinteresuotiesiems paslaugy teikéjams, tiek paslauguy
naudotojams) naudos suteikiantis skaidrumas.

2.2.3.  Rinkos reguliavimas

Jeigu socialing paslauga teikia privatiis paslaugy teikéjai, valstybés narés gali nuspresti
prisidéti prie rinkos reguliavimo, siekdamos uztikrinti, kad biity igyvendinami tam tikri
visuotineés svarbos tikslai. Taciau tai darydamos, valstybés narés turi laikytis Bendrijos teisés
akty, ypa¢ Sutarties taisykliy ir bendry principy, susijusiu su laisve teikti paslaugas ir
isisteigimo laisve. Taip pat reikéty priminti, kad paslaugos, kurioms netaikoma Direktyva dé¢l
paslaugy vidaus rinkoje, taikomos pirmiau minétos taisyklés ir principai.

Isisteigimo laisvé (EB sutarties 43 straipsnis) paslaugy teikéjui suteikia teis¢ ekonoming
veikla kitoje valstybéje naréje vykdyti neribota laika ten jsisteigiant nuolatini subjekta. Tai
bus daznas atvejis socialiniy paslaugy, kuriy vykdymui reikalinga infrastruktiira, atveju
(apriipinimas biistu, namai senyvo amziaus Zzmonéms).

Laisve teikti paslaugas (EB sutarties 49 straipsnis) paslaugy teikéjui suteikia teisg laikinai
teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje ten neisisteigiant subjekto. Ji taip pat suteikia
naudotojui teis¢ naudotis kitoje valstybéje naréje isisteigusio paslaugy teikéjo teikiamomis
paslaugomis. EB sutarties 43 ir 49 straipsniuose uzdraudziama taikyti ne tik nacionalines
diskriminacines taisykles, bet ir nediskriminacines nacionalines taisykles, taikomas tiek tos
valstybés, tiek kitos valstybés narés paslaugu teikéjams, kurios apsunkina naudojimasi Sia
laisve arba dél kuriy, naudojimasis §ia laisve tampa ne toks patrauklus. taciau, remiantis
Teismo praktika, socialinés politikos tikslai yra ,,visuotinés svarbos® pagrindinés priezastys ir
galinios pateisinti rinka reguliuojanciy priemoniy (pvz., reikalavimas turéti leidima teikti

o Byla C-280/00, 2003 7 24 sprendimas, Altmark Trans.
17 OL L 312, 2005 11 29, p. 67-73.
18 Zr. Komisijos darbo dokumento SEC (2006) 516 2 prieda.
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paslaugas) taikyma. Teismas nusprendé, kad tokiy priemoniy taikymas turi biiti grindziamas
objektyviais, nediskriminuojanciais ir i§ anksto nustatytais kriterijais, siekiant kontroliuoti
valstybiy nariy valdzios institucijy veiksmy laisve. Sios priemonés turi biti proporcingos,
norint kad jos nepriesStarauty Bendrijos teisés aktams. Be to, turi biiti uztikrinta teisé naudotis
atitinkamomis teisminémis priemonémis'”.

2.2.4.  Patekimo | rinkq taisykliy atitikimas

ISnagringjus pirmiau pateiktus pavyzdzius matyti, kad Sutartis gali buti lanksciai taikoma, kai
kalbama apie Siy paslaugy visuotinés svarbos uzduociy specifiSkumo pripazinima (ypac
atsizvelgiant { 86 straipsnio 2 dalj). Vertinant visuotinés svarbos uzduociy igyvendinimo
taisykliy atitikima patekimo 1 rinka taisykléms, i Sias specifikacijas atsizvelgiama. Be
raginimo nurodyti socialinéms istaigoms patikimas visuotinés svarbos uzduotis, Bendrijos
taisyklése valdZios institucijos taip pat skatinamos nurodyti su uzduotimi susijusiy prievoliy ir
Ipareigojimy rySi su apribojimais dél patekimo i rinka, reikalingais siekiant padéti Sioms
istaigoms tinkamai veikti.

III - GERESNE EUROPOS SAJUNGOS VISUOTINES SVARBOS SOCIALINIU PASLAUGU
STEBESENA IR PARAMA JAS JGYVENDINANT

3.1. ISsamios konsultacijos dél specifiniy ypatybiy

Siame komunikate pateikiamas negalutinis sarasas ypatybiy, kuriose atsispindi ypatingas
socialiniy paslauguy, t. y. visuotinés svarbos paslaugu pobtudis (zr. 1.1. punkta). Be iprastiniy
socialinéms paslaugoms taikomo visuotinés svarbos kriterijaus (universalumas, skaidrumas,
testinumas, galimybé naudotis ir kt.), prie Siy ypatybiy taip pat nurodoma Siy paslauguy
organizavimo tvarka. Deél Siy ypatybiy, Komisija pradés konsultacijas su visomis
suinteresuotosiomis Salimis: valstybémis narémis, paslaugy teikéjais ir ju naudotojais. Per Sias
konsultacijas bus ypac¢ kalbama apie:

tai, 1§ ko susideda Sios ypatybés ir ju tinkamumas nagrinéjant visuotinés svarbos socialines
paslaugas;

— tai, kaip valstybés narés, apibrézdamos visuotinés svarbos socialiniy paslaugu uzduotis ir
ju organizavimo tvarka, galéty atsizvelgti 1 Sias ypatybes, siekiant, kad biity uztikrintas a
priori rySys su Bendrijos sistema;

— patirti, igyta taikant Bendrijos teisés aktus visuotinés svarbos socialiniy paslaugy srityje, ir
susijusias problemas;

— tai, kaip Komisija galéty atsizvelgti i Sias (arba kitas) ypatybes, a posteriori vertindama
atskiry socialiniy paslaugy organizavimo tvarkos atitikima galiojan¢ioms Bendrijos
taisykléms.

19 Zr. pavyzdziui 2001 2 20 sprendima byloje C-205/99, Analir.
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3.2. Padéties Europos Sajungos visuotinés svarbos socialiniy paslaugy sektoriuje
stebésena

Siekiant patobulinti paslaugy teikéjy ir Europos Komisijos Zinias apie Bendrijos taisykliu
taikyma socialiniy paslaugy plétrai, bei sustiprinti paslaugy teikéjy ir Europos institucijy
keitimasi informacija, bus parengta stebésenos ir dialogo procediira, kuri bus vykdoma du
kartus per metus rengiamy ataskaity forma.

Sios ataskaitos papildys kitas socialiniy paslaugy modernizavima remiané¢ias Bendrijos
iniciatyvas, ypac atvira koordinavimo metoda socialinés apsaugos ir integracijos srityse.

2006 m. pradzioje Komisija prad¢jo vykdyti tyrima, kuriuo siekiama surinkti informacija,
biiting pirmai, du kartus i metus rengiamai ataskaitai, parengti. Si informacija bus susijusi su
sektoriaus veikimu, su sektoriaus svarba socialinei ir ekonomikos sritims bei Bendrijos teisés
akty taikymo poveikj Siam sektoriui. Tyrimo rezultaty laukiama 2007 m. viduryje.

ISVADA

Sis komunikatas, tai dar vienas Zingsnis, siekiant, kad Europos lygmeniu bity atsizvelgiama i
ypatinga socialiniy paslaugy pobiidi. Remdamasi Siuo komunikatu, Komisija tgs konsultacijas
su valstybémis narémis, paslaugy teikéjais ir ju naudotojais.

Atsizvelgdama i Sias atviras konsultacijas, kurioms Komisija teikia didele svarba, i atlickamo
tyrimo d¢l socialiniy paslaugy rezultatus ir { socialinés apsaugos komiteto atlikta veikla,
Komisija skelbs pirma du kartus { metus rengiama ataskaita ir dar karta jvertins, kaip
visuotineés svarbos socialiniy paslaugy srityje arba tam tikrose jos atSakose taikomi Bendrijos
teises aktai. Sios veiklos tikslas — geriau atsizvelgti i 1.1. dalyje apibrézty socialiniy paslaugy
{vairovg ir apsvarstyti, kaip Komisija ir valstybés narés galéty atsizvelgti i visuotinés svarbos
socialiniy paslaugy ypatumus, sieckdamos sumazinti teisini netikruma situacijose, kuriose deél
kiekvieno atvejo turi buti priimtas atskiras sprendimas. Remdamasi igyta patirtimi, Komisija
nuspres dél tolesnés Sio proceso eigos ir nustatys taikyting tvarka bei apsvarstys biitinybg ir
teising galimybg priimti teisés akto dél socialiniy paslaugy pasitilyma.
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