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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje gairés

1. SIO KOMUNIKATO TIKSLAI

EB steigimo sutarties 49 straipsnyje nustatytas principas, pagal kurj valstybés narés privalo
uztikrinti laisva paslaugy teikima Bendrijoje. Si pagrindiné laisvé apima valstybéje naréje
isisteigusio paslaugu teikéjo teis¢ laikinai komandiruoti darbuotojus i kita valstybg narg
paslaugy teikimo joje tikslu. Pagal teismuy praktika laisvas paslaugy teikimas — pagrindinis
sutarties principas — gali biiti ribojamas tik {statymais ir kitais teisés aktais, grindziamais EB
steigimo sutarties 46 straipsnyje iSvardytomis priezastimis bei visuomenés interesais, ir
laikantis nediskriminavimo ir proporcingumo principy.

Direktyvoje 96/71/EB (toliau — direktyva) patikslinamos priimanciojoje Salyje galiojancios
komandiruotiesiems darbuotojams taikytinos privalomosios teisés normos, nustatant
pagrindines darbo sutarties salygas, kuriy laikytis privalo imonés, komandiruojancios
darbuotojus 1 kita valstybe narg, kuri néra ta valstybé nar¢, kurios teritorijoje Sie darbuotojai
paprastai dirba. Direktyva siekiama aiSkaus socialinio tikslo: komandiruotiesiems
darbuotojams uztikrinti, kad komandiruotés metu juy darbdavys laikysis tam tikry valstybés
narés, i kurig jie komandiruojami, apsaugos taisykliy. Sios taisyklés yra susijusios, visy pirma,
su:

e ilgiausiu darbo ir trumpiausiu poilsio laiku,

e maziausia metiniy mokamy atostogy trukme,

e minimaliu darbo uzmokesciu,

e darbuotojy komandiravimo, visy pirma — i§ laikinai dirbanciy imoniuy, salygomis,
e saugumu, sveikata bei higiena darbo vietoje, ir

e apsaugos priemonémis, taikomomis néS¢iy ir neseniai pagimdZziusiy motery, vaiky ir
jaunimo darbo sutarties salygose.

Valstybés narés teisiniu aspektu privalo priimti direktyvai taikyti reikalingas nuostatas, imtis
reikiamy priemoniy, jei $iy nuostaty nesilaikoma, uztikrinti, kad darbuotojai ir (arba) ju
atstovai, siekdami priversti laikytis Sioje direktyvoje nustatyty reikalavimy, galéty naudotis
atitinkamomis priemonémis, ir sudaryti salygas vieSosios valdzios institucijoms
bendradarbiauti.

Direktyvos tikslas yra suderinti imoniy teisg teikti tarpvalstybines paslaugas pagal EB
steigimo sutarties 49 straipsni ir darbuotoju, kurie laikinai komandiruojami i uzsien; teikti Sias
paslaugas, teises.

2006 m. vasario 16 d. Europos Parlamentui priémus teiséktiros rezoliucija dél direktyvos dél
paslaugy vidaus rinkoje pasiiilymo, Komisija pateike i§ dalies pakeista pasitilyma, kuriame
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nebeliko pradinio pasiiilymo 24 ir 25 straipsniy, kuriuose buvo iSdéstytos konkrecios
nuostatos dél darbuotoju komandiravimo. Siais straipsniais Komisija siflé panaikinti kai
kuriuos administracinius reikalavimus dél darbuotoju komandiravimo. Buvo pasiilytos
priemonés, kuriomis, panaikinus Siuos reikalavimus, buty stiprinamas valstybiy nariy
administracinis bendradarbiavimas.

Komisija jsipareigojo parengti gaires, kuriose biity apibendrinta dabartin¢ Bendrijos teis¢,
taikoma 24 ir 25 straipsniuose aptariamoms administracinéms procediroms. Siame
komunikate valstybéms naréms nurodoma, kaip taikyti Europos Bendrijuy Teisingumo Teismo
praktikoje iSaiSkinta Bendrijos teisyna, kuriame daroma nuoroda { EB steigimo sutarties 49
straipsni, ir kaip veiksmingiau pasiekti direktyvoje reikalaujamus rezultatus. Remiantis prie
$io komunikato pridedamoje Komisijos tarnyby ataskaitoje SEK(2006) 439' surinkta
informacija galima daryti iSvada, kad galimybés naudotis informacija, administracinio
bendradarbiavimo ir teisés akty laikymosi prieziiiros sritys gali biiti Zymiai patobulintos, visy
pirma nustatant ir skleidziant geriausia praktika.

Siuo komunikatu nedaromas poveikis EB steigimo sutartyje nustatytoms Komisijos
prerogatyvoms uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi Bendrijos teisés, ir bendrosioms
taisykléms dél su leidimais susijusiy reikalavimy.

2. GAIRES: PRIEZIUROS PRIEMONES

Teisingumo Teismo praktikoje* pripazinta, kad valstybés narés gali tikrinti, ar
nepiktnaudziaujama laisvo paslaugy teikimo teise, pavyzdziui, jdarbinant treCiyjy Saliy
darbuotojus priimanciosios valstybés narés darbo rinkoje. Jis taip pat pripazino prieziiiros
priemoniy, reikalingy tikrinti, ar laikomasi paciy visuomenés interesais pagristy reikalavimy,
pagristuma. Vis délto Komisija pageidauja priminti, kad, vykdydamos direktyvos
igyvendinimo prieziiira, valstybés narés privalo laikytis Sutarties 49 straipsnio ir nekurti ar
nepalikti nepanaikinty nepagristu bei neproporcingy laisvo paslaugy teikimo Bendrijoje
apribojimy. Tiesa sakant, Teismas kelis kartus pabréze, kad Sios prieziiiros priemongs turi biiti
tinkamos, laikantis proporcingumo principo, pasiekti nustatytus tikslus neribojant Sios laisvés
daugiau nei reikia’.

2.1. Bendrosios jgyvendinimo priemonés

Sios kai kuriy valstybiy nariy jgyvendinamos priemonés, kurias reikia i$aiskinti remiantis EB
steigimo sutarties 49 straipsniu pagrista Teisingumo Teismo praktika, yra ypatingai svarbios*:

— reikalavimas turéti atstova priimanciosios valstybés narés teritorijoje;

Si ataskaita yra atsakymas { 2004 m. sausio 15 d. Europos Parlamento rezoliucijoje P5_TA (2004)0030
Komisijai pateikta praSyma.

1990 m. kovo 27 d. Sprendimo byloje C-113/89 Rush Portuguesa L™ pries Valstybine imigracijos
tarnybg 17 punktas ir 1999 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimo sujungtose bylose C-369/96 ir 376/96
Prokuratiira pries Jean-Claude Arblade ir kt. 62 punktas.

Zr., pavyzd_ iui, $iuo klausimu 2004 m. spalio 21 d. Sprendimo byloje C-445/03 Komisija pries
Liuksemburgq 40 dali ir 2006 m. sausio 19 d. Sprendimo byloje C-244/04 Komisija pries Vokietijq 36
dalj.

Sios priemonés buvo nustatytos Komisijos ataskaitoje Tarybai ir Europos Parlamentui apie padéti
paslaugy rinkoje — 2002 m. liepos 30 d. KOM(2002) 441.
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— reikalavimas gauti priitmanciosios valstybés narés kompetentingy institucijy leidima ar biiti
jose jregistruotam, arba bet koks kitas lygiavertis reikalavimas;

— reikalavimas pateikti deklaracija;

— reikalavimas turéti ir saugoti socialinius dokumentus priimanciosios Salies teritorijoje ir
(arba) pagal jos teritorijoje taikomas taisykles.

a) Reikalavimas turéti priimanciosios valstybés narés teritorijoje gyvenamaja vieta
turintj atstova

Reikalavima turéti skyriy nacionalinéje teritorijoje Teismas’ kvalifikavo kaip ,,laisvo paslaugy
teikimo neigima®“. Paslaugu teikéjo prievolé paskirti valstybéje gyvenamaja vieta turinti
atstova, kad joje galéty teikti paslaugas, atrodo nesuderinama su EB steigimo sutarties 49
straipsniu®, kadangi ji labai panasi { Teismo paneigta reikalavima nurodyti adresa jgaliotojo
atstovo gyvenamojoje vietoje.

Sprendime Arblade ir kt.” Teismas nusprendé, kad reikalavima turéti ir saugoti kai kuriuos
dokumentus priimancioje valstybéje naréje gyvenancio fizinio asmens, kuris juos saugo kaip
darbdavio paskirtas atstovas ar jgaliotinis, namuose net ir po to, kai darbdavys Sioje valstybéje
savo darbuotojams nebeduoda darbo, gali biti leidziama vykdyti tik tuo atveju, jei
nacionalinés institucijos negali veiksmingai vykdyti priezitiros funkcijos nesant nustatyto
tokio reikalavimo. Si teismo praktika turéty biiti taikoma atsizvelgiant i kiekviena konkrety
atvejl, taciau galima teigti, kad Siai uzduociai atlikti pakakty 1§ komandiruotyju darbuotoju
paskirti viena asmenj, pavyzdziui, darby meistra, kuris palaikyty ry$i tarp uzsienio jmoneés ir
darbo inspekcijos.

ISvada: Remiantis galiojanc¢ia Teismo praktika, reikia daryti iSvada, kad valstybés narés
reikalavimas 1 jos teritorija darbuotojus komandiruojan¢ioms imonéms turéti priimancioje
valstybéje nar¢je gyvenanti atstova yra neproporcingas tikslo uZztikrinti $iy darbuotojy darbo
sutarties salygu prieziiira atzvilgiu. Turéty pakakti paskirti viena asmeni i§ komandiruotyju
darbuotojy, pavyzdziui, darby meistra, kuris palaikyty ry$i tarp uZsienio imonés ir
kompetentingos prieziiira atliekancios institucijos.

b) Reikalavimas gauti priimanciosios valstybés narés kompetentingy institucijy leidimg
ar biti jose jregistruotam, arba bet koks kitas lygiavertis reikalavimas

Remiantis nusistovéjusia Teismo praktika, nacionaliniais teisés aktais, pagal kuriuos
nacionalinéje teritorijoje paslaugas teikianti kitoje valstyb&je naré€je isisteigusi imoné pagal
bendra tvarka ir visoms veiklos rii§ims privalo gauti administracinj leidima, ribojamas laisvas
paslgugq teikimas pagal EB steigimo sutarties 49 straipsni (Zr. Sprendima byloje Vander
Elst").

Tam tikry veiklos riisiy vykdymas valstybése narése yra reglamentuojamas istatymais ir kitais
teisés aktais, iskaitant kiekvienai veiklos rusiai atskirg leidimy sistema. Daugumoje valstybiy

2002 m. vasario 7 d. Sprendimo byloje C-279/00 Komisija pries Italijos Respublikq 18 punktas.

Zr., pavyzd iui, $iuo klausimu 2003 m. kovo 6 d. Teismo sprendimo byloje C-478/01 19 punkta.

7Zr. 2 i¥nasa, 76 punktas.

1994 m. rugpjucio 9 d. Sprendimas byloje C-43/93 Raymond Vander Elst pries Tarptauting migracijos
tarnybq.
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nariy nustatytos, pavyzdziui, leidimy sistemos laikinai dirban¢ioms nacionalinéms jmonéms,
siekiant uztikrinti, kad Sios imonés pateikty pakankamas garantijas Siai veiklai vykdyti.

Priimancioji valstybé naré turi teisg reikalauti iSankstinio leidimo tik kai kurioms veiklos
risims, neatsizvelgiant | komandiruotés padeéti, jei jis gali biiti grindZiamas visuomeneés
interesais ir yra proporcingas bei suderinamas su atitinkamomis sutarties dé¢l laisvo paslaugy
teikimo nuostatomis. Keliant §i reikalavima reikés atsizvelgti i priezitira ir tikrinimus, kurie
jau buvo atlikti kilmés valstybéje nar¢je.

ISvada: Remiantis galiojan¢ia Teismo praktika, reikia daryti iSvada, kad istatymai ir kiti
teisés aktai, kuriais buty reikalaujama sistemingai 1S anksto tikrinti darbuotoju
komandiravima, iskaitant reikalavima i§ anksto registruotis ar gauti leidima komandiruoti, yra
neproporcingi.

¢) Reikalavimas pateikti deklaracija

Beveik pusé valstybiy nariy reikalauja, kad i ju teritorija darbuotojus komandiruojantys
paslaugy teikéjai juy valdZios institucijoms pateikty iSanksting deklaracija’. Atrodyty, kad
Siomis deklaracijomis siekiama, visy pirma, sudaryti salygas nacionalinéms institucijoms
patikrinti informacijaq apie komandiravima, kurig jos gavo atlikdamos tikrinima in situ, ir,
antra, padéti darbo inspekcijoms atlikti rizikos vertinima, kad tikrinimo metu démesys biity
sutelktas 1 didelés rizikos situacijas ar imones.

Siuo metu néra jokio Teismo sprendimo konkre¢iai dél reikalavimo deklaruoti
komandiravima priimtinumo. Byloje Komisija pries Liuksemburgq'®, kurioje kalbama apie i3
treCiosios Salies kilus; komandiruota darbuotoja privaléjusi gauti darbo leidima, kad galéty
teikti paslaugas, Teismas pareiske, kad ,paslaugas teikiancios jmonés pareiga is anksto ispéti
vietines valdzios institucijas apie vieno ar daugiau pagal darbo sutarti dirbanciy
komandiruoty darbuotojy buvimq, numatomq buvimo laikq ir paslaugas, pateisinancias
komandiravimq, yra taip pat veiksminga ir maziau griezta priemoné nei gincijamas
reikalavimas. Ji leisty Sioms valdZios institucijoms kontroliuoti Liuksemburgo socialiniy
teisés akty laikymaqsi komandiravimo laikotarpiu, atsizvelgiant | pareigas, kurios jmonei jau
nustatytos pagal socialinés teisés normas kilmés valstybéje naréje*.

Kalbant apie Bendrijos paslaugy teikéjo vykdoma i§ treciyju Saliy kilusiy darbuotoju
komandiravima, Teismas sprendime Komisija pries Vokietijq'' padaré i$vada, kad ,kaip
iSvados 27 punkte pastebéjo generalinis advokatas, reikalavimas paslaugy teikéjui pateikti
paprasciausiq iSanksting deklaracijq, patvirtinanciq, kad atitinkamy darbuotojy padétis
valstybéje naréje, kurioje i jmoné juos jdarbino, yra teiséta (...) maziau grieztomis, bet taip
pat veiksmingomis kaip patikrinimas, atliktas iki komandiravimo, priemonémis, suteikty
nacionalinéms institucijoms veiksmingq garantijq dél Siy darbuotojy padéties teisétumo ir dél
to, kad jie savo pagrindine veiklq vykdo valstybéje naréje, kurioje isteigta paslaugas teikianti
imoné. Toks reikalavimas leisty nacionalinéms institucijoms patikrinti Siuos duomenis a
posteriori ir imtis biitiny priemoniy, jei biuty nukrypimy minéty darbuotojy padeéties
atzvilgiu®.

Sios valstybés yra: Austrija, Belgija, Graikija, Ispanija, Latvija, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai,
Portugalija, Pranciizija, Vengrija, ir Vokietija. Slovénija ir Cekija panasy reikalavima kelia paslaugos
gavéjams.

7Zr. 3 i$naa, 31 punktas.

7r. 3 i$naa, 41 punktas.
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Sioje Teismo praktikoje deklaracija pripaZistama kaip veiksminga ir ne tokia kaip iSankstinis
leidimas griezta priemone, sudaranti salygas valstybéms naréms bet kuriuo metu turéti
informacija apie ju teritorijoje esan¢ius komandiruotus treciyju Saliy darbuotojus.

Valstybés narés negali naudoti deklaracijy kitais nei informacijos tikslais, ypa¢ paslaugas
teikianciy imoniy prieziiiros ar registravimo tikslais, nes tai prilygty leidimy sistemai.

ISvada: Remdamasi galiojancia Teismo praktika Komisija mano, kad priimancioji valstybé
naré, sickdama patikrinti kaip laikomasi direktyvoje nustatyty darbo salygu, turéty galéti,
laikydamasi proporcingumo principo, i§ paslaugy teikéjo ne véeliau kaip iki darby pradzios
reikalauti pateikti deklaracija, kurioje pateikiami duomenys apie komandiruotuosius
darbuotojus, ju teikiamy paslaugy trukme, vieta ir rasi. Deklaracijoje galéty biti pateikta
nuoroda, patvirtinanti, kad komandiruotyjy treciyju Saliy kilmés darbuotoju padétis paslaugy
teik&jo isisteigimo Salyje yra teiséta, iskaitant ir reikalavimus dél leidimo, ir kad jie teisétai
dirba tos Salies teritorijoje.

d) Reikalavimas turéti ir saugoti socialinius dokumentus priimanciosios Salies
teritorijoje ir (arba) pagal jos teritorijoje taikomas taisykles

Teisingumo Teismas pateiké nuomong dél reikalavimo turéti ir saugoti komandiruotyju
darbuotojy socialinius dokumentus priimanciojoje valstyb&je naréje.

Sprendime Arblade ir kt.'* Teismas pazyméjo, kad siekiant uztikrinti veiksminga darbuotojy
apsauga, visy pirma sveikatos ir saugos bei darbo laiko apskaitos srityje, kai kuriuos
dokumentus gali reikéti turéti pasiekiamoje ir aiskiai nurodytoje vietoje priimanciosios
valstybés narés teritorijoje, kad juos biity galima pateikti Sios valstybés tikrinima
atliekancCioms institucijoms, ,,visy pirma jei néra sukurtos valstybiy nariy bendradarbiavimo
arba keitimosi informacija sistemos, nustatytos Direktyvos 96/71/EB 4 straipsnyje*.

Be to, tame paciame sprendime Teismas patikslino, kad, prie§ nustatydamos tokj reikalavima
paslaugy teikéjui, priimanciosios Salies kompetentingos institucijos privalo patikrinti, ar
susijusiy darbuotojy socialin¢ apsauga buty nepakankamai uztikrinta, jei per pagrista
laikotarpj biity rengiami isisteigimo valstybéje naréje laikomi dokumentai'®. Finalarte'* byly
sprendime Teismas pripazino, kad ne priimanciojoje valstybéje nar¢je isisteigusiy imoniy gali
buti praSoma pateikti daugiau informacijos nei toje valstybéje isisteigusiy imoniy, jei toks
skirtingy salygu taikymas gali biiti grindziamas §iy imoniy ir priimanciojoje valstybéje
1sisteigusiy imoniy objektyviais skirtumais.

Taciau Teismas taip pat pareiSské, jog reikia tikrinti, ar jstatymais ir kitais teisés aktais
reikalaujamuose dokumentuose pateikta informacija i$ esmés yra pakankama, kad buty galima
atlikti biiting tikrinima priimanéiojoje valstybéje naréje'.

1999 m. pasibaigus direktyvos perkélimo laikotarpiui ir nuosekliai kuriant 4 straipsnyje
nustatyta bendradarbiavima teikiant informacija, buvo labiau apribota valstybiy nariy

7Zr. 2 i$naa, 61 punktas.

7Zr. 2 i¥nasa, 65 punktas.

14 2001 m. spalio 25 d. Sprendimo sujungtose bylose C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 ir 71/98
Finalarte Sociedade de Construéco Civil L“ pries Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft e. a. 69—74 punktai.

7r. 2 i$nasa, 64—65 punktai.
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galimybé reikalauti turéti kai kuriuos socialinius dokumentus komandiravimo valstybéje.
Taciau Komisija mano, kad priimancioji valstybé nar¢ vis tik galés reikalauti darbo vietoje
turéti kai kuriuos dokumentus, kurie privalo biiti rengiami ir laikomi vietoje, pavyzdziui,
realaus darbo laiko registrai ar dokumentai, susij¢ su sauga ir sveikata darbo vietoje. Kad
priimanciosios valstybés narés institucijos galéty tikrinti, ar darbo sutarties salygos atitinka
direktyva, pripazistama, kad jos gali paslaugy teikéjo reikalauti parengti tikrinimui atlikti
reikalingus dokumentus per pagrista laikotarpi.

Taciau priimanciajai valstybei narei neleistina reikalauti antro paketo tos valstybés narés
Istatymus ir teisés aktus atitinkan¢iy dokumenty vien tik dél to, kad jie skiriasi forma ar
turiniu nuo jsisteigimo valstybés narés istatymus ir kitus teisés aktus atitinkan¢iy dokumenty.
Taip pat neleistina reikalauti socialinio draudimo dokumenty, nes remiantis Reglamentu
(EEB) Nr. 1408/71 jie rengiami kilmés valstybés nustatyta tvarka. Taciau Teisingumo
Teismas byloje Arblade ir kt.'® pripazino, kad ,, reikalaujama informacija pagal jsisteigimo ir
priimanciosios valstybés narés istatymus ir kitus teisés aktus (...) gali skirtis tiek, kad
priimanciosios valstybés narés istatymais ir kitais teisés aktais reikalaujamas patikrinimas
negali buti atliktas remiantis dokumentais, saugomais pagal isisteigimo valstybés narés
istatymus ir kitus teisés aktus*.

ISvada: Pagal minétaja Teismo praktika reikia daryti iSvada, kad priimancioji valstybé nar¢,
sickdama patikrinti kaip laikomasi direktyvoje nustatyty darbo sutarties salygu, turi galéti,
laikydamasi proporcingumo principo, reikalauti darbo vietoje laikyti dokumentus, kurie del
savo pobiidZio joje yra parengti, pavyzdziui, darbo laiko apskaita ar dokumentus, susijusius su
sveikatos ir saugos darbo vietoje salygomis. Priimancioji valstybé naré negali reikalauti antro
dokumenty paketo, jei isisteigimo valstybés narés istatymais ir kitais teisés aktais
reikalaujamuose dokumentuose pateikiama informacija yra i§ esmés pakankama, kad
priimanciojoje valstybéje naréje buty galima atlikti buting tikrinima.

2.2. Trecdiyjy Saliy kilmés komandiruotiesiems darbuotojams taikytinos priemonés

Galiojancioje Teismo praktikoje dél laisvo paslaugy teikimo pagal EB steigimo sutarties 49
straipsni (Zr., pvz., Sprendima byloje Vander Elst'’ ir Sprendima byloje Komisija pries
Liuksemburgq'®) Teismas nustaté, kad darbuotojai, nuolat paprastai dirbantys valstybéje
nar¢je (kilmés) isisteigusiam paslaugy teikéjui, gali buti komandiruojami { kita valstybg narg
(priimanciaja), Sioje valstybéje naréje netaikant administraciniy formalumy, pvz.,
nereikalaujant gauti darbo leidima.

Teismas taip pat nustaté, kad tam tikros papildomos salygos, kurias valstybés narés nustato
komandiruojamiems treciyju Saliy darbuotojams, yra neproporcingos. Byloje Komisija pries
Vokietijq" EBTT pripazino, kad Vokietijos istatymy ir kity teisés akty reikalavimas
komandiruojamiems valstybéje nar¢je isisteigusios imonés tre€iyju Saliy darbuotojams toje
imong¢je biiti dirbusiems ne maziau kaip vienerius metus, kad jiems biity galima iSduoti
leidima laikinai gyventi, neatitinka EB steigimo sutarties 49 straipsnio. Sioje byloje teismas
patvirtino savo sprendima byloje Komisija pries Liuksemburgq®™, kuriame jis pripazino, kad
istatymais ir teisés aktais nustatyta salyga prie§ komandiruoteg biiti iSdirbusiam SeSis ménesius

o 7Zr. 2 i¥nasa, 63 punktas.
17 7r. 8 i¥nasa.
18 7r. 3 i¥nasa.
19 Zr. 3 i¥nasa.
20 Zr. 3 i¥nasa.
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virSija reikalavima, kuriuo siekiama treCiosios Salies kilmés darbuotoju socialinés apsaugos
tikslo, ir todél yra nepagrista. Pastarajame sprendime Teismas taip pat nepritaré¢ reikalavimui
turéti neterminuota darbo sutartj.

ISvada: Pagal galiojancia Teismo praktika reikia daryti iSvada, kad priimanciajai valstybei
narei neleidziama reikalauti atlikti administracinius formalumus ar nustatyti papildomas
salygas treCiyjy Saliy kilmés komandiruotiesiems darbuotojams, kai jie nuolat dirba kitoje
valstyb¢je naréje isisteigusiam paslaugy teikéjui, nepazeidziant priimanciosios valstybés narés
teises tikrinti, ar Siy salygu laikomasi paslaugy teikéjo isisteigimo valstybéje naréje.

3. BENDRADARBIAVIMAS TEIKIANT INFORMACIJA
a) Galimybé¢ gauti informacija

Direktyvos 4 straipsnio 3 dalyje aiskiai nustatyta, kad valstybés narés turi imtis reikiamy
priemoniy, kad su informacija apie darbo sutarties salygas galéty susipazinti uZsienio
paslaugy teikéjai ir darbuotojai.

Informacijos apie darbo sutarties salygas komandiruotéje ir informacijos apie keliamus
reikalavimus sklaidos priemoniu naudojimas gali biiti Zymiai pagerintas. Reikia déti
papildomas pastangas, kad biity Zymiai pagerinti Sie aspektai:

¢ nors nacionaliniy interneto tinklalapiy apie komandiravima skai¢ius Zymiai iSaugo, vis dar
reikia, kad valstybés narés geriau iSnaudoty interneto teikiamas galimybes ir pagerinty
nacionaliniuose interneto tinklalapiuose pateikiamos informacijos aiskuma bei galimybg su
ja susipazinti*';

e valstybés narés privalo patikslinti, kuria nacionaliniy istatymy ir kity teisés akty dali turi
taikyti uzsienio paslaugy teikéjai ir vengti pateikti tik bendra informacija apie darbo teisg
nenurodydamos komandiruotiesiems darbuotojams taikomy salygu;

¢ informacija turéty buti pateikta ne tik priimanciosios Salies valstybine kalba, bet ir kitomis
kalbomis;

e rySiy palaikymo tarnybos privalo turéti darbuotojus ir kitus iSteklius, kad biity sudarytos
salygos vykdyti prievolg teikti informacija;

e valstybés narés turéty paskirti informacijos prasymus tvarkanti kontaktini asmenij, nes
konkretus asmuo pasiekty geresniy rezultaty nei didelé bevardé struktiira;

¢ rySiy palaikymo tarnybos taip pat turi dirbti pagal veiksminga sistema. Jos privalo sugebéti
biiti tarpininkai tarp informacijos praSan¢iy asmeny ir kity kompetentingy nacionaliniy
institucijuy.

Kad ivykdyty nustatytus reikalavimus, valstybés narés turi déti papildomas pastangas tobulinti
ir paprasCiau pateikti informacija apie darbo sutarties salygas, kurias turi taikyti paslaugy

2 Darbuotojy komandiravimui skirtame Komisijos interneto tinklalapyje pateikiamos nuorodos i

nacionalinius interneto tinklalapius:
http://europa.eu.int/comm/employment social/labour law/postingofworkers_fr.htm
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teik¢jai, ir uztikrinti, kad rySiu palaikymo tarnybos galéty veiksmingai vykdyti savo uzduotis.
Sioje srityje Komisija toliau teiks parama valstybéms naréms, visy pirma siysdama eksperty
darbo grupes, ir stebés ju pastangas, jog isitikinty, kad jos siekia igyvendinti geriausia
praktika.

b) Valstybiy nariy bendradarbiavimas

Direktyvos 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse aiskiai nustatyta nacionaliniy institucijy prievolé
bendradarbiauti, ir valstybés narés ipareigojamos sukurti tokiam bendradarbiavimui biitinas
salygas. Vykdant §ia prievolg reikia isteigti priezitiros institucija, galin¢ia atsakyti { motyvuota
klausima, pavyzdziui, ar tarpvalstybines paslaugas teikianti jimoné yra tikrai isisteigusi kilmés
valstybéje nar¢je, arba | praSyma del jrodomyjy dokumenty, pagal kuriuos galima nustatyti, ar
darbuotojas laikomas darbuotoju pagal priimanciosios valstybés narés istatymus ir kitus teisés
aktus.

Gali reiketi pateikti ir kitokio pobiidzio informacija. Pavyzdziui, komandiruotasis darbuotojas
komandiruotei pasibaigus nori suzinoti, ar jis gavo viska, ka turéjo gauti komandiruotés
laikotarpiu.

Kad ivykdyty direktyvos 4 straipsnio reikalavimus, valstybés narés privalo uztikrinti, jog
rySiy palaikymo tarnybos ir prieziliros institucijos biity apripintos ir ju darbas biity
organizuojamas taip, kad jos galéty veiksmingai atlikti uzduotis ir greitai atsakyti i klausimus.
Siuo tikslu rysiy palaikymo tarnyboms ir (arba) prieZidiros institucijoms gali reikéti atlikti
tyrimus ar gauti informacija i§ kity Saltiniy ar institucijy (pavyzdziui, i§ socialinés apsaugos
instituciju); tai jos atlieka jprasta tvarka pagal nacionalinius {statymus ir teisés aktus.

Iniciatyvomis eksperty darbo grupiy atzvilgiu (visy pirma rengiant gero bendradarbiavimo
elgesio kodeksa ir sudarant daugiakalbe forma keistis informacija tarp instituciju) Komisija
gali prisidéti gerinant tarpvalstybini bendradarbiavima. Keitimasis informacija galéty biiti
supaprastintas naudojantis, kai ateis laikas, elektronine sistema, kuria sukurs Komisija pagal
paslaugy direktyvos poreikius.

Kad ivykdytu nustatytus reikalavimus, valstybés narés turi imtis reikalingy priemoniu rysiu
palaikymo tarnybas ir (arba) prieziiiros institucijas apripinti reikiama jranga ir iStekliais, kad
jos galéty veiksmingai atsakyti | kity valstybiy nariu kompetentingy instituciju pateikiamus
informacijos ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo pra$ymus. Sioje srityje Komisija ir toliau
teiks parama valstybéms naréms, visy pirma suteikdama tinkamesnes elektronines sistemas, ir
atidziai stebeés juy pazanga.

4. DIREKTYVOS LAIKYMOSI PRIEZIURA IR TAIKYTINOS PRIEMONES
JOS NESILAIKYMO ATVEJU

Valstybés narés privalo uZztikrinti tam tikras darbo sutarties salygas i ju teritorija pagal
direktyvos 3 straipsni komandiruojamiems darbuotojams bei imtis priemoniy uzkirsti kelig ir
kovoti su bet kokiu neteisétu paslaugy teikéjuy elgesiu, visy pirma, jei jie atsisako suteikti
tokias darbo sutarties salygas. Tai pagrindiné salyga uztikrinti saziningos konkurencijos
salygas, kurios suteikia patikimumo 1 uZsieni teikti paslaugas komandiruojamiems
darbuotojams. Taip valstybés narés turi isitikinti, kad sukurti reikalingi su darbuotojuy
komandiravimu susijusiy vykdymo priemoniy laikymosi uztikrinimo mechanizmai.
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Komandiruotieji darbuotojai ir (arba) juos atstovaujancios organizacijos turéty turéti galimybe
priimanciosios valstybés narés kompetentingai institucijai pateikti skunda, ir pagal darbuotoju
arba konkuruojan¢iy imoniu skundus turéty biti galima pradéti taikyti priemones. Kad
naudojantis Sia galimybe biity gerinama prieZiiira ir teisés akty taikymas, priezitiros institucija
turi turéti reikalingus iSteklius ir galias, kad galéty nagrinéti i Siuos skundus.

Valstybés narés privalo nuolat vertinti darbo inspekcijy ir kity priezidiros sistemy darbo
veiksminguma ir galvoti, kokiomis priemonémis ji pagerinti laikantis direktyva joms
nustatyty reikalavimy. Si veikla gali biiti gerinama stiprinant nacionaliniy prieZitros
instituciju (iskaitant ir darbo inspekcijas) bendradarbiavima direktyvos taikymo klausimais.
Darbo inspekcijy arba kity uz direktyvos taikyma atsakingy institucijy atstovai turéty susitikti
bent karta per metus eksperty darbo grupéje ir aptarti darbuotoju komandiravimo klausimus.

Direktyva nustatyty pareigy nesilaikymo atveju valstybés narés pagal direktyvos 5 straipsni
privalo imtis atitinkamy priemoniy. Jos pacios gali rinktis, kokias tinkamas priemones
igyvendinti, taCiau priemonés privalo biiti tokio pobiidzio, kad susijusiems asmenims
uztikrinty veiksminga ju teisiy apsauga ir buti panasios | nacionaliniy teisés akty pazeidimo
atvejais taikomas priemones sprendziant tik nacionaliniu lygiu kilusias problemas.

Kai nustatomi pazeidimai, valstybés narés privalo taikyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias priemones bei sankcijas. Jos taip pat gali sukurti tinkama tvarka, pagal kuria
darbuotojai ir (arba) ju atstovai galéty igyvendinti savo teises. Siomis aplinkybémis
komandiruotiesiems darbuotojams butina sudaryti palankesnes salygas kreiptis i teisma,
iskaitant arbitrazo ir tarpininkavimo procediira, tokiais pat pagrindais, kokiais Sia teise
naudojasi tos Salies darbuotojai.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas preliminariame sprendime? pareiské nuomong apie
bendra ir solidaria rangovo ir subrangovo atsakomybés sistema. Teismas iSreiské nuomong,
kad direktyvos 5 straipsnis, aiSkinamas atsizvelgiant { EB steigimo sutarties 49 straipsni,
neprieStarauja, kad biity naudojamasi tokia sistema, kaip tinkama priemoné direktyvos
nesilaikymo atveju. Teismas taip pat nusprende¢, kad tokia priemoné neturi virSyti ja siekiamo
tikslo, ir nacionaliniam teismui nusiunté savo sprendima, kuri reikia taikyti sprendziamoje
byloje.

Valstybiy nariy praSoma {vertinti, koki poveiki darys tokios proporcingos ir
nediskriminuojancios priemonés ivedimas i ju nacionalinius teisés aktus. Analogiska sistema
turinCios valstybés narés turéty ivertinti jos, kaip proporcingos ir nediskriminuojancios
priemonés, veiksminguma direktyvos nesilaikymo atvejais.

Kad ivykdyty nustatytus reikalavimus, valstybés narés turi persvarstyti direktyvos priezitiros
ir igyvendinimo sistemas. Visy pirma, jos turi isitikinti, kad sukurtas tinkamas mechanizmas
trikumams Salinti bei veikia tinkamos bei proporcingos prieziliros priemonés ir kad
pazeidimus padariusiems paslaugy teikéjams galés buti taikomos veiksmingos sankcijos.
Komisija isipareigoja dirbti kartu su valstybémis narémis, kad biity pagerintas darbo
inspekcijuy tarpvalstybinis bendradarbiavimas direktyvos dél darbuotoju komandiravimo
taikymo srityje.

2 2004 m. spalio 12 d. Sprendimo byloje C-60/03 Wolff & Miiller GmbH & Co. KG pries José Filipe
Pereira Félix 37 punktas.
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5. ISVADOS

Reikia skubiai iSaiSkinti, kokias prieziliros priemones valstybés narés gali taikyti pagal
Teismo sprendimuose iSaisSkinta EB steigimo sutarties 49 straipsni ir kaip pagerinti galimybe
gauti informacija bei administracini bendradarbiavima. Valstybés narés turéty imtis veiksmuy,
kad Siame komunikate iSdéstytos gairés kaip galima greic¢iau padaryty konkrety poveiki. Per
kitus dvylika ménesiy Komisija parengs ataskaita, kurioje bus apibiidinta padétis visose
valstybése narése visy Siame komunikate aptariamy klausimy atzvilgiu ir jvertinta Sioje srityje
pasiekta pazanga. Siekdama stebéti padéties pokycius valstybése narése ir kad galéty atlikti
objektyvy jos vertinima, Komisija, remdamasi iSdéstytosiomis gairémis:

e kaip galédama greifiau nacionalinéms institucijoms ir socialiniams partneriams pateiks
i$samy klausimyna, kuriame juy bus praSoma ne tik pakomentuoti jy taikomas priemones,
bet ir nurodyti, kaip jie suvokia ir vertina kity institucijuy ar socialiniy partneriy taikomas
priemones arba veiksmus;

¢ interneto tinklalapyje vartotojams pateiks forma, kad jie galéty pasidalinti savo teigiama ar
neigiama patirtimi apie informacijos gavima, tarptautini bendradarbiavima bei teisés akty
priezilirg ir taikyma;

e atidziai stebés ir vertins valstybiy nariy taikomas priemones sudaryti palankesnes salygas
gauti informacija ir igyvendinti gero elgesio kodeksa bei parengti keitimosi informacija
pavyzding forma.

Jei atlikusi stebésena Komisija priima i§vada, kad Sios srities Bendrijos teisés akty laikymasis

ir (arba) direktyvos 4 ir 5 straipsniuose nustatytas valstybiy nariy bendradarbiavimas i§ esmés
nepager¢jo, ji imasi $iai padéciai gerinti biitiny priemoniy.
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