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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Teisiy atémimas Europos Sajungoje, susijes su apkaltinamaisiais nuosprendZziais

baudzZiamosiose bylose

Teisiy atémima galima apibrézti kaip priemong, ribotam ar neribotam laikotarpiui
suvarzanCia fizinio arba juridinio asmens galimyb¢ pasinaudoti tam tikromis
teisémis, uzimti tam tikras pareigas, verstis tam tikra veikla, lankytis tam tikrose
vietose arba imtis tam tikry priemoniql.gi priemon¢é priklauso sankcijy, kuriy
pagrindinis tikslas yra prevencija, kategorijai. Atimant galimybg naudotis tam
tikromis zmogaus teisémis (pavyzdziui, teise dirbti su nepilnameciais) i§ asmens,
kuris yra nuteistas uz padaryta nusikaltima, visy pirma siekiama apsaugoti, kad Sis
asmuo nepakartoty nusikaltimo. Laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje, kurioje
asmenims turéty buti uztikrintas aukStas apsaugos lygis, biity naudinga visoje
Europos Sajungos teritorijoje pripazinti tam tikry teisiy atémimo poveiki. Sis
klausimas tampa dar svarbesnis vidaus rinkoje, kurioje asmenys juda laisvai.

Teisiy atémimas priskiriamas toms sankcijoms, kurios tam tikromis aplinkybémis
gali buti veiksmingos, tik jeigu yra pripazistamos ir galioja visoje Sajungos
teritorijoje. Tai pripazistama Hagos programoje”, kurioje Europos Taryba paprasé
Komisijos pateikti pasitilymus, kaip sustiprinti keitimasi nacionaliniy registry
informacija apie apkaltinamuosius nuosprendzius ir teisiy atémima, ypa¢ informacija
apie asmenis, padariusius lytinj nusikaltima. Sis tikslas taip pat nustatytas veiksmy
plane, kuri 2005 m. birzelio 2-3 d., vykdydamos Hagos programa, bendrai priémé
Taryba ir Komisija bei 2005 m. geguzés mén. priimtame Komisijos komunikate dél
abipusio teismy nutar¢iy ir nuosprendziy baudziamosiose bylose pripazinimo ir
valstybiy nariy abipusio pasitikéjimo stiprinimo’; abiejuose dokumentuose
praneSama apie $io komunikato priémima.

Siuo komunikatu siekiama paaidkinti teisiy atémimo savoka, ivertinti atitinkamus
Europos lygmens teisés aktus ir apibrézti, kokio pozitrio siiiloma laikytis $ioje
srityje.

BENDRASIS APRASYMAS

1 punkte apibréztas teisiy atémimas yra labai plati savoka, kuri Sio komunikato
tikslais turéty buti patikslinta.

Siame komunikate nebus kalbama apie teisiy atémimq, kuris néra susijes su
apkaltinamuoju nuosprendziu. Remiantis 2 punkte pateiktomis gairémis, Siame
komunikate analizuojamas tik teisiy atémimas, susij¢gs su apkaltinamuoju
nuosprendZiu baudziamojoje byloje, o ne, pavyzdziui, bylos nagrinéjimo metu

Zalioji knyga dél baudziamyju sankcijy suderinimo, abipusio pripazinimo ir vykdymo Europos

Sajungoje (,,Sankcijy zalioji knyga“), KOM (2004) 334 galutinis, 2004 4 30.

Priimta 2004 m. lapkricio 4-5 d. (OL C 53,2005 3 3, p. 1).

KOM (2005) 195, 2005 5 19.
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10.

taikomos priemonés arba tik prevencijos tikslais asmenims, kuriems negalioja
baudziamoji atsakomybé, taikomos priemonés, arba draudimai, skirti del elgesio,
kuris nelaikomas baudziamuoju nusikaltimu.

Teisiy atéemimo pobiidis. Yra ivairiy budy, kaip kartu su apkaltinamuoju
nuosprendziu baudziamojoje byloje gali biiti taikomas teisiy atémimas:

— tai gali buti teismo paskirta bausmé, taikoma kaip pagrindinés bausmés
papildymas arba kaip alternatyvi bausme, jeigu ji paskirta vietoj vienos arba
daugiau pagrindiniy bausmiy;

— tai gali buti papildoma bausmé, automatiskai taikoma kartu su pagrindine bausme,
net jei néra skiriama teismo;

— ji gali buti skiriama administracinio arba drausminio proceso, kylancio i8
baudziamojo kaltinimo, tvarka.

Taikymo sritis turinio atzvilgiu. Galimo teisiy atémimo jvairové atitinka teisiy, kurias
galima atimti 18 juridinio ar fizinio asmens, skai¢iy (pvz., draudimas vairuoti, gyventi
konkrecCiame rajone, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, pilieCio, miesto gyventojo
arba Seimos teisiy atémimas).

Taikymo sritis asmeny atzvilgiu. Teisiy atémimas gali biiti taitkomas ir juridiniams, ir
fiziniams asmenims. Ne visos valstybés narés pripazista juridiniy asmeny
baudZiamaja atsakomybe”. Sis klausimas tiesiogiai nesusijes su teisiy atémimu ir yra
i§samiau nagrinéjamas Komisijos sankcijy Zaliojoje knygoje”.

Teisiy atéemimo nevienodumas FEuropos Sqjungoje: Sankciju zaliojoje knygoje
paaiskinta, kad valstybiy nariy teisés aktai dél sankcijy labai skiriasi, tai galima
pasakyti ir apie teisés aktus dél teisiy atémimo. Jau vienoje atskiroje valstybé¢je
nar¢je gali labai skirtis teisiy, kurias galima atimti, ivairové ir $iy sankciju vykdymo
budai. Europos Sajungos lygmeniu Sis nevienodumas tampa dar akivaizdesnis. Nors
vienoks ar kitoks teisiy apribojimas taikomas visose valstybése narése, pavyzdziui,
vairuotojo teisiy atémimas, tai jokiu biidu néra bendra taisyklé®.

EUROPOS SAJUNGOS LYGMENIU PRIIMTI TEISES AKTAI

Teisiy atémimas minimas keliuose ES lygmeniu priimtuose teisés aktuose. I$ vienos
pusés, yra teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama suvienodinti nacionalinius teisés
aktus dél teisiy atémimo (2.1. punktas). IS kitos pusés, yra teisiniy priemoniy,
reglamentuojanciy poveiki, kuri vienoje valstybéje naréje paskirta teisiy atémimo
(arba apkaltinamojo nuosprendzio) priemoné galéty turéti kitose valstybése narése
(2.2. punktas).

Pavyzdziui, Belgija, Prancizija, Airija, Olandija ir Jungtiné Karalysté pripazista juridiniy asmeny
baudziamaja atsakomybg, o Graikija, Vokietija ir Italija — ne.

3.1.6. punktas.
Sis nevienodumas ir su bendru poziliriu susij¢ sunkumai buvo iSsakyti svarstant 2002 m. Danijos
iniciatyva, siekiant priimti Tarybos sprendima dél Europos Sajungos valstybiy nariy bendradarbiavimo

teisiy atémimo srityje stiprinimo (OL C 223, 2002 9 19, p. 17). Sis pasiiilymas dar néra pateiktas

Tarybai.
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2.1.

11.

Bausmiy suvienodinimo priemonés

Sios teisinés priemonés i§vardytos komunikato priede. Daugelis i3 ju teisiy atémima
numato kaip galima bausme uZ konkredius nusikaltimus. Siais teisés aktais
numatomos grieztesnés nuostatos dél teisiy atémimo, skiriamo kartu su
apkaltinamuoju nuosprendziu baudziamojoje byloje:

a)  Pamatiniu sprendimu 2004/68/TVR dél vaiky seksualinio iSnaudojimo ir vaiky
pornografijos’ reikalaujama, kad valstybés narés imtysi visy biitiny priemoniy,
kad uztikrinty, jog i$ fizinio asmens, nuteisto uz kurj nors i§ Siame dokumente
minimy nusikaltimy, gali biiti laikinai ar nuolatos atimta teis¢ verstis profesine
veikla, susijusia su vaiky priezitira (5 straipsnio 3 dalis). Tai nereiskia, kad
priémus bet koki panasy apkaltinamaji nuosprendi automatiSkai turi biiti
taikomas teisiy atémimas. Tiesiog kiekviena valstybé nar¢ kaip viena i§ galimy
bausmiy uz padaryta nusikaltima turi numatyti galimybe atimti 1§ asmens teis¢
vykdyti tam tikra veikla;

b) Tarybos pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija
privaciame sektoriuje® 4 straipsnio 3 dalyje numatyta panasi nuostata;

¢)  Naujuoju teisés aktu dé¢l vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo reglamentuojamas
tokiy sutar¢iy sudarymo procesas tapo skaidresnis, tokiu biidu palengvinant
kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Vie$yjy pirkimy direktyvos’
45 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad tam tikromis aplinkybémis bet kuriam
kandidatui arba dalyviui gali biiti draudziama dalyvauti vieSyju pirkimu
procediiroje, jei jo atzvilgiu yra priimtas galutinis teismo sprendimas dél
dalyvavimo nusikalstamoje organizacijoje, korupcijos, suk¢iavimo, darant zala
Bendrijuy finansiniams interesams arba pinigy plovimo. Direktyva taikoma ir
fiziniams, ir juridiniams asmenims .

Galima rasti panaSumy su kitomis EB direktyvomis, taikomomis finansy
sektoriui. Daugumoje $iu teisés aktuy yra standartiné nuostata, pagal kuria
atitinkamos institucijos valdymo organo nariai privalo biti ,,geros reputacijos®.
Pavyzdziui, pagal Bankininkystés direktyva'' kredito institucijai negali biti
suteiktas leidimas vykdyti veikla, jeigu susij¢ asmenys néra pakankamai geros
reputacijos. Todél tikétina, kad bus patikrinti ju duomenys apie teistuma ir,
jeigu jie buvo nuteisti dél tokiy nusikaltimy kaip pinigy plovimas arba
korupcija, leidimas jiems nebus iSduotas. Taciau ,,geros reputacijos* savokos
aiSkinimas paliekamas valstybéms naréms, taip pat néra nustatytos teisiy

OL L 13, 2004 1 20, p. 44.

OL L 192, 2003 7 31, p. 54. Idomu, kad 1997 m. geguzés 26 d. Konvencijoje dél kovos su Europos
Bendrijy pareigiiny ir Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiiny korupcija (OL C 195, 1997 6 25, p.
2) néra panasiy nuostaty dél teisiy atémimo.

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo, OL L 134, 2004 4 30, p. 114. Reikalaujama, kad
valstybés narés §ia direktyva bty jgyvending iki 2006 m. sausio 31 d.

Siuo atzvilgiu reikia paminéti ir Paslaugy direktyvos 29 straipsnio ¢ dali, Tiekimo direktyvos 20
straipsnio 1 dalies ¢ punkta ir Darbo direktyvos 24 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, kurie iSsamiau aptariami
priede. Viesujuy pirkimy direktyva §ios nuostatos buvo panaikintos nuo 2006 m. sausio 31 d.

2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12/EB dél kredito istaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo, OL L 126, 2000 5 26, p. 1.
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2.2.

12.

13.

attmimo uz padarytus konkreCius nusikaltimus sistemos. Ta pati galima
pasakyti apie teisés aktus, susijusius su investicinémis bendrovémis'?, prekyba
vertybiniais popieriais'"”, jstatymy numatytu apskaitos dokumenty auditu'® ir
draudimu”’.

Su apkaltinamojo nuosprendZio arba teisiy atémimo poveikiu susijusios teisinés
priemonés

Teisinés priemonés, kuriomis numatomas poveikis, kuri vienoje valstybéje naréje
paskirta teisiy atémimo priemoné (arba apkaltinamasis nuosprendis) gali turéti kitoje
valstybéje naréje, gali biiti suskirstytos { tris kategorijas.

Pirmoji kategorija apima ivairias direktyvas, kurios gali buti laikomos teisinémis
priemonémis, leidzianCiomis dalini abipusi pripazinima. Kai kurios i§ juy yra
tiesiogiai susij¢ su kitoje valstybéje naréje paskirto teisiy atémimo pripazinimu (a ir
b). Kitose nagriné¢jamas, koki poveiki turéty teisiy atémimas, automatiskai taikomas
pripazinus kitoje valstybéje nar¢je priimta apkaltinamajj nuosprendj (c ir d).

a)  Direktyvos dél pasinaudojimo teise balsuoti ir biiti renkamam savivaldos'® ir
Europos rinkimuose'’. Pagal pirmaja direktyva teisés biiti renkamam atémimas,
paskirtas vienoje valstybé¢je nar¢je, gali biiti pripazistamas kitoje valstybéje
nar¢je. Antraja direktyva reikalaujama, kad teisés biiti renkamam atémimas,
paskirtas vienoje valstyb¢je nar¢je, biity pripazistamas kitoje valstybéje naréje,
ir numatoma, kad teisés balsuoti atémimas, paskirtas vienoje valstybéje naréje,
gali biiti pripazistamas kitoje valstybéje nar¢je;

Zr. 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/39/EB dél finansiniy
priemoniy rinky, i§ dalies keiciancios Tarybos direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12/EB bei panaikinancios Tarybos direktyva 93/22/EEB (OL L
145, 2004 4 30, p. 1) 9 straipsni.

Zr. 1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyvos 85/611/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
kolektyvinio investavimo | perleidziamus vertybinius popierius subjektais (KIAVPS), derinimo (OL L
375, 1985 12 31, p. 3) 5 straipsnio a ir b punktus.

Zr. 1984 m. balandzio 10d. AStuntosios Tarybos direktyvos, grindziamos Europos ekonominés
bendrijos steigimo sutarties 54 straipsnio 3 dalies g punktu dél asmeny, atsakingy uz {statymu numatyto
apskaitos dokumenty audito atlikima, patvirtinimo (OL L 126, 1984 5 12, p. 20) 3 straipsni.

Zr. 2002 m. lapkri¢io 5d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2002/83/EB dé¢l gyvybés
draudimo (OL L 345, 2002 12 19, p. 1) 6 straipsnio 1 dalies a punkta ir 8§ straipsni bei Direktyvos
73/239/EB dél istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginio draudimo, iSskyrus gyvybés
draudima, veiklos pradéjimu ir vykdymu, derinimo (OL L 228, 1973 8 16, p. 3, su pakeitimais,
padarytais Direktyva 92/49/EB, OL L 228, 1992 8 11, p. 1) 8 straipsni.

1994 m. gruodzio 19d. Tarybos direktyva 94/80/EC  nustatanti iSsamias priemones Sajungos
pilieCiams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir buti
kandidatais per vietos savivaldos rinkimus, OL L 368, 1994 12 31, p. 38. Su pateikimais, padarytais
1996 m. geguzés 13 d. Tarybos direktyva 96/30/EC , OL L 122, 1996 5 22, p. 14.

Gruodzio 6 d. Tarybos direktyva 93/109/EC nustatanti iSsamias priemones Sajungos pilieciams,
gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems Sios valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir buti
kandidatais per Europos Parlamento rinkimus, OL L 329, 1993 12 30, p. 34.
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b)  Direktyva dél abipusio sprendimy dél i§siuntimo pripazinimo'® sickiama leisti
pripazinti vienos valstybés narés priimta sprendima dél treCiosios Salies
piliecio, kuris yra kitos valstybés narés teritorijoje, iSsiuntimo. Visy pirma tai
taikytina sprendimams dé¢l iSsiuntimo, pagristiems rimta vieSajai tvarkai ar
nacionaliniam saugumui keliama grésme ir priimtiems kartu su apkaltinamuoju
nuosprendziu dél nusikaltimo, uz kuri skiriama bent vieneriy mety trukmeés
tkalinimo bausme. Ji netaikoma Europos Sajungos pilieCiu Seimos nariams,
kurie naudojosi savo laisvo jud¢jimo teise. Tokiems asmenims taikoma
Direktyva 2004/38/EB, kuria grieztai reglamentuojami leistini judéjimo teisés
apribojimai ir pabréZziama, kad tokie apribojimai negali buti grindziami vien tik
ankstesniu teistumu dél baudZiamojo nusikaltimo'?;

¢) Pirmiau minéta Viesyju pirkimy direktyva. Sia teisine priemone numatomas
dalinis apkaltinamyju nuosprendziy abipusis pripazinimas, kadangi pagal ja
paskelbus apkaltinamaji nuosprendi vienoje valstyb¢je naréje paprastai
atimama teis¢ dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose visos Europos Sajungos
mastu. Jeigu apkaltinamasis nuosprendis buvo paskelbtas vienoje valstybéje
naréje, o uzsakovas yra kitoje valstybéje naréje, jis gali prasyti pirmosios
valstybés narés kompetentingy institucijy bendradarbiauti, kad Sios suteikty su
apkaltinamuoju nuosprendziu susijusia informacija.

Finansiniu reglamentu20 taip pat numatomas teisés dalyvauti Europos
konkursuose ir leidimy fiziniams arba juridiniams asmenims, padariusiems tam
tikrus pazeidimus, atémimo mechanizmas Europos lygmeniu.

d) 2005 m. rugs¢jo 7 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé nauja Direktyva
dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo®', kuri pakeis penkiolika §iuo metu
Sioje srityje taitkomy direktyvu. Ja reikalaujama, kad priimanciosios ir kilmés
valstybiy nariy kompetentingos institucijos keistysi informacija, ypac apie
drausminius veiksmus ar baudziamasias sankcijas, kurios gali turéti jtakos
teisei verstis atitinkama profesine veikla (56 straipsnio 2 dalis). Si direktyva
sustiprina galiojan¢ia informavimo prievolge. Taciau, kaip S$iuo atveju,
pasikeitimas informacija nereiskia, kad bus automatiskai atimta teis¢ verstis
profesine veikla kilmés Salyje. Sis klausimas palickamas spresti kilmés 3aliai.
Siuo atzvilgiu verta paminéti skirtuma tarp $ios direktyvos ir Direktyvos

20

21

2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB, OL L 149, 2001 6 2, p. 34. Neseniai pateiktame
Komisijos pasitilyme dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél bendry nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (KOM (2005) 391 galutinis, 2005
9 1) numatomas lanks¢iy ir i$samiy taisykliy rinkinys, taikomas tuo atveju, kai treciyjy Saliy pilietis, dél
kurio valstybé naré priémé isakyma iSsiysti ar sprendima grazinti, sulaikomas kitos valstybés narés
teritorijoje. Atsizvelgiant i konkretaus atvejo aplinkybes, valstybés narés gali pasirinkti skirtingas
galimybes, viena i§ juy — abipusis pripazinimas. Patvirtinus §j pasiiilyma, Direktyva 2001/40/EB taps
nereikalinga ir todél bus panaikinta.

2004 m. balandzio 29 d. Direktyva 2004/38/EB (OL L 158, 2004 4 30, p. 77) sujungiamos visos
ankstesnés priemonés. Si direktyva turi biiti perkelta i nacionalinius teisés aktus iki 2006 m. balandZio
30d.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento, OL L 248, 2002 9 16, p. 1. Zr. 93 straipsnio b ir e dalis.

OL L 255, 2005 9 30, p. 22.
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14.

15.

98/5/EB**, susijusios su teisininky jsisteigimo teise (kuriai naujosios direktyvos
nuostatos netaikomos). Kadangi isisteigimo teis¢ pagrista labiau teisininky
profesinés registracijos pripazinimu, o ne juy kvalifikacija, Direktyva 98/5/EB
uztikrinama, kad kilmés valstybéje naréje paskelbtas apkaltinamasis
nuosprendis galioty priimanciojoje Salyje.

Antroji kategorija apima priemones, kurios dar nejsigaliojo arba buvo ratifikuotos tik
keliy valstybiu nariu.

a)  Danijos iniciatyva ,,siekiant priimti Tarybos sprendimq dél glaudesnio Europos
Sqjungos valstybiy nariy bendradarbiavimo teisiy atémimo srityje’>. Sioje
iniciatyvoje, kuri dar nebuvo pateikta Tarybai, pagrindinis démesys skiriamas
galimybéms isidarbinti ir apsiribojama fiziniais asmenimis. Be to, joje
nagrin¢jamas tik keitimasis informacija tarp valstybiy nariy, o ne abipusis
teisiy atémimo sprendimy pripaZinimas™*;

b) 1998 m. ES Konvencija dél vairuotojo teisiy atémimo™. Konvencijoje néra
numatomas tiesioginis vienos valstybés narés paskirto vairavimo draudimo
pripazinimas kitose valstybése narése, o joje apibréztas mechanizmas
neatitinka abipusio pripazinimo principo pagrindy. Bitent, Sia Konvencija
lgyvendinanciajai valstybei narei sudaroma galimybé pasirinkti pakeisti
uzsienio valstybés sprendima savo Salies teisminiu arba administraciniu
isakymu. Iki iol konvencija ratifikavo tik pora valstybiy nariy™.

Galiausiai, treCioji kategorija apima rezoliucijas, t.y. neprivalomus teisés aktus,
skirtus kovoti su smurtu, susijusiu su futbolu. 1997 m. Tarybos rezoliucijoje®’
pabréziama, kad paSalinimas i§ stadiono pasitvirtino kaip veiksminga priemoné
uzkertant kelia ir sumazinant neramumus nacionaliniy futbolo rungtyniy metu ir kad
yra pageidautina, jog vienoje valstybéje taikomas paSalinimas i§ stadiono biity
palaikytas ir kitose valstybése narése vykstaniose futbolo rungtynése. 2003 m.
rezoliucija®® valstybés narés raginamos i$nagrinéti galimybe pladiau taikyti
paSalinimo i§ stadiono priemong konkrecioms futbolo rungtynéms kitose valstybése
narése ir susieti tai su nuobaudy skyrimu bet kokiu tokio pasalinimo nesilaikymo
atveju.

22

23
24

25

26
27

28

1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/5/EB, skirta padéti teisininkams
verstis nuolatine advokato praktika kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje buvo igyta kvalifikacija, OL
L 77,1998 3 14, p. 36.

OL L 223,20029 19, p. 17.

Galima rasti panasumy su Europos Tarybos 1970 m. konvencija dél baudziamyjy nuosprendziy
tarptautinio galiojimo. Konvencija, kurig ratifikavo 9 valstybés narés (2005 m. spalio 6 d. duomenimis),
labiausiai taikoma teisiy atémimui. Taciau joje nustatyti mechanizmai neatitinka abipusio pripazinimo
principo pagrindy: Konvencijoje reikalaujamas dvigubas baudziamumas, leidziamas teisiy atémimo
esmés perziliréjimas, numatoma teisiy atémimo trukmés nustatymo iSlyga ir itraukiama galimybé
apriboti teisiy atémimo masta.

OL L 216, 1998 7 10, p. 1. Taip pat zr. Konvencijos dél vairuotojo teisiy atémimo aiskinamaja
ataskaita, OL C 211, 1999 7 23, p. 1.

Ispanija ir Slovakija. 2005 m. spalio 5 d. duomenimis.

9.6.1997 m. Tarybos rezoliucija dél chuliganizmo futbolo varzyby metu prevencijos ir pazabojimo
keiCiantis patirtimi, Salinant i$ stadiony ir vykdant atitinkama ziniasklaidos politikag, OL C 193, 1997 6
24,p. 1.

2003 m. lapkri¢io 17 d. Tarybos rezoliucija dél draudimo pateikti | futbolo rungtyniy patalpas
tarptautiniu mastu, OL C 281, 2003 11 22, p. 1.
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2.3.

16.

b)

17.

18.

ISvada
I§ pirmiau pateikto apraSymo matyti, kad:

Europoje yra palyginti mazai teisiniy priemoniy, kurios numato teisiy atémima
privaloma tvarka, t. y. teisinés priemones, kuriomis reikalaujama, kad valstybés narés
bausmes uz nusikaltimus papildyty teisiy verstis tam tikra profesine veikla atémimu
(zr. 11 dalies a ir b punktus) arba teisiy atémimo poveiki susiety su tam tikrais
apkaltinamaisiais nuosprendziais (kaip numatyta VieSuju pirkimy direktyvoje);

Isskyrus Direktyva dél abipusio sprendimy dél igsiuntimo pripazinimo®, teisinémis
priemonémis, kuriomis reglamentuojamas konkreciy teisiy atémimo arba
apkaltinamyjuy nuosprendziy poveikis uz nuosprendi paskelbusios valstybés narés
riby, nenumatoma konkreciy informacijos mainy sistemy, kurios teikty patikima ir
iSsamia informacija apie kitose valstybése narése paskirta teisiy atémima ir
apkaltinamuosius nuosprendzius.

Siuo metu Komisija nagringja informacijos apie vairuotoju teises mainy sistemos
suk@irimo galimybes. Si iniciatyva grindZiama neseniai priimtais Teisingumo Teismo
sprendimais, kuriuose primenama valstybiy nariy prievolé tam tikromis aplinkybémis
keistis informacija, tokiu budu ple¢iant savanorisko keitimosi informacija sistema,
nustatyta Direktyva 91/439/EEB® dél vairuotojo pazyméjimy. Neseniai pateiktame
Direktyvos dél vairuotojo pazymejimy pasiiilyme, kuris nauja redakcija iSdésto
Direktyva 91/439/EEB, taip pat pabréZiamas poreikis jvesti privalomo keitimosi
bendraja informacija sistema’".

GALIMI POZIURIAI | TEISIU ATEMIMA

Siekiant uztikrinti, kad teisiy atémimas tapty veiksminga priemoné ES lygmeniu
skiriant bausmg uz tam tikra nusikalstama elgesi ir iSvengiant jo pakartojimo, galima
vadovautis dviem skirtingais ir tarpusavyje nesuderinamais poziiiriais. Pirmasis
poziliris — padarius tam tikra nusikaltima teisés verstis kokia nors veikla ES
lygmeniu atémimas turéty buti taikomas automatiSkai. Antrasis poziliris — tam
tikromis aplinkybémis nacionalinio teisiy atémimo poveikis turéty biiti taikomas
visoje ES teritorijoje. Bet kuriuo atveju pagal 2005 m. balandzio 27 d. Komisijos
komunikata®® visiems §ios srities teisés akty pasiilymams turi bati atliktas
nuodugnus poveikio jvertinimas, pagrindini démes; skiriant poveikiui pagrindinéms
teiséms.

29

30
31

32

Siuo atveju abipusis keitimasis informacija vyksta pagal 1990 m. birzelio 19 d. Sengeno susitarima
igyvendinanéia konvencija {vedant perspéjima i Sengeno informacing sistema (SIS)-art.96(3).

OL L 237,1991 8 24, p. 1.

Pasiilymu (KOM(2003)621) visy pirma siekiama nutraukti ,vairuotojo pazyméjimy turizma“ ir
palengvinti principo, kad vienas asmuo gali turéti tik vieng pazymeéjima, igyvendinima. Jame iSdéstytos
nuostatos, pagal kurias valstybés narés gali atsisakyti pripazinti asmens, i§ kurio buvo atimtas
vairuotojo pazyméjimas ir kuris turi kita pazyméjima, vairuotojo pazyméjima. Jame taip pat
sustiprinamos valstybiy nariy prievolés, reikalaujant, kad kiekviena valstybés narés isitikinty, jog kity
valstybiy nariy institucijos pareiskéjui naujam vairuotojo pazymeéjimui gauti netaiko vairavimo
draudimo (pasitilymo 8 straipsnio 5 dalis).

Komisijos komunikatas dél Komisijos teisés akty pasitilymy atitikties Pagrindiniy teisiy chartijai.
Sistemingos ir grieztos priezitiros metodologija. KOM (2005) 172 galutinis, 2005 4 27.
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3.1.

19.

20.

21.

3.2.

22.

23.

Teisiy atémimo poveikio susiejimas su konkreciy pazeidimy padarymu

Poziiirj, kurio laikomasi VieSyju pirkimy direktyvoje, teoriSkai buty galima taikyti ir
kitose srityse, kartu su apkaltinamuoju nuosprendziu dé¢l ypatingai rimto nusikaltimo
skiriant draudima uzimti tam tikras pareigas arba verstis tam tikra veikla visoje
Europos Sajungoje.

Tokioms priemonéms priimti gali prireikti:
— kad bty apibrézta tokia veikla ir profesija;
— nors minimaliai biity suvienodinti patys nusikaltimai;

- biuty suvienodinta teisiy atémimo trukme, siekiant iSvengti galimos
diskriminacijos. Siuo metu teisiy atémimo trukmé daznai kinta ir priklauso nuo
laikotarpio, kuri informacija saugoma nacionaliniuose baudziamuosiuose
registruose. Komisijos pradiniu pasiiilymu dél Viesuju pirkimy direktyvos®
buvo suvienodinta automatinio teisiy atémimo trukmé (lygi 5 metams), taciau
Si nuostata { galutinj teksta nebuvo itraukta.

Praktiskai, tokios teisinés priemonés priémimas reiksty, kad teisé¢ verstis tam tikra
veikla tam tikra prasme biity reglamentuojama Europos lygmeniu ir bty pagrista
subsidiarumo ir proporcingumo principais. Sis reglamentavimo metodas gali
pasirodyti netinkamas tokiai veiklai, kuri, prieSingai nei numatyta VieSyju pirkimy
direktyvoje, gali biiti vykdoma ir ne visos ES mastu. Tai taip pat skiriasi nuo metodo,
taikomo finansiniame sektoriuje (Zr. pirmiau pateikta 11 punkto ¢ papunkti).

Salygy abipusiam teisiy atémimo pripaZinimui sudarymas

Nors abipusis pripazinimas yra pagrindinis Europos laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés steigimo principas, teisiy atémimo poveikio platesni taikyma teritoriniu
atzvilgiu galima traktuoti kaip sankcijos sugrieztinima, tokiu biidu verciant pagalvoti
apie asmens, kuriam teisiy atémimo poveikis biity taikomas visos Europos Sajungos
teritorijoje, teises. Be to, Europos Sajungoje yra didelé¢ baudZiamyjuy sankcijy
Ivairové, ir su vienoje valstyb¢je nar¢je paskelbto teisiy atémimo poveikio taikymu
visoje Sajungos teritorijoje galéty nesutikti valstybé naré, kuri atitinkamam
nusikaltimui netaiko tokio pobidZio bausmeés™*.

Todél pirmiausia biity patartina iSskirti atskirus sektorius ir pirmiausia nagrinéti
abipusj teisiy atémimo pripazinima tose srityse, kuriose valstybés narés jau turi
suderinta bazg¢. Kalbama apie pakankama sankcijy vienodumo lygi, kuris
pasiekiamas §iais atvejais:

e teisiy atémimas taikomas visose valstybése narése konkreciai pazeidimo
kategorijai (pvz., vairavimo teisiy atémimas) arba

e teisiniu aktu reikalaujama, kad konkretaus pobiidzio bausmé biity taikoma visose
valstybése narése konkretaus pobtidzio nusizengimams (pvz., teisés dirbti su

33
34

KOM (2000) 275 galutinis.
Zr. pirmiau minéta Sankcijy zaliaja knyga.
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24.

25.

4.1.

26.

27.

vaikais atémimas, zr. 11 punkta). Jeigu teisiy atémimas minimas tik kaip viena i§
ivairiy galimy bausmiy uz elgesi, kuriam teisés aktu reikalaujama skirti bausme,
taciau valstybés narés neprivalo skirti biitent tokio pobiidzio bausmés, néra
garantijos, kad yra suderinta baze.

Net jeigu yra tokia suderinta bazé, gali kilti tam tikry keblumy dél skirtumy tarp
valstybiy nariy dél draudimo®® pobiidZio arba dél jo turinio (pvz., trukmés). Reikéty
apibrézti veiksmuy, kuriy galéty imtis igyvendinancioji valstybe¢, laisve.

BUTINA SALYGA: INFORMACIJOS SRAUTU TOBULINIMAS

Du pirmiau aprasSyti scenarijai paremti prielaida, kad valstybés narés keiciasi
informacija apie apkaltinamuosius nuosprendzius.

Apkaltinamieji nuosprendziai

Jau buvo imtasi kai kuriy veiksmy dabartiniams informacijos mainy mechanizmams
tobulinti:

2004 m. spalio 13 d. Komisija priémé Tarybos direktyvos dél keitimosi kriminaliniy
registry informacija pasiilyma®®, kuriuo siekiama uZtikrinti, kad dabartiniai
informacijos mainy tarp valstybiy nariy mechanizmai biity sparciai tobulinami,
daugiausia nustatant tokios informacijos perdavimo terminus. Taryba ji patvirtino
2005 m. lapkrigio 21 d.”’

2005 m. sausio 25d. Komisija paskelbé baltaja knyga, kurioje nagrinéjami
pagrindiniai sunkumai keiciantis informacija apie apkaltinamuosius nuosprendzius ir
teikiami pasitilymai dél kompiuterizuotos informacijos mainy sistemos™. Po
diskusijuy dél baltosios knygos 2005 m. balandzio 14 d. posédziavusi Teisingumo ir
vidaus reikaly taryba sutaré dél tolesniy veiksmuy. Siuo pagrindu ir atsizvelgdama i
Hagos programoje nustatytus tikslus 2005 m. gruodzio 22 d. Komisija pateiké teisés
akto pasitilyma, kuriuo numatoma i§ pagrindy reformuoti dabartinius mainy
mechanizmus®. Tolesnis darbas turi bati atliktas 2006 m., tobulinant informacijos
apie Europos Sajungoje paskelbtus apkaltinamuosius nuosprendzius treciyju Saliy
pilieiams gavimo galimybes.

Siomis aplinkybémis taip pat verta paminéti, kad 2005 m. kovo 17 d. Komisija
priém¢ pasiilyma dél Tarybos pamatinio sprendimo dél atsizvelgimo {
apkaltinamuosius nuosprendZius valstybése narése naujy baudziamujy byly metu®.
Pasitilyme nusakomos aplinkybés, kuriomis naujoje baudziamojoje byloje dél

35

36
37
38
39
40

Pavyzdziui, kai kuriose teisinése sistemose numatoma, kad tokie draudimai turi biiti paskelbti atskirais
sprendimais, o kitose Sie draudimai automatiskai taikomi priémus apkaltinamaji nuosprendj
baudziamojoje byloje; net jei prilmamas sprendimas, jo pobiudis (pvz., administracinis ar baudziamasis)
gali skirtis.

KOM (2004) 664, 2004 10 13.

OJ L 322,2005 129, p. 33.

KOM (2005) 10, 2005 1 25.

KOM (2005) 690.

KOM (2005) 91, 2005 3 17.
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4.2.

28.

29.

30.

skirtingy fakty turi biiti atsizvelgta i kitoje valstybéje nar¢je paskelbta apkaltinamaji
nuosprendi.

Teisiy atémimas

Teisiy atémimas yra sankcijy rusis, kurios pobiidis gali skirtis toje pacioje valstybéje
naréje ir, a fortiori, skirtingose valstybése narése. Si sankcija gali bati skiriama
baudziamosiose, civilinése arba komercinése, administracinése arba drausminése
bylose arba automatiskai taikoma priémus apkaltinamaji nuosprendi. Be to, kai
kuriose valstybése narése jos dazniau skiriamos kaip administracinés arba
drausminés nuobaudos, o ne teismo paskirtos bausmés. Déel Siy skirtumy tampa
sunku gauti iSsamia informacija, ypa¢ todél, kad nacionaliniy registry sarangos
taisyklés taip pat labai skiriasi: visos valstybés narés turi baudziamuosius registrus,
tac¢iau Komisijos surinkta informacija liudija, kad tarp valstybiy nariy yra dideliy
skirtumy, ypa¢ tokiy registry turinio atzvilgiu*'. Kai kuriose valstybése narése
registruojami tik baudZziamyjy teismy priimami sprendimai, o kitose taip pat
registruojami civiliniy, komerciniy arba administraciniy instancijy sprendimai.
Pavyzdziui, { kai kuriuos nacionalinius registrus jtraukiami jrasai apie tévystés teisiy
atémima.

Atskiry teisiy atémimo pobidis ir konkretaus nacionalinio registro veikimas nulemia,
kaip irasas itraukiamas i registra. Nors baudziamyju byly teismu paskirtas teisiy
atémimas paprastai gali biiti randamas visuose registruose, tai jokiu biidu nereiskia,
kad toks teisiy atémimas yra automatiSkai taikomas priémus apkaltinamaji
nuosprend] arba skiriamas administracinés instancijos ar profesinés organizacijos
kartu su apkaltinamuoju nuosprendziu. Tod¢l irasuy apie teisiy atémima jtraukimo {
nacionalinius registrus lygis valstybése narése gali pastebimai skirtis.

Taigi reikia jvertinti, koks yra keitimosi informacija apie teisiy atémima tobulinimo
poreikis, nepamirStant auk$to asmens duomeny apsaugos lygio reikalavimo. Bet
kuriuo atveju asmens duomeny tvarkymas ir keitimasis informacija apie teisiy
atémima turéty atitikti dabartiniy teisés akty apie asmens duomeny tvarkyma
Europos Sajungoje* reikalavimus. Idealiu atveju turéty biti sklandZiai kei¢iamasi
i$samia informacija apie Sias teisiy atémimo kategorijas:

1)  teisiy atémima, skiriama teismo kartu su apkaltinamuoju nuosprendziu
baudziamojoje byloje (t.y. apkaltinamojo nuosprendzio baudziamojoje byloje
dalis);

i1)  teisiy atémima vienoje valstybéje nar¢je, kuris automatiskai taikomas priémus
apkaltinamaji nuosprendi toje pacioje valstybéje;

41
42

Zr. baltosios knygos prieda, KOM (2005) 10.

Zr. 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EC dél asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995 11 23) ir 2000 m.
gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmenu apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L
8, 2001 1 12). 2005 m. spalio 4 d. Komisija taip pat priémé sprendimo dél Tarybos pamatinio
sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomy policijos ir teismu bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
kontekste, apsaugos pasiiilyma (KOM (2005) 475).
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31.

32.

33.

1) teisiy atémimas, skiriamas vienos valstybés narés kartu su toje pacioje
valstybéje nar¢je priimtu apkaltinamuoju nuosprendziu baudziamojoje byloje,
nepaisant ji skirianios instancijos, kai procesu suteikiamos tokios pacios
garantijos kaip ir baudziamuoju procesu;

1v) teisiy atémimas, skiriamas juridiniams asmenims uZz nusikaltimus arba
pazeidimus, kurie biity laikomi baudZiamaisiais nusikaltimais, jeigu bty
padaryti fiziniy asmeny ir uz kuriuos fizinis asmuo privaléty biiti atsakingas
(baudZiamaja ar administracine tvarka) visose valstybése narése®.

Atsizvelgiant | tai, reikia jvertinti poreiki nustatyti minimalius ES reikalavimus,
pagal kurias valstybés narés privaléty sistemingai registruoti nacionaliniuose
baudziamuosiuose registruose bent tam tikrus teisiy atémimo atvejus — kai valstybés
narés jau turi suderinta bazq44.

ISVADOS

Apkaltinamieji nuosprendziai baudZiamosiose bylose, kartu skiriant teisiy atémima,
yra valstybiu nariy bendravardiklis. Galimybiuy gauti informacija apie kitose
valstybése narése paskirta teisiy atémima tobulinimas sudaryty salygas valstybéms
naréms atsizvelgti | S$ia informacija, ypac siekiant jvertinti, ar asmeniui galima
suteikti teis¢ dirbti tam tikra darba ar verstis tam tikra veikla. Todél Komisija
palankiai vertina poziiiri, pagrista keitimosi informacija apie apkaltinamuosius
nuosprendzius tobulinimu, ir artimiausiais metais t¢s pradéta darba.

Abipusio teisiy atémimo pripazinimo atzvilgiu Komisija pasisako uz ,,sektoriy*
metoda, pirmiausia pasirenkant sektorius, kuriuose valstybés narés jau turi suderinta
bazg. Dauguma valstybiu nariy sutinka su Siuo poziiiriu. Tokia suderinta bazé yra
neabejotinai sudaryta teisés dirbti su vaikais ir vairavimo teisiy atémimo srityse (Zr.
23 punkta). 2004 m. spalio mén. Belgija pateiké iniciatyva dél abipusio teisés dirbti
su vaikais atémimo dél prie§ vaikus ivykdyty lytiniy nusikaltimy, pripazinimo.
Ateityje Komisija taip pat planuoja pasitlyti pamatini sprendima, pakeisianti
1998 m. Konvencija dé¢l vairuotojo teisiy atémimo (Zr. 14 punkto b papunkti). Juo
bus siekiama papildyti galiojancius EB teisés aktus, siekiant uztikrinti visiska
vairuotojo teisiy atémimo pripazinima.

43

44

Keliomis ES teisinémis priemonémis reikalaujama, kad valstybés narés imtysi visy biitiny priemoniy,
kad juridiniai asmenys buti atsakingi (baudziamaja arba administracine tvarka) uz pazeidimus, kuriems
taikoma priemong, ir buty atitinkamai baudziami. Tai reiSkia, kad bent jau tam tikry pazeidimy atveju
juridiniai asmenys privaléty atsakyti visose valstybése narése.

Neatsizvelgiant | atsakomybés rusi, skirtingose Salyse irasai apie juridiniams asmenims skirtas bausmes
1 nacionalinius registrus iraSomi nevienodai daznai (zr. baltosios knygos prieda, KOM (2005) 10).
Valstybése, kurios pripazista juridiniy asmeny baudziamaja atsakomybg, nacionaliniai baudziamieji
registrai daznai, taciau ne visada apima ir fizinius, ir juridinius asmenis. Neabejotinai biity pasiekta
pazanga, jeigu juridiniams asmenims uz nusikaltimus, kurie atlikti fizinio asmens bty laikomi
baudziamojo pobtidzio, skirtos bausmés (iskaitant teisiy atémima) buty sistemingai irasomos i
nacionalini registra.
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