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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

ISorés veiksmai: Aplinkos ir tausaus gamtos iStekliy, jskaitant energija, valdymo
teminé programa

1. IvADAS

Siekdama racionalizuoti ir supaprastinti dabarting Bendrijos iSorés veiksmus
reglamentuojancia teising sistema, Europos Komisija pasitilé $eSiy naujy priemoniy
sistema pagal 2007-2013 m. finansines perspektyvas. Trys 1i§ §iy priemoniy
(humanitarinés pagalbos, stabilumo ir makrofinansinés paramos) yra horizontalaus
pobidzio, derinamos prie konkreciy poreikiy ir aplinkybiy. Kitos trys priemonés
(pasirengimo narystei pagalbos, paramos Europos kaimynystés ir partnerystés politikai,
taip pat vystymasi remian¢io bendradarbiavimo ir ekonominio bendradarbiavimo) yra
skirtos konkre¢ioms politikos kryptims jgyvendinti ir turi nustatytas geografines taikymo
sritis.  Ateityje Sios priemonés taps Bendrijos iSlaidy, skirty remti iSorés
bendradarbiavimo programas, iskaitant temines programas, teisiniu pagrindu ir pakeis,
inter alia, $iuo metu galiojanc¢ius teminius reglamentus.

Pagal Siuos pasitilymus teminés programos teikia didelés pridétinés vertés ir apima
veikla, papildancia geografines programas, kurios tebéra Bendrijos bendradarbiavimo su
treciosiomis Salims pagrindas .

Komisija isipareigojo su Europos Parlamentu ir Taryba aptarti kiekvienos teminés
programos taikymo sriti, tikslus ir prioritetus, remdamasi abiem institucijoms teikiamais
oficialiais praneSimais. Per §; procesa bus numatytos politinés gairés vélesniems
programavimo etapams, ypa¢ iSorés teminiy strateginiy dokumenty rengimui pagal
pirmiau minéty priemoniy nuostatas.

Aplinkos ir tausaus gamtos iStekliy, iskaitant energija, valdymo temine programa
siekiama stiprinti apsaugos aspekta plétros ir kity iSorés politikos sriciy atzvilgiu bei
skatinti Europos Sajungos aplinkos ir energijos politikos kryptis uzsienyje.

Pasibaigus konsultacijoms i temin¢ programa buvo itraukta keletas pilietinés visuomenes
pasitlymu.

2. KONTEKSTAS
2.1. Parama aplinkai ir tausiam gamtos iStekliy, jskaitant energija, valdymui uz
ES riby

Per pastaruosius 50 mety pasaulio gyventojy skaiCius beveik patrigubéjo. Siekdami
patenkinti augancius maisto, Svaraus vandens, medienos, tekstilés ir kuro poreikius,
zmonés smarkiai paveiké ekosistema. Zmonijos gerové ir ekonomikos plétra gavo daug

Zr.2005 m. rugpjicio 3 d. Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui ,I3orés
veiksmai  vykdant temines  programas pagal 2007-2013 m. biisima finansing
perspektyva“ [KOM(2005) 324].
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,»Zrynojo pelno®, taciau dél didéjanciy zmoniy poreikiy du trecdaliai svarbiausiy planetos
ekosistemos paslaugu nyksta arba yra pereikvojamos, ir, kaip rodo neseniai atliktas
Tikstantme&io ekosistemos vertinimas?, tai trukdo siekti Tiikstantme&io vystymosi tiksly
(TVT).

Paskaiciuota, kad iki 2030 m. pasaulio gyventoju skaicius gali padidéti iki 2 milijardy, o
atsizvelgus 1 ilgalaiki ekonomikos augima, kuris butinas siekiant iSbristi i§ didziulio
skurdo, 2050 m. pasaulio ekonomika gali i3augti keturis kartus’. Svarbu uztikrinti, kad
gamtos iStekliai biity naudojami tausiai, kad gamybos ir vartojimo apimtys nevirSyty
Zemés i3galiy tiekti iSteklius ar susidoroti su dél tokio augimo atsirandan¢iomis
augancios ekonomikos ir besivystancioms Salims ir ypatingai energijos srityje, kurioje
bendradarbiavimas tarptautiniu mastu yra gyvybiSkai svarbus, atsizvelgiant i turimy
iStekliy eikvojima ir grésme pasaulio energijos tiekimo saugumui.

Aplinkos problemos nepaiso politiniuy sieny, o dél globalizacijos didéja biitinybé aplinkos
klausimus sprgsti tarptautiniu lygiu. Skatinant tvary vystymasi Europoje reikia aktyviai
dalyvauti visos planetos tvariame vystymesi. ES taip pat remia aplinkos apsaugg ir tausy
gamtos iStekliy naudojima kaip dali savo pastangy stiprinti socialini globalizacijos
aspekta.

ES aktyviai siekia tarptautinio susitarimo dé¢l isipareigojimu aplinkosaugos srityje ir
aiSkiai suvokia biitinybg padéti besivystancioms Salims jgyvendinti i§ to susitarimo
kylan¢ius isipareigojimus. Dauguma isipareigojimy yra iSdéstyti Johanesburgo
igyvendinimo plane, priimtame Pasaulio virSiiniy susitikime tvaraus vystymosi
klausimais (zr. 1 prieda).

IS tikryjuy, aplinka turi didelés reikSmes skurde gyvenantiems Zzmonéms. Skurstantieji yra
tiesiogiai priklausomi nuo daugelio gamtos iStekliy ir ekosistemos procesuy, teikianciy
jilems pragyvenimo Saltinj, taigi, nuo tausaus tokiy iStekliy kaip vanduo, energija,
dirvozemis, miskai, pelkés, gyviinijos ir zuvy iStekliai, valdymo, ir tampa ypac
pazeidziami, iSkilus grésmei aplinkai. Oro ir vandens tarSa ypac veikia miesto gyventoju
gyvenima. Pragyvenimo Saltiniai gali biiti kuriami uztikrinant nuolating ir tinkama
prieiga prie gamtos iStekliy, iskaitant tvaria energija, ir uzkertant kelia aplinkos
niokojimui; sveikata gerinti galima didinant oro ir vandens kokybe, saugiai valdant
nuotekas, chemines medziagas ir atlickas bei kovojant su tarSa; pazeidziamuma galima
sumazinti ribojant grésme¢ aplinkai, prisitaikant prie klimato kaitos, uztikrinant tvary
energijos tiekima, saugant biologing ivairovg, nuo kurios yra priklausomi skurstantys
zmongs, ypac tais atvejais, kai susiduriama su sunkumais ir kai sprendziami su istekliais
susij¢  konfliktai. Neigiamas klimato kaitos poveikis padidins skurstanciyjy
pazeidziamuma, todél i ji biitina rimtai atsizvelgti planuojant plétra. Pagrindiniai su
temine programa susij¢ uzdaviniai yra apibendrinti 2 priede.

http://www.millenniumassessment.org/en/index.aspx
2003 m. pasaulio vystymosi ataskaita: Tvarus vystymasis dinamiskame pasaulyje (Pasaulio
bankas).
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2.2. ES ir EB politika aplinkos ir tausaus gamtos iStekliy, jskaitant energija,
valdymo srityje

Dabar persvarstomos ES tvaraus vystymosi strategijos tikslas — ekonominé gerove,
socialiné lygybé ir sanglauda bei aplinkos apsauga. Strategijoje numatyti pagrindiniai
tarptautiniai tikslai, biitent: mazinti skurda, kovoti su socialine atskirtimi, skatinti
sveikata, iSnaudoti globalizacija tvaraus vystymosi labui, siekti tausiy gamybos ir
vartojimo apimciy, tausiai valdyti gamtos ir aplinkos iSteklius ir stiprinti tvaraus
vystymosi valdyma.

Neseniai priimtu Bendru Europos susitarimu dél vystymosi® (dar vadinamu vystymosi
politikos deklaracija arba VPD) ES jpareigojama teikti didesng ir veiksmingesng pagalba.
Susitarime numatyta mazinti skurda, siekiant tvaraus vystymosi ir Tukstantmecio
vystymosi tiksly, kurie yra pagrindiniai ir bendri ES vystymasi remiancio
bendradarbiavimo tikslai. Aplinkos tvarumas yra 7-asis Tukstantmecio vystymosi tikslas;
rupinimasis aplinka ir tvari energija yra labai svarbiis siekiant daugelio TVT. Parama
aplinkai ir tausus gamtos iStekliy, taip pat vandens ir energijos, valdymas yra dvi i$
devyniy pagrindiniy Bendrijos vystymasi remian¢io bendradarbiavimo = sriciy.
Pripazistama, kad besivystancioms Salims reikia ilgalaikio integruoto poziiirio i energijos
pasitla ir paklausa, pagal kuri atsinaujinanciai energijai ir energijos efektyvumui teks
svarbiausias vaidmuo. Bendrame Europos susitarime buvo pabréztas poreikis labiau
integruoti aplinkos aspekta { EB vystymosi priemones ir padéti besivystanc¢ioms Salims
integruoti aplinkos aspekta { savo vystymosi strategijas. Pabréziama Bendrijos pagalbos
svarba skatinant vystymosi politikos ir kity ES politikos kryp¢€iu, iskaitant aplinka, darna.

Susitarime pabréziamas ES ryztas padéti besivystanioms Salims siekti JT
konferencijose, iskaitant Johanesburgo Pasaulio vir§iiniy susitikimo tvaraus vystymosi
klausimais, tiksly ir igyvendinti daugiaSalius aplinkos susitarimus (DAS). Ypatingas
démesys skiriamas uzdaviniams, kuriuos vystymasi remian¢iam bendradarbiavimui kelia
klimato kaita. Pazymima Bendrijos indé¢lio | pasaulines iniciatyvas, tokias kaip TVT ir
visuotines vieSasias gérybes, pridétiné verté ir pritariama, kad Siose srityse turéty biiti
dirbama atskirai svarstant kiekviena konkrety atveji. Susitarimo metu priimti svarbiis
isipareigojimai taip pat atsispindi ir kituose neseniai priimtuose svarbiuose politikos
dokumentuose, iskaitant Pazangos skatinimo strategija siekiant TVT.

2002 m. Pasaulio virSiiniy susitikime tvaraus vystymosi klausimais (PVSTVK) ES
paskelbé svarbias iniciatyvas, iskaitant ES vandens iniciatyva (EUWI), ES energijos
iniciatyva (EUEI) COOPENER’, kuri yra EB programos ,,Pazangi energetika Europai*®
1Sorés aspektas, Johanesburgo atsinaujinancios energijos koalicija ir veiksmu plana dél
misky istatymo taikymo, valdymo ir prekybos (FLEGT). Siomis iniciatyvomis buvo
remiamas ES koordinavimas, skatinamas politinis dialogas su besivystanCiomis ir
sparciai augancios ekonomikos Salimis, pilietine visuomene bei privaciu sektoriumi ir

prisidedama prie daugelio programy ir veiksmu.

2005 m. lapkri¢io 22 d. priimta bendra deklaracija, kuriai pritaré Europos Parlamentas, Taryba ir

Komisija.
> Sprendimas Nr. 1230/2003/EB.
6 2002 m. liepos 17 d. KOM(2002) 408.
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Aplinkos politika Bendrijos lygiu yra numatyta Seitojoje aplinkos veiksmy programoje’.
Joje nustatyti keturi prioritetai: spresti klimato kaitos keliamas problemas, saugoti gamta
ir biologing ivairove, gerinti sveikatos ir gyvenimo kokybe ir skatinti tausy gamtos
iStekliy naudojima bei atliekuy tvarkyma. Programoje pabréziama keletas strateginiy
poziiiriy, iskaitant aplinkos politikos integravima i visas kitas Bendrijos politikos kryptis
ir suinteresuotyjy $aliy jtraukima i sprendimy priémima. Sis poziiiris padéjo ES tapti
tarptautine lydere, stiprinant pasaulini aplinkos valdyma, siekiant daugiaSaliy aplinkos
susitarimy, kuriant maziau oficialius tarptautinius procesus ir darant spaudima dél
prekybos, iSorés santykiy ir aplinkos politikos abipusés paramos visame pasaulyje.

Europos Sajungos energijos politika yra pagrista trimis pagrindiniais tikslais, kuriais
siekiama tvaraus vystymosi, t.y. didinti konkurencija energijos rinkose, siiilyti
vartotojams konkurencingas energijos kainas, uztikrinti energijos tiekimo sauguma ir iki
patenkinamo lygio sumazinti energijos sistemos poveikj aplinkai. Siems tikslams pasiekti
reikia: 1) stiprinti dialoga ir bendradarbiavima su ES Salimis partnerémis ir regionais,
kovojant su klimato kaita ir uZztikrinant energijos tiekimo sauguma; 2) integruoti
energijos aspektus { vystymasi ir déti pastangas mazinti skurda; 3) stiprinti politikos
koordinavima ir darng bei remti sprendimy priémimo pajégumy kiirima energijos
sektoriuje.

2004 m. vykusi ES plétra ir numatomi plétros etapai, iskaitant Bulgarijos ir Rumunijos
istojima, jau tur¢jo poveikio, o ateityje ir dar labiau paveiks ES aplinkos politika bei
santykius su kaimyninémis Salimis energijos srityje. Pagal Europos kaimynystés politika
(EKP) bendradarbiavimas aplinkos ir energijos srityse igauna didesnés svarbos,
atsizvelgiant { miisy bendrai naudojamus iSteklius ir ekosistema. ES skatina visas
Europos Sajungos kaimynes prisiimti visa atsakomybe siekiant gerinti aplinka ir prisidéti
prie tarptautiniy aplinkos tiksly siekimo.

Kad buty pasiekti Sios teminés programos tikslai, ji bus paremta geromis mokslinémis
ziniomis, bus stiprinami nauju ziniy taikymo pajégumai bei skatinamos naujoves ir
itraukiami Saliy partneriy, ypac besivystanciy Saliy, mokslininkai ir institucijos. Vélesnés
ES pamatinés moksliniy tyrimy programos, ypac¢ Tarptautiné¢ bendradarbiavimo mokslo
ir technologijy srityje programa (INCO), padé¢jo sukurti §i pagrinda

2.3. Igyta patirtis
2.3.1.  Galiojanciy priemoniy apzvalga

Siuo metu EB jvairiais budais finansuoja programas, susijusias su tropiniais miskais,
aplinka, tarptautiniais aplinkos procesais ir energija.

Pagal biudzeto eilute, skirta tropiniams miSkams ir aplinkai besivystancCiose Salyse,
2000—2006 m. laikotarpiu buvo skirta 249 mIn. EUR tausiam misky valdymui remti ir
93 mIn. EUR aplinkos apsaugai. LéSos buvo skiriamos naujovisSkiems ir strateginiams
bandomiesiems projektams.

Po neseniai atlikto biudzeto eilutés vertinimo paaiskéjo, kad ankstesniy projektu patirtis
turéty prisidéti prie nacionalinio politikos dialogo kiirimo, ja buty galima remtis

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1600/2002/EB.
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programuojant EB parama tam tikroms Salims ir regionams. Pabrézta, kad reikia déti dar
daugiau pastangy, siekiant, kad parama biity geriau isisavinama. Vertinime buvo
pazyméta, kad reikia kurti ilgalaiki politikos dialoga su vyriausybémis, siekiant
uztikrinti, kad aplinka ir miskai biity visiskai integruoti { SMSP ir SSD®. Taip pat buvo
pabréZta biitinybé lanksciai finansuoti iSkylancius prioritetus ir ES politikos iniciatyvas,
pvz., ES veiksmy plang dél klimato kaitos ir vystymosi ir ES veiksmu plang dél misSky
istatymo taikymo, valdymo ir prekybos (FLEGT).

Papildomi 53 mIn. EUR 2000—-2006 m. laikotarpiu yra skiriami LIFE treciyju Saliy
programai, kuria siekiama sukurti pajégumus ir administracines struktiiras bei remti
aplinkos politikos bei veiksmy programas treCiosiose Salyse, kurios ribojasi su
Vidurzemio jura ir Baltijos jura.

Keturiy mety trukmés (2003—2006 m.) ,,Pazangi energetika Europai* programa turi
iSorés komponenta ,,COOPENER®, kuris buvo sukurtas kaip ES energijos iniciatyvos
dalis. Si iniciatyva skirta uztikrinti reguliavimo politika, planavima ir institucine aplinka,
sickiant tiekti energija pagal TVT. Atlikus programos ex ante vertinima’, isryskéjo
regiony bendradarbiavimo ir daugiadiscipliniy projekty komandu vaidmuo, kuri dar
labiau sustiprins COOPENER finansuojami projektai, bei buvo pazymeéta, kad
pastaraisiais metais nebuvo tinkamai atsizvelgiama | energijos svarba vystymuisi ir
skurdo maZinimui.

2.3.2.  Platesnio tarptautinio konteksto patirtis: vadovavimo, didesnés darnos,
koordinuoty ES veiksmy poreikis ir jsipareigojimy jgyvendinimas

Daugiasaliams aplinkos susitarimams ir kitiems tarptautiniams aplinkos procesams, inter
alia, pagal tarptautinés aplinkos biudzeto eilut¢ kasmet skiriama 8 min. EUR. Kartu su
daug didesne valstybiy nariy parama EB finansavo daugiau nei 50 % pagrindiniy i$laidy
ir nemaza dali Konvencijose numatytos veiklos iSlaidy. Taigi, ES finansavimas yra labai
svarbus, kuriant tarptauting aplinkos struktiira, kuri jau beveik parengta, taciau dar reikés
toliau remti valdymo struktiiras ir pasaulinj aplinkos vertinima.

Dabar didziausias démesys skiriamas jgyvendinimui, kuriam bus reikalingi visai kitokio
masto iStekliai. ES ir toliau teks svarbus vaidmuo daugiasaliame kontekste.

Nors maziau turtingos Salys gali biiti ypac pasiryzusios igyvendinti tarptautiniu lygiu
sutartus tikslus, struktiirinés kliditys, rinkos trikdziai ir iStekliy bei pajégumy suvarZymai
daznai trukdo igyvendinti tuos tikslus nacionaliniu lygiu. Net ir tuo atveju, jei siekiant
TVT aplinkos tikslai yra integruojami i nacionalines strategijas, tie tikslai nejgauna
tokios svarbos, kuri uztikrinty nors nedideles investicijas, atsizvelgiant | brangiai
kainuojanti aplinkos niokojima. Be to, aplinkos apsaugos nauda yra ilgalaiké, todé¢l ja
sunku suderinti su trumpalaikiais planavimo tikslais, salygojamais skurdo.

Siekdama sustiprinti savo pirmavima tarptautiniu lygiu ir skatinti jgyvendinima, Europos
Sajunga turés nuspresti, kaip 1§ biudzeto, skirto vis did¢janciai Europos paramai, skirti
didesni finansavima aplinkos apsaugai ir tausiam istekliy, iskaitant energija, valdymui.

Skurdo mazinimo strategijos dokumentai ir EB $aliy strategiju dokumentai.
,»,2004 m. rugséjo mén. atliktas atnaujintos daugiametés Bendrijos programos energijos srityje
(2007-2013) ex ante vertinimas*®.
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Parama galéty skirti ir pacios valstybés narés, taCiau patirtis rodo, kad EB yra labai
tinkamas kanalas. ES jau seniai irodé¢ sugebanti veiksmingai derétis dél ambicingy
aplinkos ir tausaus iStekliy valdymo tiksly tarptautiniuose procesuose. Taciau
koordinavimas, skirtas skatinti igyvendinima Salyse partnerése, nebuvo toks sékmingas.
Valstybés narés ir Komisija nesidalino patirtimi, veiksminga ES parama nebuvo
pastebima. Iskyla didesnio ES koordinavimo bitinyb¢, o tai palengvinty EB finansinis
dalyvavimas.

Tai nereiSkia, kad EB yra vienintelis bendras kanalas. Pasauliné aplinkos priemoné buvos
sukurta kaip konkreti bendra iniciatyva, skirta padéti besivystan¢ioms Salims padengti
did¢jancias sanaudas, patiriamas igyvendinant pasaulinius tikslus. Taciau paskutiniyjy
deryby deél papildomos paramos skyrimo metu paaiskéjo, kad ES valstybés narés
pasiryzusios nuveikti daugiau nei kai kurie kiti paramos teikéjai. Be to, Pasaulinés
aplinkos priemon¢ yra gana ribota ir neapima visy svarbiy klausimy.

Skubiai reikia naujovisky ir lanks¢iuy finansavimo mechanizmy, ypac¢ skirty skatinti
iStekliais ir remiantis oficialios vystymosi pagalbos gavéjais siekti pritraukti didesniy
¢Sy i§ privataus sektoriaus, plétros banky ir finansy institucijy per valstybines ir
privacias partnerystes (VPP). Nesena ES energijos iniciatyvos, COOPENER ir
Johanesburgo atsinaujinancios energijos koalicijos patirtis rodo, kad ES gali suteikti
vertingos paramos besivystan¢ioms Salims ir regionams bei sparciai augancios
ekonomikos Salims, sukurdama lanksCias finansinés paramos priemones, papildancias
metodus, kuriuos pastaraisiais metais naudojo kiti paramos teikéjai. Tai pasirodé esant
veiksminga stiprinant energijos integravima | vystymosi politika ir strategijas bei siekiant
didesnés darnos.

24. Teminés strategijos pagrindimas

Saliy ir regiony programos yra pagrindinés bendradarbiavimo su tre¢iosiomis alimis
priemonés, tod¢l didziausia paramos aplinkai bei tausiam gamtos iStekliy, iskaitant
energija, valdymui dalis turéty biiti teikiama tomis programomis. Tai ypac¢ pasiteisina tais
atvejais, kai problemos yra vietos ar regioninio pobiidZzio.

Vis délto, teminé strategija yra pagrindiné priemon¢ siekti labiau suderinto, nuoseklaus ir
veiksmingo ES pozitirio, suteikianti daug galimybiy papildyti ir pridéti vertes
geografinéms priemonéms Siais biidais:

e Orientuojantis { problemas, kurios yra aiSkiai apibrézti pasauliniai prioritetai, ir i
galimybg skatinti visuotines viesasias gérybes bei kovoti su visuotinémis vieSosiomis
blogybémis, kurias sunku jveikti geografinése programose. Tam reikalinga aiski
politin¢ perspektyva, ypa¢ remiant prioriteting veikla.

e Teikiant veiksmingas suderintas priemones, kuriomis siekiama skatinti ES politikos
prioritetus, didinant ES vaidmenj tarptautinése organizacijose, aplinkos ir energijos
iniciatyvose, procesuose bei partnerystése, ir teikti operatyving parama daugiasaliams
aplinkos susitarimams ir kitoms organizacijoms.

e [traukiant visas Salis partneres, iSskyrus narystei besirengiancias Salis ir galimas Salis
kandidates, tokiu biidu finansuojant tarpvalstybines, regionines, tarpregionines,
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subregionines ir pasaulines iniciatyvas bei remiant politikos dialoga regioniniu,
tarpregioniniu ir pasauliniu lygiu.

e Kuriant lanksty programavimo cikla, suteikiant] galimybe prisitaikyti ir pritaikyti
metodus, kurie skiriasi nuo metody, paprastai naudojamy geografinése priemonése.
Tam reikia lankstumo renkantis igyvendinimo partnerius, kuriant partnerystes su
bendruomeninémis organizacijomis, moksliniy tyrimy organizacijomis, pilietine
visuomene, privaciu sektoriumi ir tarptautinémis institucijomis bei organizacijomis.

e Stiprinant aplinkos ir energijos integravima i vystymosi politika ir (arba) strategijas
bei planavima. Tam reikia ieSkoti potencialiy naujovisky veiksmy sudétingiems
uzdaviniams spresti, taip pradedant integruoti Sias veiklas i geografines priemones.

Galiausiai, teminé strategija taip pat yra reikalinga tais atvejais, kai tiksly nejmanoma
pasiekti pagal Saliy ir regionines programas, pavyzdziui, pokonfliktinése teritorijose.

Teminé strategija turéty paskatinti imtis veiksmy Salyse partnerése ir regionuose, kurie
papildytu pagal geografines priemones finansuojamus veiksmus ir biity su jais suderinti.
Todél nepaprastai svarbu, kad programuojant Saliy ir regiony strategijas nebiity
ignoruojami aplinkos, gamtos iStekliy ir energijos klausimai dél to, kad jie yra
jtraukti j temine¢ programa. Skatinant ilgalaikj ES paramos ekonominj gyvybingumg ir
aplinkos tvaruma, ypatingas démesys turéty biiti skiriamas butinybei i geografines
programas integruoti klimato kaitos pasekmiy suSvelninimg ir prisitaikyma prie juy bei
tvarios energijos galimybes.

3. TEMINE PROGRAMA
3.1. Programos taikymo sritis

Didelé dalis 1€y, kurias galima gauti pagal vystymasi remiancio bendradarbiavimo ir
ekonominio bendradarbiavimo finansavimo priemong (DCECI), pirmiausia bus skiriama
vystymuisi, o siilomomis naujomis iSorés politikos priemonémis bus siekiama skatinti
kitas ES politikos kryptis uzsienyje. Si teminé programa bus finansuojama pagal DCECI
ir EKPP.

Pagal programa bus finansuojamos priemonés, kuriomis remiamas aplinkos aspektas
1Sorés politikoje, ypa¢ vystymosi politikoje, ir skatinama ES aplinkos ir tvarios energijos
politika uzsienyje. Programa apims visus geografinius regionus, iSskyrus narystei
besirengiancias Salis ir galimas Salis kandidates. Plétojant politini dialoga ir kuriant
koalicijas daugiausia démesio bus skiriama pasauliniams veiksmams ir priemonéms
besivystanciose Salyse, kuriuos papildys veiksmai sparciai augancios ekonomikos Salyse
ir, nedidele apimtimi, — pramoninése Salyse.

Pagal teming programa taip pat bus remiamas centrinis politinis dialogas, koordinavimas,
analizé ir konsultacijos dél vykdomy ir nauju ES politikos iniciatyvy, iskaitant ES
vandens iniciatyva, ES energijos iniciatyva, JAEK ir FLEGT.

Bus svarstoma galimybé itraukti teming programa | pasaulines iniciatyvas ir
atsizvelgiama { 1éSas, susijusias su visuotinémis vieSosiomis gérybémis.
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Periodinés imokos dengiant daugiasaliy aplinkos susitarimy, kuriy Salimi yra EB,
pagrindines iSlaidas bus finansuojamos ne pagal teming programa, o pagal atskira
biudzeto eilute ,,ISorés santykiai antrastin¢je dalyje.

3.2. Programavimo principai
Teminés programos priemones bus pagristos §iais pagrindiniais principais:

e Subsidiarumu ir papildomumu, atsizvelgiant | geografines programas, kaip
paaiskinta anksCiau pateiktame teminés programos pagrindime. Koordinavimas ir
bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir jy paramos teikéjais bus labai svarbus.

e Nuoseklumu vidaus ir iSorés lygiu, laikantis Paryziaus deklaracijos de¢l pagalbos
veiksmingumo.

e Partneryste, bendradarbiaujant su jvairiomis tarpvyriausybinémis, valstybinémis ir
nevalstybinémis organizacijomis pasauliniu, regiony, nacionaliniu ar vietos lygiu.

¢ Konsultacijomis, iskaitant pilietinés visuomengés ir privataus sektoriaus jtraukima i
daugiamet; programavima, ir dialogo d¢l naujy vystymosi kryp¢iy kiirima.

e Naujovémis ir jy sklaida, remiant naujoviSkas politikos kryptis, strategijas ir
metodus bei tinkamus biidus juos skleisti ir diegti.

e Bus atsizvelgiama | bendras problemas. Moteris, vaikus ir vietines tautas ypac
smarkiai veikia aplinkos niokojimas, netausus gamtos iStekliy naudojimas ir tvariy bei
pigiu energijos paslaugy trukumas. Demokratija ir pagarba zmogaus teiséms bei
lygios vyry ir motery galimybés prisideda prie veiksmingos paramos aplinkai, o geras
valdymas yra biitina salyga, siekiant pusiausvyros tarp tvaraus vystymosi ,,rams¢iy‘.

¢ Konflikty prevencija ir sprendimas. Gamtos istekliai, iskaitant energijos iSteklius,
yra vis did¢jantis regioniniy konflikty Saltinis, keliantis grésme¢ socialiniam bei
aplinkos stabilumui. Be kitokio pobiidzio poveikio, Sie konfliktai taip pat gali turéti
pasaulini poveiki, kadangi jie veikia pasaulio energijos tiekima. Valdant gamtos
iSteklius reikia atsizvelgti | tai, kad pajamos, gaunamos i$ Siy iStekliy, nesukelty ar
neatnaujinty konflikto, bet skatinty tvary vystymasi. Konkreti parama skaidrumo
iniciatyvoms gavybos pramonés srityje padés stebéti socialines pasekmes ir poveiki
aplinkai. Samoningas pasirengimas nelaiméms taip pat gali s€kmingai prisidéti prie
aplinkos saugojimo ir padéti iSvengti neigiamo poveikio energijos tiekimo saugumui.

Programa bus igyvendinta pagal 2000 m. iSorés pagalbos valdymo reforma, kuri, inter
alia, numato prireikus dalj atsakomybés uz valdyma perduoti delegacijoms.

Dél keturiy mety trukmés (2007-2010 m.) ir vélesnés treju mety (2011-2013 m.)
teminés strategijos dokumenty (programavimo dokumenty) Komisija priims sprendima
pagal komitologijos procediira.

Remdamasi Siuvo daugiameciu programavimu Komisija parengs metinius darbo planus,

kuriuose bus numatyti remtini prioritetiniai veiksmai, konkretus tikslai, tikétini rezultatai
ir orientacin€s sumos.
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Kalbant apie vidurio laikotarpio persvarstyma, bus atliktas veiksmy per pirmaji treju
mety laikotarpi (2007—2009 m.) jvertinimas, rengiantis antram teminiam strateginiam
dokumentui (2011-2013 m.). Ataskaitos bus perduodamos valstybéms naréms bei
Europos Parlamentui ir po to aptariamos.

3.3. Tikslai

Programos tikslai:

e padéti besivystancioms Salims siekti Tikstantmecio vystymosi tiksly ir ypa¢ daryti
pazanga siekiant TVT 7 dél aplinkos tvarumo, teikti priemones ir geros praktikos

pavyzdziy bei naujovisky metody;

e skatinti aplinkos integravima ir tausuy gamtos iStekliy, iskaitant energija, valdyma
visoje EB iSorés pagalboje;

e skatinti visy ES ir Saliy partneriy politikos krypc€iu, veikian¢iy pasauling aplinka ir
pasaulinj energijos tiekimo sauguma, nuosekluma;

e padéti Europos bendrijai vykdyti tarptautinius savo isipareigojimus pagal daugiasalius
aplinkos susitarimus ir kitus procesus, ypac¢ atsizvelgiant | pagalba besivystan¢ioms
Salims;

e skatinti tarptautinj aplinkos valdyma ir ES aplinkos bei energijos politika uZsienyje;

e remti tvarios energijos galimybes Salyse partnerése ir regionuose.

4. PRIORITETAI

Pagal teming programa parama bus skiriama pagal §ia bendra antraste:
4.1. Siekti TVT 7 skatinant aplinkos tvaruma

Sprestinos problemos yra $ios:

e Aplinkos integravimo gebéjimy stiprinimas besivystanciose Salyse, jskaitant
gebéjimus integruoti aplinka i regiony ir nacionalines vystymosi strategijas ir tobulinti
aplinkos politikos analize; gebéjimus pradéti igyvendinti isipareigojimus, prisiimtus
pagal pasaulines ar regiony aplinkos konvencijas, iniciatyvas ir procesus; ir gebéjimus
stiprinti gamtos iStekliy, iskaitant energija, mokslinius tyrimus ir valdyma.

e Parama pilietinés visuomenés dalyviams ir konsultacijy programoms,
vaidinantiems svarby vaidmeni politikos programavime, ir veiksmams, skatinantiems
aplinkos apsauga bei tausy iStekliy, iskaitant energija, naudojima.

e Aplinkos stebésena ir vertinimas, siekiant tobulinti duomeny ir rodikliy kokybe ir

tokiu biidu didinti informuotuma bei skatinti informacijos sklaida pagrista sprendimy
priémima.
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e NaujoviSky metody vystymas, pavyzdZiui, aplinkos paslaugy apmokestinimas,
aplinkos fiskaliné reforma, valstybinés ir privacios partnerystés, naujoviskos 1 rinka
orientuotos politikos priemonés, mokslu pagristi politikos metodai, zalos aplinkai
nedaranciy technologijy ir technologijy perkélimo i besivystancias Salis mechanizmy
skatinimas.

e Naudojimasis ES patirtimi. Partnerystés ir kitos strukttros, skirtos skleisti ES
metodus, galéty buti naudojamos siekiant dalintis patirtimi ir uzmegzti tvirtus rysius
su pagrindinémis Salimis.

4.2. ES iniciatyvy ir tarptautiniu lygiu prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimo
skatinimas

ES skatina teikti iSorés pagalba, uz kurig turéty biti atsakinga pati Salis ir kuri turéty biti
teikiama pagal Salj. Taciau dél tam tikry struktiriniy priezas¢iy miisy partneriai tvaraus
vystymosi aplinkos aspektui skiria maziau démesio, o tai veikia ilgalaiki vystymosi
galimybiy gyvybinguma. Pagal teming¢ programa skiriama parama turéty skatinti ir
stiprinti veiksmingg aplinkos aspekty integravima nustatant nacionalinius prioritetus.
Kalbant apie aplinkos visuotines vieSasias gérybes, pasirinkti metodai, kuriais siekiama
gilinti aplinkos aspekta tvaraus vystymosi srityje ir veiksmingiau igyvendinti tarptautiniu
lygiu prisiimtus isipareigojimus, turi poveiki visoms Salims. Parama pagal teming
programa gali biiti skiriama Sioms temomes:

e ES tvaraus vystymosi iniciatyvos. Temin¢ programa papildys geografing parama ir
sustiprins vykdomas ES iniciatyvas, ypal supaprastindama politinj dialoga,
koordinavimo, analizés ir konsultacijy procesus. Dabartinés iniciatyvos, ypa¢ ES
vandens iniciatyva, ES energijos iniciatyva, JAEK ir FLEGT, ir galimi veiksmai dél
iSkylan¢iy politikos prioritety yra bendradarbiavimo tarp ES ir Saliy partneriy,
iskaitant vyriausybes, privaty sektoriy ir pilieting visuomeng, pagrindas. Jos taip pat
suteikia galimybeg privaciam sektoriui gauti naudos i$ naujovisky metody, kuriems
vystyti jie skyré parama.

e Klimato kaita. ES veiksmuy plano dé¢l klimato kaitos bendradarbiaujant plétros
klausimais'’, ypa¢ integravimo veiksmuy, susijusiy su keturiais veiksmy plano
strateginiais tikslais, jgyvendinimas. Taip pat parama bus skiriama siekiant
igyvendinti strategija kaip uzkirsti kelia pasaulio klimato kaitai'', ypa¢ stiprinant
gebéjimus ir didinant informuotuma apie susvelninimo ir prisitaikymo galimybes bei
poreikius pagrindiniuose ekonominiuose sektoriuose, remiant besivystanciy Saliy
pastangas sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima ir skatinti investicijas
1 Svarias technologijas bei parengti prisitaikymo planus.

e Biologiné jvairové. Parama 2010 tikslui smarkiai sumazinti biologinés ivairovés
nykima, ypac didelés biologinés jvairovés vietovése. Priemonés remsis ES biologinés
ivairoveés veiksmy planu ekonominiam ir vystymasi remian¢iam bendradarbiavimui,
iskaitant atitinkamy agentiiry, susijusiu su biologinés ijvairovés apsauga ir tvariu

2004 m. lapkric¢io 22 d. Tarybos priimtas veiksmy planas, remiantis ES klimato kaitos strategija
bendradarbiaujant plétros klausimais 1 (veiksmy planas 2004—2008 m.).

2005 m. vasario 9d. Komisijos komunikatas ,,Kaip uzkirsti kelia pasaulio klimato kaitai®
— KOM(2005) 35.

12

LT



LT

naudojimu, iskaitant Zemés tikio biologing ivairove, geb&jimy stiprinimu. Démesys
taip pat bus skiriamas biologinés saugos gebéjimy stiprinimui.

Dykuméjimas. Prioritetiniai veiksmai, nustatyti pagal JT kovos su dykuméjimu
konvencija, pavyzdziui, priemoniy, skirty padéti integruoti Konvencijos tikslus i
vystymosi iniciatyvas, teikimas.

Miskai. Pagal programa bus remiamos intervencijos, skatinancios didesn; misky
itraukima 1 tvary vystymasi, pavyzdziui, miSky iStekliy ir saugomy teritorijy
bendruomenini valdyma, ir visa sektoriy apimancios politikos reformos procesus,
iskaitant nacionaliniy misky programy procesus. Bus skatinami naujovisSki metodai,
susiejantys miskus su klimato kaita, konflikty prevencija ir sveikata.

Nelegali miSko ruosa ir miSky valdymas. Prastas valdymas, korupcija ir nelegali
misko ruosa yra pagrindinés kliiitys siekiant tausaus ir teisingo miSky valdymo, taip
pat trukdancios visuomenei bei ateities kartoms gauti nauda i§ misko gérybiy ir
paslaugy. Tod¢l EB uZsibrézé tobulinti misky sektoriaus valdyma ir kovoti su
nelegalia misko ruosa per FLEGT.

Zuvininkysté ir jary iStekliai. Pagal programa démesys bus sutelkiamas i
zuvininkystés ir jiry valdymo stiprinima, ypac tarpvalstybinius klausimus ir aplinkos
priemones, stiprinancias tausy zuvininkystes ir jiiry iStekliy naudojima bei koraliniy
rify apsauga ir pajurio zonos valdyma.

Aplinkos standarty laikymasis (gaminiams ir gamybos procesams). Besivystanciy
Saliy gamintojai privalo laikytis vis griezté¢janCiy standarty, iskaitant tausumo
kriterijus, taikomus i$sivysciusiy Saliy eksporto rinkoms. Eco Zenklinimas ir privacios
sertifikavimo sistemos, atitinkanc¢ios tarptautiniu mastu priimtus standartus, vaidina
vis svarbesni vaidmeni iSsivysCiusiy Saliy eksporto rinkose. Besivystan¢iy Saliy
gamintojai galéty gauti parama, kuri padéty jiems laikytis Siy naujy reikalavimy.

Patikimas cheminiy medZiagy ir atlieky tvarkymas. Siai vystymasi remiancio
bendradarbiavimo sri¢iai skiriama labai mazai démesio, todél rengiamos naujos
iniciatyvos, kuriomis bus siekiama didinti Sios srities svarba: Bazelio konvencijos dél
pavojingy atlieky strateginis planas, Roterdamo ir Stokholmo konvencijos dél
cheminiy medziagy ir biisimas strateginis poziiiris ] tarptautini cheminiy medziagy
valdyma.

Oro tarsa. Tai kelia dideli pavojuy sveikatai dideliuose besivystanciy Saliy miestuose.
ES gali pasitlyti savo patirt], sickdama padeéti geriau suvokti problema ir tobulinti
tarpvalstybinés oro tarSos reglamentavima.

Tausi gamyba ir vartojimas. Sparciai augancios ekonomikos Salys gali tikétis ypac
didelés naudos 1§ ES politikos metody patirties ir jvairiy priemoniy naudojimo,
pavyzdziui teisés akty ir ekonominiy priemoniy, skirty uztikrinti, kad greitas augimas
nesukelty neigiamo poveikio aplinkai ir energijos tiekimo saugumui.
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4.3. Geresnis ES vykdomas integravimas

e Naujos pagalbos teikimo formos skurdo ir aplinkos srityje. Per¢jimas prie
biudzetinés paramos ir pagalbos derinimo reiskia, kad reikia naujuy poziiiriy, norint
integruoti poveikio aplinkai aspekta i politikos kiirimo procesa. Bus reikalingos
konkrecios priemonés spresti su aplinka susijusia skurdo problema, tobulinti pagalbos
koordinavima ir pradéti plataus masto strateginius poveikio aplinkai vertinimus.

e ES patirties stiprinimas ir darnos skatinimas. Pagal VPD (vystymosi politikos
deklaracija) Komisija raginama didinti analitinius pajégumus jvairiose Vvystymosi
srityse ir stengtis buti naudinga Europos Sajungai, laikantis Paryziaus deklaracijos dél
pagalbos veiksmingumo. Geresni gebéjimai taip pat galéty padéti siekti ES politikos
kryp¢iy, daranciy itaka pasaulinei aplinkai ar partneriy Saliy aplinkai, darnos.

o Integracija ir dekoncentracija. Viena i§ Delegaciju pagalbos valdymo uzduociy —
uztikrinti specialisty pagalba, kur ji yra reikalinga, o tai suteikia didesnés svarbos
bendradarbiavimui su valstybémis narémis. Teminé¢ programa galéty padéti toliau
stiprinti reikalinga patirt] aplinkos ir energijos sektoriuose.

4.4. Aplinkos valdymo ir ES vadovavimo stiprinimas

ES yra gyvybiSkai svarbus tvirtas tarptautinis aplinkos valdymas. Geresnis valdymas
turéty padéti visoms vyriausybéms suvokti bei spresti problemas ir teikti didesng
pirmenybe tausumui. D¢l to biitinas:

e Darnos tarp aplinkos ir Kity tarptautinio tvaraus vystymosi valdymo ,,ramsciy“
skatinimas. ES didelg¢ pirmenybg teikia darnesniam aplinkos veiklos instituciniam
pagrindui JT sistemoje. Transformuojant JTAP i JT Aplinkos organizacija bty
sukurtos galimybés veiksmingiau skatinti politikos darng pasauliniu lygiu.

e Pagalba regiony ir tarptautinei aplinkos stebésenai ir vertinimui. Biitina parama
siekiant aktyvaus mokslininky ir eksperty i§ neturtingesniy Saliy dalyvavimo ir
rezultaty sklaidos sprendimus priimantiems asmenims. Tam reikia tarptautiniu lygiu
bendradarbiauti ekonominio aplinkos modeliavimo srityje, stiprinti aplinkos politikos
analizés geb&jimus ir erdviniais duomenimis pagrista stebésena bei in situ
informaciniy technologijy sistemas.

e Papildomos pagalbos teikimas DAS sekretoriatams, siekiant stiprinti tarptautini
aplinkos valdyma ir ES, kaip lyderés, vaidmeni. Si parama padéty Sekretoriatams
atlikti papildomy tyrimy ir tokiu biidu spartinti ju darba ir tobulinti darng bei skatinti
Sekretoriatus ir JTAP glaudziau bendradarbiauti tarpusavyje ir su JT vystymosi
agentiiromis bei TFI (tarptautinémis finansy institucijomis). Biitina remti
besivystanciy Saliy dalyvavima DAS posédziuose.

e Veiksmingo DAS laikymosi ir vykdymo priemoniy skatinimas, jskaitant parama
stebésenos ir strateginéms grupéms. Suprantama, kad besivystancios Salys pageidauja
paramos gebéjimams kurti, o ne bausminiy priemoniy, kuriomis siekiama tobulinti
DAS laikymasi.
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e Tarptautiniy aplinkos ir energijos organizacijy bei procesy rémimas, iskaitant
JTAP ir JT tvaraus vystymosi komisija, JT misky foruma, strategini poziiiri i
tarptautini cheminiy medziagu valdyma, tausaus gamtos iStekliy naudojimo
tarptauting komisija, EBPO, diskusijas d¢l ilgalaikiy bendradarbiavimo veiksmuy,
siekiant spresti su klimato kaita, prekyba ir aplinkos procesais susijusias problemas, ir
partnerystés iniciatyvas.

e Pilietinés visuomenés ir aplinkos bei energijos moksliniy instituty rémimas.
Tarptautinéms ir regiony pilietinés visuomenés grupéms ir aplinkos politikos
moksliniams centrams tenka svarbios pareigos per nacionalinius partnerius
tarptautiniu lygiu skatinti ir kurti vietinius geb¢jimus besivystanciose ir kaimyninése
Salyse.

e Tarptautiniy deryby veiksmingumo didinimas. Derybiniy geb¢jimy kiirimas
besivystanciose Salyse ir ES jtakos didinimas dalyvaujant dialoge su partneriais
atnesty didelés naudos.

4.5. Tvarios energijos galimybiy Salyse partnerése ir regionuose rémimas

Bitinas suderintas pozitiris, kuris biity pagristas ankstesniais COOPENER veiksmais,
pagrindinémis ES energijos iniciatyvos funkcijomis ir ES remiama Johanesburgo
atsinaujinancios energijos koalicija. Pagrindiniai tikslai turéty buti susij¢ su institucine
parama, skirta tobulinti galimybg naudotis tvarios energijos paslaugomis, siekiant
sumazinti skurda besivystanCiose Salyse ir regionuose bei remti sparciai augancios
ekonomikos Saliy veiksmus tobulinti pasaulinés energijos tiekimo sauguma ir pasaulinés
aplinkos apsauga. Pagal teming programa pirmiausia turéty biiti remiamos §ios temos:

e Tvarios energijos integravimas | vystymosi planus ir strategijas (ypa¢ skurdo
mazinimo strategijas) regiony, nacionaliniu ir vietos lygiu.

o Institucinés paramos ir techninés pagalbos plétra, taip pat politikos formavimo,
reguliavimo ir energijos planavimo gebéjimy stiprinimas, jskaitant parama
partnerystés iniciatyvoms, ES siekiant pasidalinti turima patirtimi bei kurti rySius su
svarbiausiomis Salimis, ir gerai suplanuoti viesieji pirkimai.

e Palankaus teisinio ir politinio pagrindo kuirimas, siekiant pritraukti naujy verslo
Imoniy ir investuotoju 1 atsinaujinancios energijos srit] bei veiksminga energijos
gamyba ir naudojima, bei padéti diegti technologijas Siose srityse.

o Energijos, kaip priemonés kurti pajamy Saltinj skurstantiesiems, skatinimas, kity
galutiniy energijos vartotoju pajamuy kiirimas ir apsauga, siekiant suteikti priva¢iam
sektoriui itin daug zmogiskuju iStekliy, naujausiy Ziniy ir patirties, ypac¢ energijos
paslaugy ir tikslinio galutinio naudojimo sektoriuose.

e NaujoviSky finansavimo metody skatinimas, iskaitant valstybines ir (arba) privacias
tvarios energijos partnerystes ir mechanizmus, siekiant perkelti ir diegti technologijas.

e Vyriausybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir privataus sektoriaus regiony

bendradarbiavimo skatinimas pirmiau minétose srityse, ir regioninés saveikos
infrastruktiiros, galincios sukurti masto ekonomija, ypa¢ mazose Salyse, pavyzdziui,
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kaip sifiloma naujojoje ES strategijoje Afrikai'?, kiirimas. Siam prioritetui jgyvendinti
bus reikalingas glaudus bendradarbiavimas su kitais pagalbos teikéjais ir skolinimo
programos.

Sios iniciatyvos turéty biti jgyvendinamos jas glaudZiai siejant su biisima EB programa
,Pazangi energija Europai“"”, kuri yra 20072013 m. Konkurencingumo ir inovaciju
pagrindy programos dalis, kadangi $ios iniciatyvos suteikia galimybe skleisti ES politika
uzsienyje.

12 COM(2005) 489.
1 COOPENER II.
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ANNEX 1

Annex 1: Important Commitments by the EU and the International Community
The European Consensus on Development

- Primary and overarching objective of EU development cooperation is the eradication of poverty in the
context of sustainable development, including pursuit of the MDGs

- Help developing countries to achieve the objectives agreed at the UN conferences.

- improving policy coherence for development in order to accelerate progress towards attaining the MDGs,
COM (2005)134 final.

Climate (Kyoto Protocol)

- Developed countries are committed to reducing their collective greenhouse gas emissions by about 5%
below 1990 levels in the period 2008 —2012. The EU 15 target is -8%.

Biodiversity and Natural Resources (JPol)
- Achieve, by 2010, a significant reduction in the current rate of loss of biological diversity.

- Maintain or restore depleted fish stocks to levels that can produce the maximum sustainable yield by
2015.

Forests (EU commitment at WSSD)
- FLEGT is a political commitment to improve forest governance and eliminate illegal logging
Desertification (JPol)

- Integrate measures to prevent and combat desertification in poverty and sustainable development
strategies

Chemicals (JPol)

- Aim, by 2020, to use and produce chemicals in ways that do not lead to significant adverse effects on
human health and the environment.

Water (MDG 7, JPol and EU commitments at WSSD)
- Develop integrated water resources management and water efficiency plans by 2005.
- Halve, by 2015, the proportion of people without access to safe drinking water and basic sanitation

- The EU Water Initiative is a political commitment by Member States and the Commission to contribute to
the achievement of the MDG and WSSD targets for water and sanitation and provides a framework for
dialogue with partner countries and stakeholders on sector policies and priorities.

Energy (JPol and EU commitments at WSSD)

- Improve access to reliable and affordable energy services for sustainable development, sufficient to
facilitate the achievement of the Millennium Development Goals and meet the growing need for energy
services in the longer term to achieve sustainable development (JPol Paras 9 & 20).

- The EU Energy Initiative is a long-term political commitment by Member States and the Commission to
increase the focus on the role of energy in poverty alleviation and sustainable development, as well as in
facilitating the achievement of the MDGs.

- The Johannesburg Renewable Energy Coalition. A coalition of 88 governments are cooperating to
substantially increase the global share of renewable energy through the market on the basis of ambitious
time-bound targets and regular reviews of progress.

Sustainable Development (JPol)

- Encourage and promote the development of a 10-year framework of programmes to accelerate the shift
towards sustainable consumption and production.

Governance (JPol and the UN Millennium Summit Review)
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- Adopt new measures to consolidate institutional arrangements for sustainable development at
international, regional and national levels.

- Agreement to explore the possibility of a more coherent institutional framework to allow more efficient
environmental governance within the UN system.

Research: the EU Framework Programmes for Research (FP6 and FP7):

- The new framework programme for 2007 - 2013 will support relevant research, and provide background
for “knowledge based approach”.
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ANNEX 2

A non-exhaustive list of key environment and sustainable natural resource issues,
including energy, which are of concern to the EU

In the last 50 years the world’s population has almost trebled and humans have changed eco-
systems more extensively that in any similar time period to meet the growing demand for
food, fresh water, timber, fibre and fuel. For example, between 1960 and 2000 world food
production increased by about 2.5 times, water use doubled, timber production grew by 50%
and hydropower capacity doubled'®. In the same period atmospheric concentrations of carbon
dioxide grew by 20% above pre-industrial levels. As a result of these pressures, 15 of the 24
ecosystem services examined by the Millennium Ecosystem Assessment are being degraded
or used unsustainably and present an obstacle to achieving the MDGs. These services include
provision of capture fisheries, wild food, wood fuel, genetic resources, natural medicines and
fresh water, as well as air and water purification, erosion control and the regulation of natural
hazards and pests.

Further population growth of 2 billion is predicted by 2030. Combined with the long-term
economic growth rate required to pull everyone out of extreme poverty (3.6% per capita p.a.
in low income countries), this means the world economy could grow fourfold by 2050". It is
essential to ensure that natural resources are used sustainably so that production and
consumption patterns do not exceed the earth’s capacity to supply resources or absorb the
wastes and emissions generated by such growth. This will be a fundamental challenge for the
world community, and especially for the emerging economies and developing countries.
Efforts over the next 10 years to make patterns of development more sustainable will be
crucial in affecting the long-term outcome.

The main issues are highlighted in more detail in the following paragraphs.

Climate change. During the last century the earth’s average surface temperature rose by
around 0.6°C and is predicted to rise by a further 1.4 to 5.8°C by 2100'®, with a consequent
rise in sea levels of 9 to 88 cm threatening island and coastal communities, and greater
frequency and severity of extreme weather events. Predicted temperature rises will have
profound consequences for water cycles, agriculture, disease and biodiversity, and the number
of environmental refugees is expected to rise to 50 million by 2010 and up to 200 million by
2050 as a result'’. Addressing climate change requires international cooperation aimed
achieving the existing Kyoto Protocol Commitments, but also to develop long-term
cooperative action. Mitigation of greenhouse gas emissions is crucial, especially in
industrialised countries and emerging economies. Substantial changes are needed in how the
world produces and uses energy, as is technological change in all economic sectors. In view
of the already unavoidable impact of climate change, in many developing countries
cooperation will need to concentrate on adaptation and on reducing vulnerability to climate
change but should also stimulate investment in clean technologies.

Millennium Ecosystem Assessment.

World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic World (World Bank).
Intergovernmental Panel on Climate Change, 3rd Assessment Report.

Myers, N. (2005) Environmental refugees: an emergent security issue, 13th Economic Forum, Prague
23-27 May.
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Biodiversity. Maintaining biodiversity at genetic, species and ecosystem levels offers many
local and global benefits. Healthy and fully-functioning ecosystems provide a wide range of
essential goods, such as foods, fuels, building materials and medicines. They also provide a
variety of services, such as cycling nutrients, creating fertile soils, fixing carbon, purifying air
and water, providing genetic material for crops and livestock, pollination, controlling floods
and erosion, and checking pests, diseases and alien species. Ecosystems support primary
production (agriculture, fisheries, forestry), secondary production (textiles, pharmaceuticals)
and service industries (tourism, well-being, recreation). The costs of failing to protect
biodiversity are immense — in terms of lost goods and services to these sectors of the
economy. Further, restoring degraded ecosystems, or substituting artificially for these
biodiversity goods and services where natural systems fail is frequently much more costly
than looking after them in the first place. Poor people in developing countries, with little
access to markets, are particularly reliant on ecosystem goods and services.

Water. One third of the world’s population live in countries that are water-stressed'® and this
proportion is likely to increase to two thirds by 2025 with implications for peace and security.
Over 1.1 billion people have no access to safe drinking water and 2.4 billion lack improved
sanitation. Integrated water resources management is essential worldwide if human needs for
consumption, agriculture and industry are to be balanced with the water needs of healthy
ecosystems. Polluted ecosystems and poor water management have a detrimental effect on
economic growth, health and livelihoods. Improving access to safe water and sanitation and
improved water resource management are key steps to achieving many of the Millennium
Development Goals (MDGs).

Forest management. Natural forests are centres of biodiversity and important stores of
carbon and disturbing these ecosystems contributes to biodiversity loss and climate change.
An estimated 1.6 billion poor people rely heavily on forests for their livelihoods, including
food security (bushmeat, fruits and vegetables), health (medicinal plants), shelter (building
materials), and energy (fuelwood and charcoal). Forests also provide environmental services
such as watershed protection. Forest-based industries are an important source of employment
and export revenues, and are a driver of economic growth. Rapid global deforestation and
poor governance jeopardise this valuable resource endowment.

Fisheries and marine resources. Lack of effective governance often results in over-
exploitation of the resource base, threatening the nutritional status of major population
groups, particularly people from the poorest African and South Asian countries, for whom
fish and marine products constitute an essential part of their protein intake. Coral reefs are
major centres of biodiversity and important in protecting shorelines, which are often densely
inhabited and the basis for considerable economic development through eco-tourism.

Desertification and land degradation lead to the loss of productive land. An estimated 900
million people across the world live in ‘drylands’, which cover about 30% of the earth’s land
surface. These drylands, which have low and variable rainfall, are very fragile. Due to their low
productivity, they are also often politically and economically marginalised and receive little
attention from most governments. Surveys show that nearly 70% of drylands worldwide suffer
varying degrees of degradation and desertification.

8 Countries using more than 10% of total supply where water shortage is likely to impede development.
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Use of natural resources in growing economies. The links between growth and natural
resource use change depending on the absolute level of development. In poor societies the
links between poverty and natural resource degradation often lead to a vicious circle of
negative growth, increasing poverty and further over-exploitation of the natural resource base.
As economies develop, different patterns set in and positive economic growth brings a new
set of environmental pressures. Rich economies such as the EU have an ecological footprint
that extends beyond its borders. Indeed, the EU contains 7% of the world’s population but
consumes 16% of the products of the earth’s biocapacity'’. In emerging economies and even
in developing countries with significant wealthier sectors of society, the environmental effects
of affluence are of growing concern. Natural resources need to be managed sustainably to
break the link between economic growth and environmental degradation. This needs to be
done by taking into account the full life cycle of resource use, covering their supply, use
phase and the final disposal of waste. New EU policies, including the Thematic Strategies on
resource use, waste and Integrated Product Policy, build on this logic, aiming to ensure that
the negative impacts of resource use and products are reduced without simply shifting them to
other countries. These policy developments are of great interest to emerging economies.

Bio-technology promises remarkable advances in medicine, agriculture and other fields and may
have the potential to decrease pressure on land use, increase sustainable yields on marginal lands
and reduce the use of water and agro-chemicals in agriculture. However, genetic engineering is a
very new field and there are potential adverse effects on biological diversity and risks to human
health. These could be of particular concern in developing countries which house most of the
wild relatives of domesticated crops but lack capacity to assess and manage risks and thus to
ensure bio-safety.

Chemicals and pesticides can bring enormous benefits to man and are the products of rapidly
growing and globalising industries. However, when badly managed they are also the cause of
major health and other problems, especially in developing countries. Uncontrolled transport
and storage of hazardous waste and unsound management of all wastes also bring threats to
the environment and human health. The costs of unsound chemicals and toxics management
are widespread and borne disproportionately by the poor; yet least developed countries are
often unaware of the economic burdens posed by poor management.

Energy access. Nearly two billion people do not have access to modern energy services.
Developing countries’ supplies of energy are insecure and unreliable: firewood, charcoal, crop
residues and animal wastes account for approximately 30% of primary energy use; electricity
supplies are limited and often erratic; and net oil importers are particularly vulnerable to high
global oil prices. Better access to secure, affordable and sustainable energy services is
essential for achieving the MDGs, for the eradication of poverty, and to support the
productivity increases and economic growth both in rural and in urban areas.

The European environment: State and outlook 2005. European Environment Agency - NB: figures
quoted include Switzerland.
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Secure and affordable energy supplies. The volatility of energy prices (notably oil and gas)
brings important economic impacts to all countries and the businesses on which their
economies depend, especially those countries with emerging economies. Working together to
establish plans, strategies and systems for ensuring secure and sustainable energy services at
affordable prices, without causing excessive damage to either the local or the global
environment, is therefore an important priority for both the public and private sectors in the
EU and for its neighbours and partners worldwide.

Air Pollution is closely related to the burning of fossil fuels, in particular coal, and thus there
are clear links between air pollution and policies on energy and climate change. Such
pollution is growing rapidly in emerging economies. Tackling air pollution brings major
health benefits not only in those economies but even in poorer, biomass-dependent developing
countries. Nearly 1.6 million people die each year from the effects of indoor pollution from
fuelwood and other solid fuels®. Air pollution travels long distances. While emissions from
the EU are decreasing there is increasing evidence that the long range transport of air
pollution into the EU is increasing. This is one of the reasons why the Commission is co-
chairing a “Task Force on Hemispheric Transport of Air Pollution”, which looks at the
technical/scientific issues surrounding hemispheric contributions to air pollution. Recently the
UNEP has drawn attention to the trans-boundary effects of air pollution from the emerging
economies of Asia.

20 WHO (2000) Air pollution, WHO Fact sheet 187.
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ANNEX 3

Current Funding instruments

Regulations (EC) No 2493/2000 and (EC) No 2494/2000 on the Environment in Developing
Countries and Tropical Forests and Other Forests in Developing Countries expire in 2006.
These budget lines were first created in 1992 to implement pilot actions and strategic studies
and merged in 2001 into budget line 21 02 05. The emphasis is on work in developing
countries that fosters sustainable forest management and environmental protection and
allocations are made both through calls for proposals aimed at NGOs, among others, and by
way of targeted projects undertaken by IGOs in support of EC policy objectives.

Table: funding by different sectors (budget line 21-02-05, 218 M € between 2000-2004)

Total funding from Environment and Tropical Forests
Budgetline 2000-2004 (218 MIn€)

Sustainable development

17% Chemicals \yater

2% 1% Trade
3%

Energy

Desertification 1%
2%
Climate Change
5%

Capacity Building
12%
Governance
5%

Biodiversity
10%

Oceans and Fisheries
Others 2%

1%

Forests
39%

Note: for sectors such as energy, this graph does not reflect the overall share of granted
support. In fact, support to energy projects has also been given in the frame of other headings

9% ¢

like under “forest”, “sustainable development” and others.
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The Life-Third countries part of Regulation (EC) No 1682/2004 expires at the end of 2006. It
is active in non-EU countries around the Mediterranean and Baltic seas and helps to establish
the capacities and administrative structures needed in the environmental sector and in the
development of environmental policy and action programmes. Priority is given to projects that
promote cooperation at trans-frontier, trans-national or regional level. The Commission’s
International Environment budget line 07 02 01 commits between €6 and 8 million a year, of
which an increasing share (currently about €2 million) is needed for regular contributions for
the core costs of MEAs. The legal basis for regular contributions is provided by the decisions
on EC ratification while the rest of the line is based on the Annual Work Programme of DG
Environment. The line supports global and European regional MEAs and other international
environmental processes. For example, using the budget line and other resources, the EC pays
for preparatory analytical work required for negotiations, helps developing countries to
participate in environmental meetings, and holds dialogues with key partners on major issues.

Budget Lines 06.04.02 and 06.01.04.09 “COOPENER” funds initiatives that promote
renewable energy sources and energy efficiency in developing countries, and address
sustainable energy services for poverty alleviation in the context of the EUEIL €5 million p.a.
was committed on these budget lines in 2003-05.
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List of Acronyms

DCECI Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument

DPS Development Policy Statement adopted by the Council, European Parliament
and the Commission on 22 November 2005

6th EAP Sixth Environmental Action Programme, Decision 1600/2002/EC, OJ L242/1
of 10/09/2002

EC European Community

ENPI European Neighbourhood Policy Instrument

EUEI European Union Energy Initiative

EUWI European Union Water Initiative

EU European Union

FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade

GEF Global Environment Facility

FP6 Framework Programme for Research no 6

IEA International Energy Agency

IEE Intelligent Energy - Europe

IFI International Financial Institution

IISD International Institute for Sustainable Development

IUCN World Conservation Union

IPA Pre-Accession Instrument

IPCC Inter-governmental Panel on Climate Change

JPol Johannesburg Plan of Implementation adopted at WSSD

JREC Johannesburg Renewable Energy Coalition

MEA Multilateral Environmental Agreement

MDG Millennium Development Goals

PEP Poverty-Environment Partnership

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

NGO Non-Governmental Organisation

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management

UNCBD United Nations Convention on Biological Diversity

UNCCD United Nations Convention on Combating Desertification

UNFCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UNDP United Nations Development Program

UNEP United Nations Environmental Programme

UNFF United Nations Forum on Forests

UNITAR United Nations Institute for Training and Research

WRI World Resources Institute

WWF World Wide Fund for Nature

WSSD World Summit for Sustainable Development

ACP-EU Africa — Caribbean — Pacific - European Union

EDF European Development Fund

AMCOW African Ministerial Conference on Water

FEMA African Ministers for Water and for Energy

AFLEG African Forest Law Enforcement and Governance
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