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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAIL EUROPOS PARLAMENTUI,
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR
REGIONU KOMITETUI

Teminé programa ,,Vystymosi procese dalyvaujantys nevalstybiniai subjektai ir
vietos valdZios institucijos*

1. IvADAS

Siekdama racionalizuoti ir supaprastinti dabarting Bendrijos iSorés veiksmus
reglamentuojancia teisés akty sistema, Europos Komisija pasiiilé nauja $eSiy priemoniy
sistema pagal 2007-2013 m. finansines perspektyvas. Trys priemonés (humanitarinés
pagalbos, stabilumo ir makrofinansinés paramos) yra horizontalaus pobudzio ir yra
derinamos prie konkreciy poreikiy ir aplinkybiy. Trys priemonés (pasirengimo narystei
pagalbos, paramos Europos kaimynystés ir partnerystés politikai (ENPI), taip pat
vystymasi remiancio ir (arba) ekonominio bendradarbiavimo (DCECI)) yra skirtos
konkrecioms politikos kryptims igyvendinti ir turi nustatytas geografines taikymo sritis.
Ateityje Sios priemonés sudarys teisini pagrinda, kuriuo bus reglamentuojamos Bendrijos
i§laidos, skirtos iSorinio bendradarbiavimo programoms, iskaitant atitinkamas temines
programas, bei pakeis dabar galiojan¢ius teminius reglamentus.

Pagal Siuos pasitlymus teminés programos teikia daug papildomos naudos ir papildo

geografines programas, kurios tebéra Bendrijos bendradarbiavimo su treciosiomis Salims
- 1

pagrindas .

Komisija isipareigojo su Europos Parlamentu ir Taryba aptarti kiekvienos teminés
programos taikymo sritj, tikslus ir prioritetus, remdamasi abiems institucijoms teikiamais
oficialiais praneSimais. Po S§io proceso bus numatytos politikos gairés vélesniems
programavimo etapams, ypa¢ teminiy strateginiy dokumenty rengimui pagal pirmiau
minétas priemones.

Komisija, sieckdama uZtikrinti, kad apibréziant pagrindines programos savybes dalyvauty
Ivairios suinteresuotosios Salys, rengé iSsamias vieSasias konsultacijas. Programa yra
paremta Siy konsultacijy rezultatais (zr. Vystymosi GD FEuropa tinklalapi, kuriame
pateikta visa ataskaita apie vieSasias konsultacijas).

2. KONTEKSTAS

2.1. Temos analizé

Pagal ,,Europos bendra susitarima dél vystymosi‘® nustatyta, kad atsakomybé ir
dalyvavimas yra pagrindiniai ES vystymosi politikos principai. Tam, kad Sie principai

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,ISorés veiksmai vykdant temines
programas pagal 2007-2013 m. biisima finansing perspektyva“ KOM(2005) 324, 2005 8 3.
2 Europos Sajungos Taryba, dokumentas Nr. 14820/05, 2005 m. lapkri¢io 22 d.
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biity taikomi veiksmingai, Komisija atlieka svarby vaidmeni lengvindama ir skatindama
dialoga tarp valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty dél vystymosi prioritety bei strategiju
Salyse partnerése.

Siomis aplinkybémis svarbiausia visais aspektais ir skirtinguose etapuose remti $alyse
vykstanCius gebéjimy stiprinimo procesus. Didéja Saliy partneriy vyriausybiy
pasiryzimas skatinti dalyvavima. Jos vis daugiau itraukia savo $aliy pilieting visuomeng |
vystymosi strategijy rengima ir igyvendinima bei padeda jai lengviau gauti finansavima.
Taciau kai kuriais atvejais dél tam tikry Salyje susiklos¢iusiy aplinkybiy arba centrinés
valdzios pozicijos, suinteresuotosios Salys Siame procese dalyvauja tik 1§ dalies, ribotai
arba, kraStutiniais atvejais, visai jame nedalyvauja.

Si programa pakeis §iuo metu vykdomas bendro NVO finansavimo ir decentralizuoto
bendradarbiavimo programas. Ji yra orientuota j subjektus, o ne sektorius. Sia programa
bus remiama suinteresuotyju Saliy iniciatyvos teisé, suteikiant finansavima ju paciy
inciatyvoms tais atvejais, kai tam netinka geografinés programos. Pagal ja bus teikiama
papildoma parama, kuri tiems patiems subjektams gali biiti skiriama pagal kitas i
sektorius orientuotas programas, ypac¢ pagal programa demokratijai ir Zmogaus teiséms
remti.

Siame komunikate pateikiamos politinés gairés, skirtos i subjektus orientuotai teminei
programai, kurig biity galima vykdyti kartu su geografinémis programomis ir kuri
papildyty kitas temines programas. Sios gairés skirtingiems subjektams skiriasi,
atsizvelgiant 1 subjekty teikiama papildoma nauda pagal programos apimtj ir atitinkamas
subjekty savybes, poreikius bei apribojimus (pajégumus, galimybes, konkrec€ias interesy
sritis, finansinius iSteklius), siekiant nustatyti, kaip biity geriausia juos ijtraukti i
ES vystymosi politika. Pagal | subjekta orientuota pozitiri pilietinés visuomenés
organizacijos laikomos pagrindiniais subjektais teikiant parama ir svarbiais, su politikos
formavimo procesu siejamais dalyviais. Taigi Sios programos déka pilietiné visuomené
galés pasinaudoti savo inciatyvos teise, kurti naujoviska pozitiri ir padaryti §i procesa
dinamiskesnj.

Nevalstybiniams subjektams papildoma nauda teikia jy nepriklausomumas nuo valstybés,
glaudus rySys su rinkéjais ir gebéjimas juos suprasti, geb¢jimas aiskiai iSreiksSti
konkrecCius interesus, juy taikomos zinios ir patirtis bei sugeb¢jimas uzpildyti strateginiy
tiksly ir realaus ju jgyvendinimo spraga.

Kalbant apie nevalstybinius subjektus biity galima pabrézti konkrety skirtingu tipu
organizacijy indéli. NVO déka pilieCiy ir eiliniy nariy nuomoné isgirstama politikos
debatuose, jos taip pat veiksmingai prisideda prie vystymosi veiklos. Darbdaviu ir
darbuotojuy organizacijos atlieka pagrindini vaidmeni skatinant socialini dialoga ir taip
prisideda visiems uztikrinant derama darba bei teisinga augima. Nepriklausomi politiniai
fondai gali prisidéti ugdant demokratinius principus bei skatinant rySius tarp pilieciy ir
politikos atstovy. Universitetai gali padéti stiprinti pilietinés visuomenés analitinius
igiidzius ir didinti moksliniy tyrimy pajégumus bei skatinti Siaurés ir Piety bei Piety ir
Piety tinkly korima.

Pageidautina, kad vietos valdzios institucijos parama gauty pagal geografines programas,
vykdant decentralizacijos veiksmus. Taciau jos yra daug arCiau pilieiy nei kitos
vieSosios institucijos ir gali padéti pilieCiams per labai trumpa laika isitraukti | vystymosi
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procesa, palengvinti saveika tarp pilieciy ir valstybés bei nutiesti tiltus tarp ES ir Saliy
partneriy pilieciy.

Pagrindinius S$io pasitilymo aspektus galima apibendrinti taip:

— Visos ES ir Saliy partneriy pilietinés visuomenés organizacijos bei vietos valdzios
institucijos 1§ esmés atitinka finansavimo pagal §ia teming programa reikalavimus.

— Didzioji finansiniy asignavimy dalis bus skiriama aptariamoje srityje vykdomoms
intervencijoms, kurios igyvendinamos besivystanciose Salyse, remti. Taciau pagal
programa tinkamas démesys taip pat bus skiriamas intervencijoms, kurios skatina
informavima ir su vystymusi susijusi Svietimg. Finansavimas taip pat galés buti
skiriamas veiklai, kuria lengvinamas suinteresuotyju saliy tinkly koordinavimas.

— Skirtingo pobtidZio intervencijos bus jgyvendinamos besivystanciose Salyse, kurioms
taikoma DCECI, ir visose Salyse, kurioms taikoma ENPI.

— ES valstybés narés ir stojanciosios Salys gali gauti finansavima intervencijoms
informavimo bei su vystymu susijusio $vietimo srityse ir ES suinteresuotyju Saliy
tinklams koordinuoti.

— Konkretts veiklos prioritetai ir iSsamesné informacija apie konkrecia programos
taikymo sriti bus iSdéstyti daugiameciame programavimo dokumente (teminiame
strateginiame dokumente).

2.2. Nustatyta politikos programa

Nevalstybiniy subjekty ir vietos valdzios institucijy itraukimas i vystymosi procesa,
pavyzdziui, per dialoga bei suteikiant finansing parama, yra nusistoveéjes EB vystymosi
politikos principas, kuris perteikiamas daugelyje Komisijos politikos dokumenty ir kity
ES instituciju iSvadose, rezoliucijose ir nuomoneése”.

w»Europos bendras susitarimas dél vystymosi“

»ES remia aktyvuy visy suinteresuotyjy Saliy dalyvavima Saliy vystymesi ir ragina visa
visuomeng dalyvauti. Pilietiné visuomené, iskaitant ekonominius ir socialinius
partnerius, pavyzdziui, profesines sajungas, darbdaviy organizacijas ir privatyji sektoriy,
nevyriausybines organizacijas ir kitus Saliy partneriy nevalstybinius subjektus, atlicka
ypac¢ svarby vaidmenj skatinant demokratija, socialinj teisinguma ir Zzmogaus teises. ES
dar labiau rems nevalstybiniy subjekty gebéjimy kiirima, kad iSaugty ju itaka vystymosi
procesui ir biity tgsiamas politinis, socialinis bei ekonominis dialogas. Svarbus Europos
pilietinés visuomenés vaidmuo taip pat bus pripazintas; Siuo tikslu ES skirs ypatinga
démes; Zmoniy supazindinimui su vystymosi problemomis ir sieks, kad ES pilieciai
daugiau Zinoty apie Sig sriti.*

,»Europos bendras sutarimas dél vystymosi® (ES Taryba — 14820/05, 2005 11 22); ,,Nevalstybiniy
subjekty dalyvavimas EB vystymosi politikoje — KOM(2002) 598, 2002 11 7; 2003 m.
geguzés 19 d. Tarybos iSvados, 2003 m. rugséjo 4 d. Europos Parlamento rezoliucija, 2003 m.
liepos 16 d. Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné.

LT



LT

Tokios pozicijos taip pat laikomasi partnerystes ir bendradarbiavimo susitarimuose. AKR
ir EB bendradarbiavimo partnerystés aspektas palengvino poziciju dél dalyvavimo
vystymosi procese atsiradima, ju progresyvy sujungima ir formalizavima. Dalyvavimas
yra aiSkiai numatytas AKR ir EB bendradarbiavimo principuose, pagal §i principa
dalyvauja daug ivairiy suinteresuotyjy Saliy. Perzilrint Kotonu susitarima atsirado
galimybé dar labiau sutvirtinti §ia pozicija, visy pirma, remiantis programavimo dialogu
suteikiant galimybeg lengviau gauti finansavima, o antra, siekiant, kad $ia pozicija perimty
vietos valdzios institucijos®. Vyrauja bendra EB bendradarbiavimo su kity geografiniy
regiony, pavyzdziui Azijos, Lotyny Amerikos Salimis ir kaimyninémis S$alimis,
tendencija siekti aktyvesnio pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo, taip pat ir ju
dalyvavimo dialoge dél politikos’. Todél pilietinés visuomenés dalyvavimas yra
neatsiejama EB vykdomos veiklos dalis.

Europos kaimynystés politika siekiama kurti ypatinga partneryst¢ su kaimyninémis
Salimis, priartinant jas prie Sajungos ir suteikiant joms galimybe dalyvauti Bendrijos
vidaus rinkoje, kartu remiant dialogo kiirima, reformas ir socialini bei ekonomini
vystymasi. Nors vykdant Sias politikos kryptis aiSkus yra integracijos tikslas, jas
lgyvendinant paprastai atsizvelgiama ir | svarbius vystymosi aspektus. Skurdo maZinimas
ir socialinio vystymosi tiksly siekimas padéty kurti labiau klestincias, teisingesnes ir
tod¢l stabilesnes visuomenes pirmiausia besivystanc¢iose Salyse. Priemonés, kurios gali
suteikti techning ir finansing pagalba remiant Sias politikos kryptis, apims, tinkamais
atvejais, geriausia praktika vystymosi srityje skatinant veiksminga valdyma ir
igyvendinima. Dalyvavima skatinanti pozicija neabejotinai yra tokios geriausios
praktikos vystymosi srityje dalis.

2.3. Ankstesné patirtis ir padarytos iSvados

Bendras NVO finansavimas i§ ES ir pagal decentralizuoto bendradarbiavimo programas
palaipsniui jtvirtino | subjekta orientuotas ir subjekty iniciatyvos teis¢ remiancias
vystymosi politikos priemones. Ankstesné patirtis (Zr. priedq) ir vertinimai bei diskusijos
su jvairiomis dalyvaujanCiomis Salimis rodo, kad EB ir kity nei centriné¢ valdzia
suinteresuotyjy Saliy strateginés partnerystés teikiamos galimybés néra visiSkai
panaudojamos. Neatrodo, kad tai biity susij¢ su politikos programa, tai pirmiausia
salygoja finansiniy reglamenty reikalavimai, dazni igyvendinimo taisykliu ir salygu
pasikeitimai. Tuo pat metu finansuoti pateikty pasitlymy skaicius labai padid¢jo, taciau
juos nagrinéjan¢iy Komisijos zmogiskyju istekliy tiek pat nepadaugéjo. Siuo metu
Komisija nagrin¢ja naujus atrankos procediry biidus, siekdama palengvinti
administracing nasSta, geriau sutelkti kvietimus teikti pasitilymus ir palengvinti mazuy
NVO galimybg gauti finansavima. ISskaidyto ir | subjekta orientuoto poziiirio nustatymas
padés igyti naujoviska ir paprastesni poziiiri i Siy subjekty bendra finansavima.

24. Teminés strategijos pagrindas

Be paramos nevalstybiniams subjektams jvairiose (ir geografinése, ir teminése)
humanitarinés pagalbos ir bendradarbiavimo vystymosi labui programose, { subjekta
orientuota teminé programa su tinkamais finansiniais iStekliais butina ir tuomet:

Perzitrétas Kotonu susitarimas, 4, 6, 58 straipsniai ir IV priedo 4 ir 15 straipsniai.
Visy pirma zr. susitarimy dél politinio dialogo ir bendradarbiavimo su Centrinés Amerikos Salimis
ir Andy bendrija 43 straipsnj.
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Jei bendradarbiavimas geografiniy programy pagrindu yra ribotas, kaip sudétingy
partneryséiy atveju’, programa leis EB toliau laikytis isipareigojimuy, tiesiogiai remti
gyventojus, palengvinti pagalbos jgyvendinima ir galimybg gauti pagrindines
paslaugas, stiprinti demokratizavimo ir palengvinti taikos kiirimo procesus tokiose
situacijose. Tai turéty papildyti vieSyjy institucijy Siose srityse pasiekta pazanga.

Jei bendradarbiavimas vyksta ir partneryst¢ yra veiksminga, pagal programa
finansuojami veiksmai papildys ir pagerins Saliy arba regiony bendradarbiavimo
programas remiant suinteresuotasias Salis, imancias taikyti naujas schemas ir metodus,
kad geriau integruoty ijvairiy sri¢iy prioritetus visaapimanciu bidu, palengvinty
bazinés arba tam tikros grupés dalyvavima, skatinty ly¢iy lygybe, stiprinty gebéjimus
naujose, pavyzdziui, saziningos prekybos, aplinkosaugos palaikymo ir t. t., srityse.

Programa padés sustiprinti pasitikéjima tarp valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty,
pavyzdziui, politinémis diskusijomis, pagrindiniy paslaugy teikimu ir t. t., kad buty
palengvintas Siy sric¢iu laipsniskas integravimas | geografines programas, kur tai dar
néra padaryta.

Programa padés informuoti visuomeng vystymosi klausimais ir skatinti su vystymusi
susijusi Svietima ES, jtvirtinti vystymosi politika Europos visuomenése, sutelkti
didesnj visuomenés pritarima ES kovai su skurdu ir teisingesniems santykiams tarp
18sivysciusiy ir besivystanciy Saliy, pakeisti ES vyraujancias nuostatas dél klausimy ir
sunkumy, su kuriais susiduria besivystancios Salys, ir dél ju tauty bei skatinti socialini
globalizacijos aspekta.

Programa parems koordinavimo ir suinteresuotyjy Saliy bei ES institucijy saveikos
stiprinimo priemones, siekiant palengvinti tinkly kiirima ir saveika.

Programa galés paremti suinteresuotyjy Saliy iniciatyvas ty Saliy gebéjimy ugdymo
procese, kalbant apie dalyvavima politikos debatuose ir teikiant pagrindines paslaugas
(sveikata, Svietimas, darbas, saugumas, iskaitant konflikty prevencija, pasirengimas
nelaiméms ir t. t.) vietos lygmeniu situacijose, kuriose negalima naudoti geografiniy
programy arba kai biitini naujoviski metodai. Tai, kad programa leidzia dalyvauti
Ivairiems valstybiniams ir nevalstybiniams subjektams i§ ES ir i§ Saliy partneriy,
suteikia jai papildomos naudos.

Visose srityse ir papildant geografines programas, programa parems suinteresuotyju
Saliy iniciatyvos teis¢ finansuojant ju paciy iniciatyvas, o ne iSsamiai apibréziant
veikla, kurig jie turéty remti kaip ,,igyvendinantys partneriai“. Taciau svarbu, kad
programa padeda iSlaikyti pakankama darna su kitais EB remiamais vystymosi
veiksmais ir Saliy partneriy vystymosi strategijomis, remiamomis geografinémis

Sudétingos partnerystés situacijos yra apibréziamos kaip tokios, kuriose dél vienos i$ toliau
nurodyty prieZasCiy iprastos bendradarbiavimo priemonés negali buti visapusiskai panaudotos
paremti iniciatyvoms, kuriy imasi kitos nei centriné valdzia suinteresuotosios Salys: 1) Salys,
kuriose bendradarbiavimas buvo sustabdytas, 2) Salys, kuriy valdZios institucijos néra
isipareigojusios siekti skurdo mazinimo tiksly ir kity pagrindiniy vystymo politikos principuy,
iskaitant gera valdyma ir pilietinés visuomenés bei decentralizuoty institucijy dalyvavima, 3)
Salys, kuriose beveik nevyksta dialogas dél dalyvavimo vystymesi skatinimo.
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programomis. Turéty biiti siekiama §ios teminés programos ir kity EB finansuojamy
programy kuo didesnio papildomumo’.

3. TEMINE PROGRAMA
3.1. Taikymo sritis

Siame komunikate pateikiamos su $ios programos taikymo sritimi susijusios bendrosios
politikos gairés. Daugiame&iame teminiame strateginiame dokumente® Sios gairés bus
patikslintos ir, siekiant orientuoti programa, bus nustatyti skirtingy lygmeny (Salys,
intervencijos rasys ir su subjektais susij¢ klausimai, pavyzdziui, bendro finansavimo
lygiai ir valstybiniy subjekty tinkamumo salygos) prioritetai.

Si programa bus pirmiausia skirta intervencijoms vietoje ir bus pirmiausia jgyvendinama
besivystanciose Salyse ir regionuose, kuriuose pagal geografines programas neteikiama
jokia parama arba finansiniai asignavimai nevalstybiniams subjektams ir vietos valdzios
institucijoms dél silpnos politinés valios, arba subregionuose, kuriems neprieinama Salies
programa, arba pasibaigus konfliktams ir sudétingy partnerys¢iy, silpnuy valstybiuy,
politinio nestabilumo ir t. t. atvejais.

3.1.1.  Reikalavimus atitinkantys subjektai

Pagal programa finansavimo reikalavimus atitiks ivairiis pelno nesiekiantys subjektai i§
ES ir Saliy partneriy. Tikimasi, kad jie galés sutelkti pilieCius vystymuisi, atkreipti
démesi 1 gyventoju poreikius, veikti skaidriai ir atsakingai bei irodyti savo specialia
kompetencija.

Pagal programa finansing parama gali gauti visy riSiy nevalstybiniai subjektai, iskaitant
NVO, profesines sajungas, aplinkosaugos palaikymo grupes, universitetus bei politinius
fondus ir t. t. Be to, vietos valdzios institucijos gali gauti finansing parama veiklai
specialiose situacijose su salyga, kad jos gali pagristi papildoma nauda ir kad §i veikla
negali biiti igyvendinama pagal geografines programas.

Daugiameciame teminiame strateginiame dokumente Sis labai platus | subjekta
orientuotas pozitiris bus patikslintas. Gali buti apibrézti tikslesni tinkamumo kriterijai
vairiems subjektams pagal juy atitinkama sukuriama papildoma nauda, gebé&jimus ir
ypatingus poreikius bei apribojimus (taip pat ir finansiniu lygmeniu), siekiant igyvendinti
teminiame strateginiame dokumente nustatytus prioritetus. Pagal intervencijos prioritetus
teminiame strateginiame dokumente arba ji igyvendinanciuose dokumentuose gali biiti
nurodyta {vairiy subjekty galimybiy gauti finansavima tvarka (bendro finansavimo
procentiné dalis, veiklos riisSys ir t. t.). Bus atsizvelgiama i tai, kad subjektai gali atitikti
finansavimo reikalavimus pagal kitas EB finansuojamas programas.

Siame dokumente darna reigkia tai, kad veiksmas nesumazina kity veiksmy (toje pacioje arba
kitoje srityje) veiksmingumo arba poveikio; papildomumas reiskia darbo pasidalijima, pagrista
kiekvieno subjekto teikiama papildoma nauda.

§ Atitinkami DCECI ir ENPI straipsniai.
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3.1.2.  Reikalavimus atitinkancios intervencijy risys

Temingje programoje bus gerbiamos reikalavimus atitinkan¢iy subjekty iniciatyvos teisés
teikiant jiems finansing parama trims intervencijy riiSims igyvendinti:

— didzigja finansiniy asignavimy dalimi bus remiamos intervencijos besivystanciose
Salyse ir regionuose, kuriomis 1) stiprinamas vystymasis dalyvaujant, 2) remiami
atitinkamu subjekty gebéjimy ugdymo procesai Salies arba regioniniu lygmeniu, 3)
skatinami abipusio supratimo procesai. Si intervenciju riidis apims pagal situacija
veikla, kuria lengvinamas aktyvus pilieCiy dalyvavimas vystymosi procesuose ir
stiprinamas ju pasirengimas imtis veiksmuy;

— informavimas ir su vystymusi susijgs Svietimas ES ir stojanciosiose Salyse;

— koordinavimas ir keitimasis informacija tarp pilietinés visuomenés ir vietos valdzios
instituciju tinkly, juy organizacijose ir tarp {jvairiy raSiy suinteresuotyjy Saliy,
dalyvaujanciy Europos viesosiose diskusijose vystymosi klausimais.

Daugiameciame teminiame strateginiame dokumente bus iSsamiau apibrézti Siose
skirtingose srityse vykdomuy veiksmuy prioritetai atsizvelgiant { geografines programas,
taciau nepateikiant labai grieztos sistemos, kad biity gerbiama subjekty iniciatyvos teisé
remiant jy paciy iniciatyvas.

Visos Sios veiklos risys gali biiti igyvendinamos vienoje arba daugiau nei vienoje Salyje
regioniniu lygmeniu arba keliuose regionuose. Jos visos gali biiti finansuojamos remiant
atskirus projektus.

3.1.3.  Geografiné apreéptis

Pagal ,,Europos bendra sutarimg dél vystymosi® intervencijos visose { valstybiy pagalbos
vystymuisi (VPV) gavéju sarasa itrauktose besivystanciose Salyse atitiks finansavimo
reikalavimus pagal §ia temine programa’. Sioms 3alims taikomos DCECI bei ENPI
priemongés.

Salies tinkamumo bendrieji kriterijai bus patikslinti daugiamegiame teminiame
strateginiame dokumente. [ juos gali biiti jtraukti prioritetiniy Saliy ir regiony nustatymo
kriterijai.

ES valstybés narés ir stojanciosios Salys bus itraukiamos | teminé€s programos geografing
apreépti tik intervencijy informavimo ir su vystymusi susijusio Svietimo bei koordinavimo
veiklos srityse atveju.

3.2. Programavimo principai

Komisija, laikydamasi komitologijos procediiry, priims sprendima dél teminiy strateginiy
dokumenty (programavimo dokumenty) ketveriems metams (2007-2010 m.) ir véliau

’ EBPO Pagalbos vystymuisi komitetas turi patvirtinti valstybiy pagalbos vystymuisi (VPV) gavéjy

sarasa 2006 m. balandi. Europos Sajungos Taryba, dokumentas Nr. 14820/05, 2005 m. lapkricio
22.d.
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trejiems metams (2011-2013 m.). Juose bus iSsamiau apibrézti kriterijai atrenkant
prioritetines Salis bei regionus ir nustatant veiksmy prioritetus. Svarbiausios
suinteresuotosios Salys prireikus bus itraukiamos i ivairius programavimo ciklo etapus.

Remdamasi Siuo daugiameciu programavimu, Komisija parengs metinius veiksmy
planus, kuriuose bus nurodyti remtini prioritetiniai veiksmai, konkretts tikslai, tikétini
rezultatai ir orientacinés sumos.

D¢l tarpinés perzitros bus atliktas iSorinis veiksmy vertinimas pirmuoju treju mety
laikotarpiu  (2007-2009 m.), prisidedant prie pasirengimo antrajam teminiam
strateginiam dokumentui (2011-2013 m.). Ataskaitos bus perduodamos valstybéms
naréms bei Europos Parlamentui ir aptariamos kartu su jais.

Programa igyvendinama pagal 2000 m. iSorés paramos valdymo reforma, kurioje
numatoma, inter alia, prireikus dali atsakomybés uz valdyma perduoti delegacijoms. Be
to, Komisija priims visos Komisijos NVO apibréztj ir sukurs NVO duomeny bazg,
leidzian¢ia Komisijos pagrindinés bustinés ir delegaciju tarnyboms lengvai gauti
kiekybing ir kokybing informacija apie bet kurj Bendrijos NVO partner;j.

Siekiant uztikrinti geografing ivairiy programavimo etapy darng, teminiame
strateginiame dokumente bus analizuojama parama, suteikta pagal taikymo sriti
panaSioms intervencijoms pagal geografines arba temines programas, taiau taip pat
pagal kitas susijusias biudzeto eilutes, kurias valdo EB. Kiek jmanoma tokia pati analizé¢
turéty buti atlikta dél intervencijy, kurias remia valstybés narés ir kitos pagalbos teikéjos.
I tai reikéty atsizvelgti Saliy ir regiony, kuriems skiriamas pagrindinis démesys,
strateginiuose dokumentuose ir pateikti juose iSsamy visy finansiniy priemoniy ir
programy vaizda.

3.3. Tikslai

Programa yra visy pirma vystymosi politikos priemoné. Ir bendrieji, ir kiekvienos
reikalavimus atitinkancios veiklos rusiy tikslai yra suderinami su naujaja deklaracija dél
ES vystymosi politikos ,,Europos bendru sutarimu dél vystymosi“'’. Pirmasis ir
pamatinis tikslas yra skurdo panaikinimas darnaus vystymosi kontekste, iskaitant
Tukstantmecio vystymosi tiksly (TVT) siekima. Kiti pagrindiniai tikslai (kaip apibrézta
Europos bendrame sutarime) apima gera valdyma ir Zmogaus teises, kurie aprépia
vairius sektorius ir yra jtrauktini | intervencijas Salyse partnerése. [vairios intervenciju

rusys turéty prisidéti prie Siy tiksly igyvendinimo tokiu budu:

— Intervencijos Salyse partnerése ir regionuose skatins integruota ir galimybes daryti
itaka teikianCia visuomeng. Tikslai bus 1) pasiekti gyventojus, negalinCius gauti
pagrindiniy paslaugy ir iStekliy bei neitrauktus | politikos formavimo procesus, 2)
stiprinti pilietinés visuomenés organizacijy gebé¢jimus Salyse partnerése, siekiant
palengvinti ju dalyvavima apibréziant ir jgyvendinant darnaus vystymosi strategijas,
3) palengvinti valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty tarpusavio saveika ivairiose
situacijose. Démesys bus skiriamas nustatyti subjektus, atstovaujancius ypac
marginalizuotoms ir pazeidZziamoms grupéms, ir nukreipti veiksmus { juos.

10 Europos Sajungos Taryba, dokumentas Nr. 14820/05, 2005 m. lapkricio 22 d.
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Intervencijos taip pat gali apimti veikla, kurios tikslas — stiprinti pilie¢iy pasirengima
imtis veiksmy, ginti savo teises ir dalyvauti politinése diskusijose vietos, nacionaliniu
ir tarptautiniu lygmenimis.

— Su vystymusi susijusia informavimo ir Svietimo veikla ES bei stojanciosiose Salyse
sickiama padidinti Europos gyventoju samoningumo vystymosi klausimais lygj. Sia
veikla siekiama sutelkti aktyvy Europos visuomenés pritarima skurdo mazinimui ir
darnaus vystymosi strategijoms Salyse partnerése bei teisingesniems santykiams tarp
iSsivyséiusiy ir besivystanciy Saliy, bei sustiprinti pilietinés visuomengés, kaip
paZangos ir kaitos veiksnio, vaidmeni.

— Koordinavimo veikla tarp pilietinés visuomenés tinkly, ju organizacijose ir su ES
institucijomis siekiama veiksmingesnio bendradarbiavimo skatinant sinergija ir
uztikrinant strukttrini dialoga. Koordinavimas padés padidinti suinteresuotyjy Saliy
patikimuma, matomuma ir itaka.

34. Prioritetai

Siekiant teminés programos tiksly gali biit iSskirti tokie bendrieji prioritetai:

— Palengvinti suinteresuotyjy Saliy dalyvavima nepalankiose situacijose, pavyzdziui,
sudetingy partnerysciy, nestabiliy situacijy, konflikty, pilietiniy visuomeniy subjekty

statuso nebuvimo, prasto valdymo ir t. t. atveju.

— Stiprinti gebéjimy ugdymo procesus ir skatinti aktyvesni dalyvavima vystymesi Salyse
partnerése ir regionuose.

— Skatinti geografines programas papildancias tarpvalstybines ir regionines iniciatyvas
ir suinteresuotyju Saliy rySius ir sajungas.

— Puoseléti kokybiSkas ES ir Saliy partneriy jvairiy suinteresuotyjy Saliy partnerystes.
— Remti iniciatyvas, kurios stiprina darbdaviy ir darbuotojy organizaciju geb¢jimy
kiirima, skatina socialinio dialogo mechanizmy ir struktiiry steigima bei palaiko

didesng socialiniy partneriy laisvg nepalankiose situacijose.

— Lengvinti aktyvy pilie€iy dalyvavima informavimu ir su vystymusi susijusiu Svietimu,
palaikymu ir kampanijomis.

— Pasiriipinti tuo, kad Svietimas vystymosi srityje biity nuoseklus ir vaikai bei jaunimas
turéty galimybeg juo pasinaudoti.

— Stiprinti suinteresuotyjy Saliy organizaciju dialogo ir keitimosi informacija struktiiras

skatinant tinkly kiirima ir pasikeitima geriausia praktika bei Siaurés ir Piety bei Piety
ir Piety santykius.
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PRIEDAS

ANNEX - SUMMARY OF PAST EXPERIENCE

Different types of stakeholders (non-state actors and local authorities) other than central
governments both from the EU and partner countries are eligible for funding under
thematic and geographic programmes. They are expected to be able to mobilize citizens
for development, to address the needs of the population, to operate in a transparent and
accountable manner and to prove their specific competencies. These actors implement
their own initiatives, but also act as “implementing partners” for pre-defined thematic
and geographic priorities. Eligibility in this context has been limited to non-profit making
activities and this criterion should be upheld. Profit making activities should not be
eligible for funding under the programme since other specific instruments are available
for them.

Civil society organisations and networks from the EU, particularly development NGOs,
have been involved for years in regular policy dialogue and consultation within the EU.
Their initiatives and interventions, funded by the EC, have shown NGOs’ added value
both in the EU and in partner countries, by contributing to development policy objectives
and supporting capacity development processes. Supporting NGOs has brought
innovative approaches and partnerships in civil society to the development process.
Compared to public institutions, NGOs are in a better position to reach and give voice to
the grassroots. Their capacity to work and effectively deliver even in the most difficult
environments, as well as their ability to mobilise EU constituencies in support of
development policy issues, are also part of their contribution to the development process.
The European Parliament has underscored the specific and irreplaceable role and the
utility and effectiveness of NGOs’ development activities, stressing their crucial work in
favour of disadvantaged groups in the developing countries, the need to maintain their
freedom of action, and the essential role they play in promoting human rights and
grassroots democratisation'".

More recently, economic and social partners and interest groups have emerged in the
process, very actively and constructively supported by the European Economic and
Social Committee and by local and regional authorities from the EU, with the progressive
involvement of the Committee of the Regions, plus other actors, such as political
foundations and universities, and their respective networks. Although their access to EC
funding and involvement in programme implementation have been limited so far, they
advocate specific and differentiated issues that are relevant to the development agenda
and participate in development policy dialogues and consultations both in the EU and
partner countries.

In addition to geographical programmes and humanitarian assistance, different actors
have access to a number of thematic budget lines (EIDHR, food security, environment
and tropical forests, anti-personnel mines, gender, and health) and to the Rapid Reaction
Mechanism. Among these various instruments, the NGO co-financing budget line,

Resolution of 14 May 1992 on the role of NGOs in development cooperation (OJ C 150,
15.6.1992).
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created in 1976, best symbolises the partnership between the EU and NGOs on
development cooperation. Its size has gradually increased, from EUR 2.5 million to
EUR 200 million a year. Since 1979, 10% of the total allocation has supported awareness
raising and development education interventions.

Since 1998, the legal basis for the NGO cofinancing budget line is Council Regulation
(EC) 1658/98. It fosters quality partnerships for development objectives between NGOs
from the EU and civil society organizations in developing countries, so that the budget
line preserves the right of initiative in developing countries and allows active
participation by European citizens in the development process. Under the Regulation, the
budget line cofinances with European NGOs: (i) operations aimed at meeting the basic
needs of the poorest sections of the population in developing countries, (ii) schemes to
raise European public awareness of development issues in developing countries, in
particular relations between developing and developed countries, (iii) measures to
strengthen cooperation and coordination between NGOs in the Member States and
between such NGOs and Community institutions. The Commission evaluated the
instrument after three years, i.e., in mid-2001. 12

Since the EU’s enlargement to ten new member states on 1 May 2004, NGOs from new
Member States have had access to funding under the budget line. In addition, awareness
raising and development education interventions in and involving NGOs from the new
Member States have become a strategic priority in this field. NGOs from new Member
States have encountered certain difficulties in obtaining financial support for their
initiatives, mainly for reasons linked to their sometimes limited management capacity
and knowledge of procedures. With a view to strengthening cooperation and supporting
information-sharing among EU NGOs, projects such as TRIALOG and DEEEP have
been set up.

The Decentralised Cooperation budget line aims at similar objectives. Following the
conclusions of 2003 external evaluation'?, carried out before the relevant legal basis was
extended'?, it was decided that operations and initiatives supported under this heading
would be targeted on situations of difficult partnerships and that Delegations would
manage these activities, through calls for proposals adjusted to the situation of the
country concerned. In order to ensure flexibility, priority was given to supporting
decentralised cooperation actors’ own initiatives. Compared to NGO cofinancing, the
decentralised cooperation budget line involves much less financial resources (around
EUR 6 million a year), is not limited to NGOs from the EU, but open to all types of civil
society organisations and local authorities from both partner countries and the EU, and
provides financial support to interventions in the field. Finally, its focus is on situations
involving difficult partnership, when other instruments cannot be used, and the
management is the responsibility of EC Delegations in selected countries.

12 Report 12/2000 — ref. 951568.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Overall
assessment of the operations financed by the Community under the Regulation on decentralized
cooperation, COM (2003) 412 final, 11.07.2003.

Regulation (EC) No 1659/98 on decentralised cooperation, amended and extended by Regulations
(EC) No 955/2002 and (EC) No 625/2004 of the European Parliament and of the Council.
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In the light of past experience, the different evaluations and discussions with the different
parties involved, the potential of the strategic partnership between the EC and
stakeholders other than central governments appears to be under-utilised. In this context:

Project cycle management is considered to be heavily dominated by the selection
process (which has become increasingly complex, particularly with the introduction of
calls for proposals) and has neglected project monitoring, which has been reduced to
monitoring contract and budget issues.

The selection process has been primarily conceived to rationalise the workload created
by the huge amount of proposals received every year as well as to ensure equal
treatment and transparency. Strategic policy considerations have not completely been
integrated in this process. The process is mainly based on the analysis made of the
proposals by independent experts, without giving enough importance to the overall
policy priorities decided by the Commission.

Timeframes in the decision-making process, from the call for proposals to the
financial decision, are considered to be too long, which jeopardizes the relevance of
the initiative and generates frustration amongst applicants. More generally, the timing,
stability and predictability of the calls for proposals should be improved.

The formal requirements currently applied in calls for proposals represent a
substantial administrative burden for the applicants and for Commission staff.

The different abilities, needs, constraints and sizes of various types of actor should
ideally be reflected in the conception of strategies and the selection process (e.g. by
using local languages for calls for proposals or for information, and putting in place
different kinds and sizes of funding mechanisms according to the capacity and needs
of each type of stakeholder).

Evaluation reports presented by grant beneficiaries should not only describe the
activities carried out but also show clearly what effects the intervention has had on
targeted populations and beneficiaries.

The role of the Delegations is considered to be too low-key. They should play the
most important part in the selection process and be in charge not just of project
monitoring but of raising the awareness of the local population and providing it with
information.

Some modifications of existing rules may be necessary to ensure better involvement
of actors from new Member States. They may encounter certain difficulties in
obtaining financial support for their initiatives, mainly for reasons linked to their
sometimes limited management capacity and knowledge of procedures.

The Commission is currently engaged in exploring new approaches to selection
procedures, with a view to both reducing the administrative burden and facilitating access
to funding for small NGOs.
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