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Regiony komiteto nuomoné 2006 m. plétros paketas — Es gebéjimas integruoti naujas nares

(2007/C 197/02)

REGIONUY KOMITETAS

— mano, kad ,gebéjimas integruoti“ yra salyga, i kurig reikia atsizvelgti nustatant plétros proceso tempg,
o0 ne pretekstas nepriimti naujy nariy j Europos Sgjunga ar papildomas kriterijus. Komitetas jj veikiau
laiko esminiu skaidrumo veiksniu, kuris visy pirma yra taikomas paciai ES, todél ir alims kandida-
téms;

— mano, kad ES plétra visy pirma reiskia bendro projekto, pagristo bendromis vertybémis ir principais,
bendra politika ir institucijy darbo metodais, jgyvendinima, ir todél ,gebéjimas integruoti® turi bati
laikomas $iy vertybiy ir principy, ES politikos ir ES institucijy darbo metody i$saugojimo priemone
siekiant, kad nesusilpnéty bendras politinis projektas, kuris — priesingai — turéty stipréti viena po
kito jgyvendinant plétros etapus;

— primena, kad vykdydama plétros procesa ES privalo i$saugoti savo gebéjimg veikti ir priimti spren-
dimus jgyvendinant bendras veiksmingas politikos kryptis. Todél plétros politika privalo priklausyti
nuo ES gebéjimo iSsaugoti savo specifing institucing, finansing ir politing saranga, kuri dél plétros
neturi susilpnéti, ir neturi kilti pavojaus, kad bus iskreipti pradiniai tikslai ir esmé;

— primygtinai teigia, kad dél bet kurio plétros etapo, kuris atsizvelgiant | ankstesniy sutar¢iy nuostatas, o
pirmiausiai dél to, jei nebus pakeista Nicos sutartis ir fiksuotos finansinés perspektyvos, vargu ar gali
jvykti, turéty biti reikalaujama visy Europos institucijy ir organy dalyvavimo jvertinant galimus pakei-
timus;

— mano, kad bity konstruktyvu jtraukti Regiony komitetg | ES finansavimo sistemos reformg, kuria
reikia atlikti kartu su institucinés reformos procesu ir kurios negalima atsieti nuo Sajungos plétros
politikos. Siuo klausimu Komitetas primena savo jsitikinima, kad nejmanoma pasiekti didesnés
Europos integracijos su mazesnémis léSomis ir dar karta pabrézia, kad démesio sutelkimas | tas sritis,
kurios teikia papildoma nauda Europai, turi ypatingos svarbos biisimai finansy struktiirai;
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I. Politikos rekomendacijos

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Plétros
strategija ir pagrindiniai 2006-2007 m. uZzdaviniai, iskaitant
priede pateikiamg specialigja ataskaita apie ES gebéjima inte-
gruoti naujas nares

COM(2006) 649 galutinis

REGIONUY KOMITETAS,

,Gebéjimas integruoti“ ir vietos ir regiony valdZios institucijos

1. mano, kad ,gebéjimas integruoti“ yra salyga, j kuria reikia
atsizvelgti nustatant plétros proceso tempa, o ne pretekstas
nepriimti naujy nariy j Europos Sajunga ar papildomas krite-
rijus. Komitetas ji veikiau laiko esminiu skaidrumo veiksniu,
kuris visy pirma yra taikomas paciai ES, todél ir salims kandida-
téms;

2. todél sutinka su 2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy
Tarybos iSvadomis, kuriose ,gebéjimas integruoti“ laikomas
vienu pagrindiniy veiksniy uZtikrinant atnaujintg pilieciy
parama plétros politikai;

3. primena, kad Europos Sgjungos gebéjimas priimti naujas
valstybes nares visy pirma atspindi Sajungos finansinj pajéguma
igyvendinti savo politikos kryptis, ypa¢ BZUP ir sanglaudos poli-
tika, darbo rinkos gebéjimg absorbuoti naujus darbuotojus,
atvykstancius i§ naujy valstybiy nariy, ir ES institucijy gebéjima
veiksmingai dirbti esant didesniam valstybiy nariy skaiciui, kaip
nustaté Kopenhagos Europos Vadovy Taryba;

4. primena, kad vykdydama plétros procesg ES privalo i$sau-
goti savo gebéjima veikti ir priimti sprendimus jgyvendinant
bendras veiksmingas politikos kryptis. Todél plétros politika
privalo priklausyti nuo ES gebéjimo iSsaugoti savo specifing
institucing, finansing ir politing saranga, kuri dél plétros neturi
susilpnéti, ir neturi kilti pavojaus, kad bus iSkreipti pradiniai
tikslai ir esmé;

5. mano, kad ES plétra visy pirma reiskia bendro projekto,
pagristo bendromis vertybémis ir principais, bendra politika ir
institucijy darbo metodais, jgyvendinima, ir todél ,gebéjimas
integruoti“ turi bati laikomas $iy vertybiy ir principy, ES poli-
tikos ir ES institucijy darbo metody iSsaugojimo priemone
siekiant, kad nesusilpnéty bendras politinis projektas, kuris —
prieSingai — turéty stipréti vieng po kito jgyvendinant plétros
etapus;

6. laiko $iuo metu vykstancias diskusijas dél ,gebéjimo inte-
gruoti® pavéluotomis, kadangi jos jau turéjo ivykti deryby deél
,Darbotvarkés 2000“ metu, o véliau — i§ karto pries kiekvieng
buvusj plétros etapa, taip pat deryby dél 2007-2013 m. finan-
siniy perspektyvy metu;

7. pazymi, kad Komisijos dokumente triiksta pusiausvyros,
kadangi jame diskusijos dél ,gebéjimo integruoti“ pristatomos
veikiau kaip $aliy kandidaciy, o ne pacios ES uzduotis;

8.  primygtinai teigia, kad dél bet kurio plétros etapo, kuris
atsizvelgiant i ankstesniy sutar¢iy nuostatas, o pirmiausiai dél
to, jei nebus pakeista Nicos sutartis ir fiksuotos finansinés
perspektyvos, vargu ar gali jvykti, turéty biti reikalaujama visy
Europos institucijy ir organy dalyvavimo jvertinant galimus
pakeitimus (pavyzdziui, vidaus rinkos taisykliy, ES biudZeto ir
institucijy veiklos nuostaty srityse), bitinus siekiant uZtikrinti
teigiamus tokio plétros etapo rezultatus. Siame jvertinime vietos
ir regiony valdzios institucijos, kartu su nacionaliniais parlamen-
tais ir pilietine visuomene, turi atlikti svarby vaidmenj socialinés
jtraukties srityje (visuomenés gebéjimas integruoti naujus
Europos piliecius, kuriy vertybés tokios pacios, uZtikrinant
bendra savimoneg ir pilietybe, kuriomis siekiama sukurti vis glau-
desne Europos tauty sajunga);

9.  mano, kad deryby su Salimi kandidate metu ES turéty jsiti-
kinti, ar jgyvendinamas ,gebéjimas integruotis® ir kartu stebéti,
ar atitinkama Salis kandidaté laikosi Kopenhagos kriterijy. Komi-
tetas sutinka su Europos Parlamento pareiksta kritika, kad Komi-
sijos atsakas néra pakankamas, kadangi ji i§samiai neapibidino
S§iuo metu vykstanciy deryby ,gebéjimo integruoti pozitriu,
nenurodé principy, kuriais turéty biiti grindziama tokia savoka;

10.  pageidauja, kad Komisija prie§ bisimus plétros etapus
iSanalizuoty plétros poveikj skirtingoms politikos sritims, jy
finansavimui ir Sgjungos institucinei sgrangai. Taip pat reikéty
iSanalizuoti jvairias Salyse kandidatése rengiamas reformas,
teikiant itin didelj démesj aktyvesniam pilie¢iy dalyvavimui
stojimo | ES ir administracinés decentralizacijos procesuose;

11.  sidlo institucijoms skatinti priemones, kurios pilie¢iams
ir juos apjungiancioms asociacijoms, suteikty galimybe vieSai
reiksti savo nuomone apie integracijos procesa.

12.  $uo pozidriu teigia, kad batina atlikti i§samius tyrimus
dél sanglaudos politikos ateities ir pabrézia, kad naudinga mode-
liuoti jvairius galimus plétros scenarijus. Toks vienos svarbiausiy
Sajungos politikos sri¢iy ,gebéjimo integruoti“ jvertinimas
ekonominiu, socialiniu ir realios papildomos ES naudos pilie-
¢iams pozitriu turi bati atliktas bendradarbiaujant su Regiony
komitetu;
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13.  kita vertus, suvokia, kad sunku jvertinti ,gebéjima inte-
gruoti’, kadangi jis pats savaime néra statiskas, nes Sajungos
igyvendinamos priemonés savo tikslams pasiekti laikui bégant
gali keistis. Todél Komitetas praso aiskiau apibrezti ,gebéjima
integruoti“ ir jo jvertinimo badus;

14.  pabrézia, kad vietos ir regiony valdZios institucijos turi
tiesiogiai dalyvauti atlickant kiekvienos su jomis susijusios
Europos politikos srities poveikio vertinima, kai jos atitinkamai
yra kei¢iamos dél plétros. Tai itin svarbu regiony, turindiy
bendrg sieng su plétros procese dalyvaujanciomis $alimis kandi-
datémis, valdzios institucijoms;

15. pritaria Parlamento praSymui pateikti atitinkama
nuomone ne tik deryby pabaigoje, bet taip pat ir prie§ jas prade-
dant;

16.  primena apie savo sprendima sukurti darbo grupes
(Vakary Balkany, Kroatijos ir Turkijos) kaip naudingg priemong
teikti pagalba Saliy kandidaciy vietos ir regiony valdZios institu-
cijoms ,gebéjimy ugdymo“ srityje ir plétoti bating ES ir Saliy
kandidac¢iy dialogg. Be to, Komitetas pageidauja, kad Sios darbo
grupés tapty jungtiniais konsultaciniais komitetais, kaip tai
numatyta daugelyje asociacijos sutarciy, ir kad Sie komitetai
iSreiksty Saliy kandidaciy vietos ir regiony valdzios institucijy
nuomong viso deryby etapo metu;

17.  pabrézia, kad apmastymai dél ,gebéjimo integruoti“ taip
pat galéty padéti apsvarstyti ir numatyti alternatyvius variantus
tokiam atvejui, jeigu biity priimtas sprendimas neplésti Sajungos
priimant j ja atitinkamg 3alj kandidate arba kitas alis, kurios
kreipési dél narystés ir kuriy kandidatiros buvo atmestos,
pavyzdziui, stiprinti Europos kaimynystés politikg (EKP) ar suda-
ryti salygas funkciniams sprendimams (pavyzdZiui, laisvoji
prekyba arba teritorinis bendradarbiavimas), kurie sudaro gali-
mybes plétoti diferencijuota integracijg ir (arba) privilegijuotasias
partnerystes.

Institucijy ir finansy reforma

18.  pritaria 2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos
iSvadoms ir savo ruoZtu pabrézia, kad pries bet kokj kitg biisima
plétros etapg ir iki 2009 m. Europos Parlamento rinkimy bitina
iSspresti institucinius klausimus. Komitetas pakartotinai ragina
vykstant reformy procesui rasti sprendimus, uZtikrinsiancius
veiksmingesng ES sprendimy priémimo tvarkg, kartu stiprinti
pilie¢iy ir vietos bei regiony valdzios institucijy dalyvavima
Europos teis¢kiiros procese, pripazistant valdymo visais lygiais
potenciala i$siplétusioje Europoje;

19.  mano, kad bity konstruktyvu jtraukti Regiony komitetg
ES finansavimo sistemos reformg, kurig reikia atlikti kartu su

institucinés reformos procesu ir kurios negalima atsieti nuo
Sajungos plétros politikos. Siuo klausimu Komitetas primena
savo jsitikinima, kad nejmanoma pasiekti didesnés Europos inte-
gracijos su mazesnémis léSomis ir dar karta pabrézia, kad
démesio sutelkimas i tas sritis, kurios teikia papildoma naudg
Europai, turi ypatingos svarbos bisimai finansy struktrai;

Skaidrumas ir komunikacija visuomenés paramai uZtikrinti

20.  teigiamai vertina Komisijos pasitlymus dél stojimo
deryby su $alimis kandidatémis skaidrumo, siekiant sustiprinti
plétros proceso demokratinj teisétumg ir sumaZinti esantj
atotriikj tarp Salies pilieciy ir jos politiniy vadovy, kurie daly-
vauja priimant sprendimus dél stojimo i ES ir jos plétros, ir
mano esant tikslinga — siekiant to paties tikslo ir kokybiskesniy
deryby — skirtingais stojimo | ES etapais aktyviai jtraukti Saliy
kandidaciy pilieting visuomeng, vietos ir regiony valdZios insti-
tucijas, o Regiony komitetg — atliekant su sanglaudos politika ir
decentralizacija susijusiy skyriy patikrg;

21.  pabrézia, kad laikydamasi skaidrumo ir atvirumo pilie-
¢iams pozitrio Komisija turéty pateikti savo metinés ataskaitos
apie ES 3alis kandidates ir galimas 3alis kandidates tekstg
kalbomis, kuriomis kalba $iy Saliy pilieciai, siekiant gerinti
stojimo proceso kokybe ir sudaryti salygas pilieCiams dalyvauti
nacionalinése diskusijose dél stojimo i ES;

22.  atkreipia démesj j tai, kad dabartiniam stojimo j ES
procesui biidinga tendencija baiti primestam ,i§ virsaus®, jis ne
visada yra demokratiskai kontroliuojamas Saliy kandidaciy
nacionalinio parlamento arba vietos ir regiony valdzios institu-
cijy viso stojimo proceso metu, be to, $is procesas tiesiogiai
nejtraukia pilieciy, politiniy partijy, pilietinés visuomenés ir
vietos bei regiony valdzios institucijy. Tokia realybé lémé tai,
kad:

a) Salims kandidatéms nustatytas greitesnis modernizacijos ir
demokratizacijos tempas ne visada sulaukdavo visuomenés
pritarimo;

=

tokie pokyciai ne visada plétojosi tolygiai su administracinés
decentralizacijos procesu, kuris atlieka katalizatoriaus vaid-
menj tiek demokratizacijos, tiek ir visuomenés paramos
uztikrinimo poziiriu;

plétros politikos nulemtos vidinés, politinés ir socialinés
reformos remiasi nacionalinémis bei regioninémis ir vietos
lygio administracinémis struktiiromis, kurios paprastai yra
silpnos ir kurioms turéty bati suteikta galimybé remtis jvai-
rialype kity Europos administracijy patirtimi bei jvairovés
gerbimu ir subsidiarumo principo laikymusi;

g)
-~
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23.  todél mano, kad bity tikslinga pasidilyti didesniu dalyva-
vimu pagrist3 metodg, be kita ko jgyvendinant dvyniy
programas, kuriy svarba jau pasitvirtino skirtingy 3aliy pilieciy
tarpusavio supratimui ugdyti, Saliy kandidaciy vyriausybéms
padéti kovoje su korupcija ir suteikti impulsg vietos, regiony ir
nacionalinéms valdZios institucijoms vykdyti administracines ir
teisminés sistemos reformas;

24.  pritaria Europos Parlamento ir Europos Komisijos pabré-
ziamam pozitriui dél vietos ir regiony valdzios institucijoms
tenkan¢io vaidmens komunikacijos srityje, kuri turéty bati
labiau decentralizuota ir jsiklausyti | pilietinés visuomenés
nuomong, siekiant uztikrinti tiek valstybiy nariy, tiek ir Saliy
kandidaciy visuomenés paramg, taip prisidedant prie plétros

2007 m. birZelio 16 d., Briuselis.

II. Darbo tvarka

proceso skaidrumo ir atsakomybés didinimo ir §j procesg paver-
Ciant kuo bendresniu. Todél Komitetas pritaria Komisijos pasid-
lymams, taciau nemano, kad Komisija turi atsisakyti savo poli-
tinés atsakomybeés, susijusios su komunikacijos politika plétros
srityje, ir todél ragina Komisijg skatinti vietos ir regiony valdzios
institucijas imtis reikalingy priemoniy, kad Sios bendros
pastangos bty sékmingos;

25.  ragina ES biudZzeto valdymo institucijg finansiskai paremti
kandidaciy j ES $aliy vietos ir regiony valdZios institucijy darbus,
kuriuos jos skatinamos atlikti, skiriant 1é8y informavimo apie
plétra akcijoms regiony ir vietos lygiu, kartu paremti valstybiy
nariy ir Saliy kandidaciy vietos ir regiony valdZios institucijas

skleidziant Zinias apie Europa.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE

Pavadinimas

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai
,Plétros strategija ir pagrindiniai 2006-2007 m. uzdaviniai,
jskaitant priede pateikiamg specialigja ataskaitg apie ES
gebéjima integruoti naujas nares”

Pamatinis dokumentas

COM(2006) 649 galutinis

Teisinis pagrindas

EB sutarties 265 straipsnio 1 punktas

Predchidzajiice stanovisko vyboru

Europos Komisijos prasymas pateikti nuomone

2006 m. lapkricio 8 d.

Komiteto biuro sprendimas

2006 m. balandZio 25 d.

Atsakinga komisija

ISorés santykiy ir decentralizuoto bendradarbiavimo komi-
sija (RELEX)

Praneséjas

Isidoro Gottardo (IT/ELP), Sacile savivaldybés tarybos narys
(Pordenonés provincija)

PraneSimas apie tyrimg

2006 m. gruodzio 7 d.

Svarstymas komisijoje

2007 m. sausio 25 d.

Nuomong priémé komisija

2007 m. kovo 29 d.
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Balsavimo komisijoje rezultatai

Priimta balsy dauguma

Priémimas plenarinéje sesijoje

2007 m. birzelio 6 d.

Ankstesnés Komiteto nuomonés

CdR 115/2006 fin ('), Nuomoné dél Komisijos komunikato
dél Vakary Balkany valstybiy kelio  ES: siekiant didesnio
stabilumo ir klestéjimo, COM(2006) 27 galutinis. Praneséjas
Franz Schausberger (AT/ELP), priimta 2006 m. spalio 11 d.
RK plenaringje sesijoje.

CdR 50/2006 fin (3, Nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES ir
Saliy kandidaciy pilietinés visuomenés dialogo, COM (2005)
290 final. Pranes¢jas Isidoro Gottardo (IT/PLE), priimta
2006 m. balandzio 26 d. RK plenarinéje sesijoje.

CdR 499/2004 fin(*), Nuomoné dél Pasitilymo priimti
Tarybos sprendima dél Europos partnerystés su Kroatija
principy, prioritety ir salygy, COM(2004) 275 galutinis.
Pranes¢jas Isidoro Gottardo (IT/PLE), priimta 2005 m.
spalio 13 d. RK plenarinéje sesijoje.

CdR 495/2004 fin (*), Nuomoné dél Europos Komisijos
rekomendacijos dél Turkijos pazangos rengiantis narystei
ES, COM(2004) 656 galutinis. Prane¢ja Helen Lund (DK|
ESP), priimta 2005 m. liepos 6 d. RK plenarinéje sesijoje.
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