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Regiony komiteto nuomoné valdymas pagal Europos konsensusa dél vystymosi

(2007/C 197/09)

REGIONUY KOMITETAS

— laikosi nuomonés, kad siekiant Takstantmecio vystymosi tiksly valdymas turi remtis demokratiniais
principais ir plataus masto pozitriu ir kad geresnis valdymas yra sékmingos vystymo politikos
pagrindas. Gero valdymo esmé yra pripazinimas, kad geriausi sprendimai priimami tuo lygiu, kuris
yra arCiausiai pilieciy, kuriems jie yra skirti;

— mano, jog nepakanka pazyméti, ,kad jgyvendinant Ttkstantmecio vystymosi tikslus esminj vaidmenj
gali turéti vietos valdzios institucijos®, jgyvendinant valdyma taip pat reikia visais 3alies valdzios lygiais
igyvendinti valdymo formas, sukurtas remiantis skaidrumo ir gyventojy dalyvavimo principais bei
laikantis subsidiarumo principo. Taigi,

— atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, mano, kad ypa¢ prie VidurZemio jiiros esanciy Saliy (kuriy daugeliui
taip pat taikoma Afrikos strategija) atzvilgiu svarbu dar karta priminti rekomendacijas, kurias Komi-
tetas 2005 m. spalio 13 d. pateiké savo nuomonéje dél Europos ir VidurZemio jiros regiono partne-
rystés deSimtyjy metiniy ir dar karta pakartojo iSvadose, kurias pateiké 2007 m. balandzio 10 d.
Valensijoje vykusiame seminare, dél Europos ir VidurZemio jiros regiono $aliy vietos valdzios institu-
cijy forumo jsteigimo;

— atkreipia démesj i tai, kad valdymui vietos lygiu reikéty skirti finansing parama: nepakanka skirti (kaip
numatyta 10-ojo EVF reglamente) ne maziau kaip 15 proc. biudzeto pagalbos pilietinei visuomenei
remti, techniniam bendradarbiavimui ir valdymui (kai ji nenumatyta kaip pagrindiné sritis), reikéty
pagalba padidinti bent jau iki 25 proc., kad kartu apimty vietos ir nacionalinj aspekta;

— praso Europos Komisijg, atsizvelgdamas | jy bendradarbiavimo susitarimo tikslus siekiant vystyti ir
skatinti decentralizuotg bendradarbiavima, suteikti techning ir finansing paramg ir bendradarbiauti su
Komitetu steigiant decentralizuoto bendradarbiavimo birza, kuri padéty koordinuoti decentralizuoto
bendradarbiavimo veiksmus tarp ES vietos ir regiony valdZios institucijy ir treciyjy, besivystanciy aliy
vietos ir regiony valdZios institucijy.
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I. Politinés rekomendacijos

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Valdymas pagal Europos konsensusg dél vystymosi — siekiant
darnaus pozitrio Europos Sgjungoje*

COM(2006) 421 galutinis — SEC(2006) 1020, SEC(2006)
1021, SEC(2006) 1022

REGIONUY KOMITETAS,

1. pritaria daugeliui Europos Komisijos komunikato pozicijy,
pagal kurias:

a) demokratinis valdymas yra Takstantmecio plétros tiksly
igyvendinimo pagrindas ir turi bati svarstomas pladiai: jo
negalima apriboti vien tik kova su korupcija, reikia pabrézti
jvairiy veiksniy saveikos svarbg, kadangi jy geras veikimas
lemia 3alies gyvenimg ir paZanga visy naudai;

b) pirmenybe reikia teikti atsakomybei ir politiniam dialogui, o
ne i§ iSorés primestam naujy salygy nustatymui, galin¢iam
turéti neigiamos jtakos gyventojams;

¢) remiantis 2005 m. kovo 2 d. ParyZiaus deklaracija svarbu
pateikti visiems Europos pagalbos gavéjams bendras gaires,
padésiancias jgyvendinti demokratinio valdymo principa jy
atitinkamoje veikloje;

2. noréty patvirtinti nuomonés savo iniciatyva dél decentra-
lizuoto bendradarbiavimo vaidmens jgyvendinant ES vystymo
politikos reforma (CdR 224/2005) rekomendacijose nurodytg
principg, pagal kurj geresnis valdymas yra sékmingos vystymo
politikos pagrindas, o gero valdymo esmé yra pripazinimas, kad
geriausi sprendimai priimami tuo lygiu, kuris yra arciausiai
pilieciy, kuriems jie yra skirti;

3. todél mano, kad norint veiksmingai jgyvendinti demokra-
tinj valdyma, reikia ne tik nacionaliniu ar tarpvyriausybiniu
lygiu taikyti Komisijos nustatytus principus, o decentralizacijos
ir demokratijos jgyvendinimo klausimus imtis spresti vietos
lygiu; todél rekomenduoja galvoti ne tik apie jvairiy valstybés
gyvenimo sektoriy saveikg, bet ir ieskoti nacionalinio ir vietos
valdzios lygiy glaudziy rysiy;

4. mano, kad nepakanka pazyméti ,kad igyvendinant Tiks-
tantmecio vystymosi tikslus, esminj vaidmenj gali vaidinti vietos
valdzios institucijos*; valdymas apima visus valstybés valdzios
lygius laikantis skaidrumo, visuomenés dalyvavimo ir subsidia-
rumo principy. Todél Komisijos komunikatas turéty biti jgyven-
dinamas remiantis $iais principais:

a) valdymas turi vykti kuriant patikimas ir kompetentingas
vietos valdZios institucijas, kurios savo pilie¢iams ikiinyty
demokratiskos decentralizacijos, palankios jy teiséms gerbti ir
ju poreikiams tenkinti, pazangs;

=

Europos Komisija ir valstybés narés, numatydamos visas ES
bendradarbiavimo politikos kryptis ir programas, turi atsiz-
velgti | batinybe besivystanciy ir pereinamojo laikotarpio
Saliy vietos valdzios institucijoms prisiimti joms tenkancig
atsakomybe, o Europos vietos ir regiony valdZios institucijas
jpareigoti joms padéti dalytis Ziniomis ir patirtimi;

¢) pazanga vietos valdymo srityje ir kliaitys, su kuriomis tenka
susidurti, turi bati nuolat vertinamos S$alyse. Kaupiamus
duomenis turi grupuoti regioninés observatorijos, skirtos
tapti pagrindiniais informaciniais centrais keistis jvairiy Saliy
vietos atstovais ir skleisti geriausia praktika. Tokios observa-
torijos taip pat kaupty informacijg (kaip tai daro ES ir Lotyny
Amerikos decentralizuoto bendradarbiavimo observatorija
Barselonoje) apie konkretaus regiono vietos valdzios institu-
cijy ir Europos Sgjungos vietos valdZzios institucijy uZmegztus
rySius arba apie galimus jy rySius su kitais regionais; todél
dabar pirmenybe reikéty teikti antros observatorijos, skirtos
palaikyti rySius su Afrikos vietos ir regiony valdZios instituci-
jomis, jsteigimui;

&

apskritai decentralizacijos procesui besivystanciose Salyse
turéty bati skirjamas ypatingas démesys rengiant kiekvienos
Salies strategijos dokumenta;

5. rekomenduoja biti pasirengus sunkumams, su kuriais
gali tekti susidurti jgyvendinant Europos Sgjungos vystymosi
strategijoje pabréZiamg atsakomybés principa santykiuose su
Saliy paramos gavéjy vyriausybémis, kai reikés atsizvelgti
valdZios sgranga;

Dél besivystandiy Saliy, pirmiausia AKR ir Afrikos, vietos ir regiony
valdZios institucijy

Dél AKR 3aliy

6. rekomenduoja visy pirma stengtis iki galo jgyvendinti
naujgjj perzitiréto Kotonu susitarimo 4 straipsnj ir pasiriipinti,
kad bty veiksmingai konsultuojamasi su decentralizuotomis
vietos valdZios institucijomis rengiant ES pagalbos programas,
dél kuriy vyko derybos su atitinkamos $alies vyriausybe;

7. mano, kad bitina asociacijoms, vienijancioms atitin-
kamos Salies vietos valdzios atstovus, teikti informacija apie
tokios konsultacijos tvarkg ir poveikj;
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8. todél dZiaugiasi, kad Europos Komisijos delegacijoms
buvo i$platintos Regiony komiteto nuomonéje CdR 2242005
pateikta rekomendacija atitinkancios gairés, kadangi jos ragina
vykdant ES veiklg labiau atsiZvelgti i vietos aspekta, visy pirma
valdymo srityje, taciau apgailestauja, kad Komitetas negavo ty
dokumenty susipazinti;

9.  mano, kad batina perZitiréti ,valdymo modelio* struktiirg,
kadangi jos koncepcija nelabai priklauso nuo atsakomybés
principo ir ja nebuvo pasiekta didelés pazangos skatinant demo-
kratinj valdymga vietos lygiu: ji toli grazu néra visateisis aspektas,
tai padalyta ir suskaidyta viena i§ devyniy nagrinéjamy sriciy ();
tuo tarpu daugelio sriciy (teisiné valstybé, ekonominis valdymas)
decentralizacija turéty biti nagrinéjama kaip atskiras aspektas;

10. rekomenduoja, kad ,valdymo iniciatyva“ — finansinis
rezervas, skirtas ,paskatinti realius pokyc¢ius ir lemiama pazanga
demokratinio valdymo srityje“, pirmiausia baty skirtas rySiams
tarp vietos ir nacionaliniy valdzios institucijy skatinti, laikantis
saziningumo, skaidrumo ir visuomenés dalyvavimo principy, ir
kad nebiity skirtas vyriausybéms, kurios vietos ir regiony
valdZios institucijoms neskiria lé3y jsipareigojimams vykdyti;

11.  atkreipia démesj j tai, kad valdymui vietos lygiu reikéty
skirti finansing parama: nepakanka skirti (kaip numatyta 10-ojo
Europos plétros fondo reglamente) ne maziau kaip 15 proc.
biudZeto pagalbos pilietinei visuomenei remti, techniniam bend-
radarbiavimui ir valdymui, kai ji nenumatyta kaip pagrindiné
sritis, reikéty pagalbg padidinti bent jau iki 25 proc., kad kartu
apimty vietos ir nacionalinj aspektg;

Dél Afrikos Saliy

12.  dZiaugiasi, kad Afrikos tarpusavio vertinimo mecha-
nizmo (APRM) pateiktos ataskaitos, kurias parengé ir vykdé
pacios Afrikos 3alys jgyvendindamos Naujaja Afrikos vystymosi
partneryst¢ NEPAD, bus valdymo profilio pagrindas;

13. noréty, kad démesys ir pagalba, kuriuos Europos
Sajunga yra pasirengusi skirti vykdant $ig nacionalinio saviverti-
nimo uzduotj, padéty didinti vietos valdZios institucijy dalyva-
vimg ir decentralizacijos paZzangg, ir kad biity parengta naciona-
liné veiksmy programa, skirta nustatytiems trikumams istaisyti;

14. dar karta pabrézia, kad norint igyvendinti valdZios
decentralizacija, kuri, gyventojy nuomone, bty tikra pazanga,
vietos valdZios institucijy gebéjimy stiprinimo klausimas yra
svarbiausias prioritetas. Veikla Sioje srityje gali vykti jvairiai,
pavyzdziui:

a) didesné parama skiriama vietos atstovy tinklams naciona-
liniu, regiono ar Zemyno mastu (pavyzdziui, sukurtas CCRA,

(") 1) politinis ir (arba) demokratinis valdymas, 2) politinis valdymas ir
(arba) teisine valstybé (teismy ir bausmiy sistemos), 3) korupcijos
valdymas, 4) vieSosios valdzios veiksmingumas, 5) ekonominis
valdymas, 6) vidaus ir iSorés saugumas, 7) socialinis valdymas, 8) tarp-
tautiné ir regioniné padétis, 9) partnerystes kokybé.

kuris yra pasaulinés Susigiminiavusiy miesty ir vietos
valdzios organizacijos (CGLU) padalinys Afrikoje); periodiniy
susitikimy Africities sékmé, dar kartg patvirtinta 2006 m.
rugséjo mén. susitikime Nairobyje, rodo, kad vietos atstovy
likesciai $iuo klausimu dideli;

=

stiprinti priemoniy, galin¢iy didinti organizacijy, pavyzdziui,
SVP (savivaldybiy vystymo programa, jsteigta Kotonuy), veiks-
minguma teikiant techning parama vietos atstovams ir jiems
sudarant salygas keistis idéjomis ir patirtimi;

suteikti galimybe vietos atstovams, visy pirma skatinant
Skaitmeninio solidarumo iniciatyva, naudotis pazangiomis
techninémis informavimo priemonémis;

(@)
~

15.  rekomenduoja pakviesti organizacijas, vienijancias vietos
atstovus ir atstovaujancias jiems institucijose, dalyvauti uz poli-
tinj dialogg tarp ES ir atitinkamy $aliy atsakingy institucijy veik-
loje, visy pirma ES ir Afrikos vadovy susitikime, numatytame
2007 m. antrg pusmeti;

Dél kity pasaulio regiony

16.  palankiai vertina tai, kad Lotyny Amerikoje decentrali-
zacija yra valstybés modernizavimo veiksnys, ir noréty biti
informuojamas apie paZanga igyvendinant paskelbta valdymo
programa dél Azijos regiono 2008 m.;

17.  dZiaugiasi, kad Komisijos komunikate skelbiama
,valdymo programa“ yra numatyta Europos kaimynystés ir
partnerystés priemonéje (EKPP), ir praso jj pakviesti dalyvauti
igyvendinant tarptauting bendradarbiavimo programg tarp Saliy
partneriy ir ES vietos ir regiony valdZios institucijy, kaip tai
numatyta 2007-2010 m. tarpregioninéje programoje nuo
2008 m,;

18.  taCiau apgailestayja, kad, nors ir buvo pasirasytos
Europos Sajungos ir kiekvienos atitinkamos $alies sutartys dél
kaimynystés politikos, neskiriama pakankamai démesio valdymo
vietos aspektui;

19. mano, kad svarbiausia tokiomis salygomis, ypac prie
VidurZemio jiros esancioms $alims (kuriy daugumai taikoma
Afrikos strategija), priminti rekomendacijas, pateiktas 2005 m.
spalio 13 d. Komiteto nuomonéje CdR 142/2005 dél Europos ir
VidurZemio jros regiono partnerystés deSimtyjy metiniy,
kurios buvo pakartotos 2007 m. balandZio 10 d. seminaro
Valensijoje i$vadose (CdR 59/2007), siekiant surengti Europos
Sajungos ir Vidurzemio jiros regiono vietos valdZios institucijy
forumg;
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Dél vietos valdzios institucijy Europos Sgjungoje

20. visy pirma primena savo ankstesng nuomong¢ (CdR
224/2005), kurioje praSoma tinkamai atsizvelgti i Europos
vystymo politikg, ir sudaryti sglygas organizacijoms, kurios
atstovauja joms Europos ir tarptautiniu mastu, veiksmingai
bendrauti su Europos institucijomis;

21. ketina tinkamai atlikti vietos institucijoms, kurios
gyventojams uZtikrina demokratinj valdymg ir ji vykdo, atsto-
vaujanCio organo vaidmenj Europos institucijose; noréty bti
pakviestas dalyvauti politiniame ES dialoge su jvairiais pasaulio
regionais, visy pirma Afrika, ir mano, kad kitas ES ir Afrikos
vadovy susitikimas tam turéty bati pirmoji proga;

22, itin pageidauty dalyvauti dialoge su atitinkamy 3aliy
vietos valdzios institucijomis, kad pasidalyty patirtimi dél
decentralizacijos jgyvendinimo ir taikomos praktikos, skatinant
demokratinio valdymo pazangs; todél mano, kad Kotonu susita-
rimo kitos perzitiros metu vietos valdzios institucijoms turéty
bati skiriamas toks pats démesys, kaip ekonominiy ir socialiniy
interesy grupéms institucijy mechanizme, todél susitarime turéty
biti numatyta panasi priemoné, kaip dabar apibrézta 1.4 proto-
kole dél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto.

23.  dar kartg patvirtina, kad Europos vietos valdzios insti-
tucijos noréty pasidalyti Ziniomis ir patirtimi su kolegomis i3

2007 m. birZelio 7 d., Briuselis.

II. Darbo tvarka

kity pasaulio regiony; jos jau daro tai, taip pat ir sprendziant

taikos klausimus, pavyzdziui, pasitelkdamos ,miesty diploma-

tija, taciau valdymo politikoje jy pagalba turéty biti naudoja-

masi jvairiais badais:

a) skatinant Europos ir kity pasaulio regiony atstovy asociacijy
mainus ir glaudesnj bendradarbiavima;

b) stiprinant jau uZmegztus vietos ir regiony atstovy rysius
decentralizuoto bendradarbiavimo srityje, ir prireikus juos
vystyti kuriant tinklus pagal atskiras temas ar regionus;

¢) padedant uzmegzti naujus santykius kuriant Europos ir kity
pasaulio regiony valdzios institucijy  giminiavimosi
programas.

24.  praso Europos Komisija, atsizvelgdamas | jy bendradar-
biavimo susitarimo tikslus siekiant vystyti ir skatinti decentrali-
zuota bendradarbiavima, suteikti techning ir finansing paramg ir
bendradarbiauti su Komitetu steigiant decentralizuoto bendra-
darbiavimo birZa, kuri padéty koordinuoti decentralizuoto bend-
radarbiavimo veiksmus tarp ES vietos ir regiony valdzios institu-
cijy ir treciyjy, besivystanéiy Saliy vietos ir regiony valdzios
institucijy. Tokia bendradarbiavimo birza galéty veikti kaip inter-
netiné tarnyba, kurioje biity galima skelbti informacija apie
poreikius ar pagalbos prasymus ir pareiksti susidoméjima ar
pateikti pasitilymy.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE

Pavadinimas

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Valdymas Europos konsensuse dél
vystymosi politikos. Suderinto pozitrio Europos Sgjungoje

link®

Pamatinis(-iai) dokumentas(-ai)

COM(2006) 421 galutinis — 2006/1020 (SEC) 2006/1021
(SEC) 2006/1022 (SEC)

Teisinis pagrindas

EEB steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalis

Reglamentavimo pagrindas

Tarybos paSymas pateikti nuomone

2006 8 30

Komiteto pirmininko sprendimas

2006 11 20

Atsakinga komisija

ISorés santykiy ir decentralizuoto bendradarbiavimo komi-
sija (RELEX)
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Prane$éja Juliette Soulabaille, Corps-Nuds miesto meré (FR/ESP)
Pagrindimas 2006 11 30
Svarstymas komisijoje 2007 1 25
Priémimas komisijoje 2007 3 29

Balsavimo komisijoje rezultatai

Nuomoné priimta vieningai, supaprastinta procediira 26 str.

Priémimas plenarinéje sesijoje

2007 m. liepos 7 d.

Ankstesnés Komiteto nuomonés

CdR 224/2005 fin ("), Decentralizuotas bendradarbiavimas
jgyvendinant ES vystymo politikos reforma. Praneséja
Juliette Soulabaille, (FR/ESP), nuomoné priimta per plena-
ring sesija 2005 m. lapkricio 16 d.

CdR 142/2005 fin (9, RK nuomoné dél Komisijos komuni-
kato dél Europos ir VidurZemio jiros regiono partnerystés
deSimtyjy metiniy: darbo programa ateinanciy penkeriy
mety i8sukiams jveikti (COM(2005) 139 galutinis). Prane-
$¢ja A. Terron i Cusi, (ES/ESP), nuomon¢ priimta per plena-
ring sesija 2005 m. spalio 13 d.

CdR 327/2003 fin (?), ,Europos ir Vidurzemio jiros regiono
ir vietos bei regiony valdzios institucijy partnerysté: koordi-
navimo bitinybé ir speciali decentralizuoto bendradarbia-
vimo priemoné®. Prane$¢jai Jacques Blanc (FR/ELP) ir Gian-
franco Lamberti (IT/ELP).

() OLC 115, 2006 5 16, p. 42.
() OLC 81,2006 4 4, p. 46.
() OLC 121, 2004 4 30, p. 18.




