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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,Lisabonos strategijos jgyvendinimas. Visuo-
tinés svarbos socialinés paslaugos Europos Sgjungoje“

(2007/C 57/08)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS  Komisijos komunikata ,Lisabonos strategijos igyvendinimas. Visuotinés svarbos
socialinés paslaugos Europos Sajungoje” COM(2006) 177 final;

ATSIZVELGDAMAS i 2006 m. balandzio 26 d. Europos Komisijos sprendimg siuo klausimu konsultuotis
su RK pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmaja pastraipa;

ATSIZVELGDAMAS j 2006 m. birZelio 13 d. Biuro sprendima pavesti Ekonominés ir socialinés politikos
komisijai parengti nuomong $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS | Europos bendrijos steigimo sutarties 16 straipsnj dél ekonominius interesus tenki-
nandiy paslaugy ir j 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 ir 295 EB sutarties straipsnius;

ATSIZVELGDAMAS j Europos pagrindiniy teisiy chartijos 36 straipsnj dél bendrus ekonominius interesus
tenkinanciy paslaugy prieinamumo;

ATSIZVELGDAMAS { 2004 m. spalio 29 d. Romoje valstybiy ir vyriausybiy vadovy pasirasytos Sutarties
dél Konstitucijos Europai I1I-122 straipsni;

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong dél Visuotinés svarbos paslaugy Zaliosios knygos (CdR 149/2003
fin) (%);

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomong dél Komisijos komunikato dél visuotinés svarbos paslaugy Europoje
(CdR 470/2000 fin) (3);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong dél Komisijos sprendimo dél EB sutarties 86 straipsnio nuostaty
taikymo valstybinei paramai vieSosios paslaugos forma projekta ir apie direktyvos, kei¢iancios Komisijos
direktyva 80/723/EEB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jimoniy skaidrumo, projekts ir
apie Bendrijos vykdomos valstybés paramos vieSosios paslaugos kompensacijos forma kontrolés projekta
(CdR 155/2004 fin) (%;

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong dél pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél
paslaugy vidaus rinkoje (CdR 1542004 fin) (%);

ATSIZVELGDAMAS j savo nuomong dél Zaliosios knygos dél viesojo ir privataus sektoriaus partnerysciy
ir dél Bendrijos viesyjy sutar¢iy ir koncesijy teisés (CdR 239/2004 fin) (*);

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong dél Europos Komisijos baltosios knygos dél visuotinio intereso
paslaugy (CdR 327/2004 fin) (°);

ATSIZVELGDAMAS i savo nuomonés projekta (CAR 181/2006 rev. 1), kurj 2006 m. spalio 20 d. priémé
Ekonominés ir socialinés politikos komisija. Pranes¢jas Jean Louis Destans, Eure regiono generalinés
tarybos pirmininkas (FR/ESP);

kadangi

1. visuotinés svarbos socialinés paslaugos (VSSP), nors atskirose valstybése narése vystomos skirtingai,
yra pagrindinis Europos socialinio modelio elementas (7);

1

(') OLC 73,2004 3 23.
() OLC19,2002122.
() OLC 43,2005218.
() OLC 43,2005 218.
() OLC71,2005 3 22.
() OLC 164,20057 5.
()

7) 2006 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ataskaitos projektas dél Europos socialinio modelio, ypac. 23 ir 24 punktai.
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10.

yra biitina Bendrijos lygiu sukurti stabily ir skaidry teisinj pagrindg, kad VSSP bity vystomos grieZtai
laikantis subsidiarumo principo ir ypa¢ atsizvelgiant i vietos ir regiony valdZios institucijy jgaliojimus
apibréziant $iy paslaugy paskirtj, valdyma ir finansavimg;

§iuo poZifiriu, vietos administracijos laisvé ir valstybiy nariy laisvés apibréziant uzdavinius ir organi-
zuojant VSSP principas turéty bati dar karta patvirtinti, kadangi vietos valdZios institucijos, siekian-
Cios vietos gyventojy solidarumo, dazniausiai pacios pirmos atsako uZ $iy paslaugy valdyma;

reikéty priminti, kad VSSP yra neatsicjama visuotinés svarbos paslaugy (VSP) dalis, todél atlicka
pagrindinj vaidmenj uZtikrinant visuomenés ir Zmoniy solidaruma bei apsauga visoje Europos
Sajungos teritorijoje;

turéty bati nustatytas rysys su EB sutarties 16 straipsniu, kuriame pabréziamas bendrus ekonominius
interesus tenkinan¢iy paslaugy vaidmuo Europos Sajungoje ,skatinant socialing ir teritoring
sanglaudg”, todél pilie¢iy teisé | VSSP turéty bati pripazinta bei uZtikrinta kaip pagrindiné teisé |
bendrus ekonominius interesus tenkinancias paslaugas, kaip nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijos
36 straipsnyje;

VSSP, kaip ir kitos bendrus ekonominius interesus tenkinancios paslaugos, yra veiksminga Lisabonos
strategijos jgyvendinimo priemoné siekiant ES ekonomikos augimo ir konkurencingumo;

Siuo pozitiriu reikéty aiskiau atskirti VSP ir VSSP sgvokas, kad baty galima geriau nustatyti VSSP
budingus bruozus;

pabrézus savoky skirtumus, bty atkreiptas démesys | abiejy sgvoky skirtingas teisines pasekmes ir
vietos institucijoms biity uZtikrintas optimalus teisinis apibréZtumas ir reikiamas finansavimas taikant
Bendrijos teis¢ visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms ir suteikta didesné veiksmy laisvé. Tokiu
bidu Sajunga sudaryty salygas vietos institucijoms imtis aktyvesnio vaidmens VSSP srityje;

todél Komisija turéty stengtis remti $iuo metu VSSP taikomus pozityviosios teisés aktus ir taip Siai
sriciai suteikti daugiau aiSkumo bei i§vengti $iuo metu pastebimo $iais klausimais taikomos teisés
neapibréztumo;

reikéty imtis batiny veiksmy siekiant suderinti Europos Sajungos pozicija dél VSSP taikomy teisés
akty su pozicija, kurios ES laikési ar laikysis Pasaulio prekybos organizacijos derybose, ypa¢ dél tos
Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis (GATS) dalies, kurioje kalbama apie socialiniy ir svei-
katos paslaugy politika;

67-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. gruodzio 6-7 d. (gruodZio 6 d. posédis), priémé Sig
nuomone.

1. Regiony komiteto poZiiiris

Regiony komitetas

1.1  palankiai vertina Komisijos iniciatyva, pateikta po Balto-
sios knygos dél bendro intereso paslaugy, kurioje skelbiama apie
sistemingesnj poZidirj ,j specifines bendro intereso paslaugy
ypatybes®, siekiant apibrézti ,jy veikimui [...] biting norming
baze®;

1.2 pritaria Sios specifinés priemonés jtraukimui j Lisabonos
strategijos tiksly ir Socialinés politikos darbotvarkes igyvendi-
nimg, kadangi visuotinés svarbos socialinés paslaugos (VSSP)

kaip ir bendrus ekonominius interesus tenkinancios paslaugos
yra ne tik ES ekonomikos solidarumo ir konkurencingumo
pagrindas, bet ir potencialus uzimtumo vietos bendruomenése
Saltinis ir Europos socialinio modelio, nacionaliniy socialinés
apsaugos bei socialinés integracijos sistemy sudedamoji dalis;

1.3 remia Komunikate iSdéstyta poziari, kad socialinés
paslaugos buty priskirtos prie visuotinés svarbos paslaugy. I§
tikryjy, Sios batinos ir gyvybiskai svarbios paslaugos turi
konkrecig socialinés apsaugos ir solidarumo paskirtj ir jas tiesio-
giai teikia vietos ir regiony valdZios institucijos arba paslaugos
yra patikétos atskiriems subjektams, kurie uZ jas atsako. Sios
paslaugos priklauso nuo valstybiy nariy norminiy akty karimo
proceso dél socialinéms paslaugoms iskelty vieSosios politikos
tiksly. Joms a priori turéty buti taikomas reikalavimas tinkamai
atlikti savo paskirti, kaip nustatyta Sutarties 16 ir 86(2) straips-
niuose;
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1.4  pabrézia, kad VSSP neturéty biti laikomos visuomenei
teikiamomis Salutinémis paslaugomis; priesingai, jos padeda
uztikrinti, kad kokybiskos socialinés paslaugos biity prieinamos
visiems;

1.5 primena, kad VSSP siekiama uzZtikrinti valstybiy nariy
kompetencijai priklausanciy socialinés politikos tiksly jgyvendi-
nima: socialiné apsauga, pagrindiniy socialiniy poreikiy (svei-
katos, biisto, pagalbos senyvo amziaus Zmonéms ir nejgaliems
zmonéms bei jy priezitiros, $vietimo, mokymo ir uzimtumo)
tenkinimas ir solidarumas su pazeidziamais ir i§laikytinais asme-
nimis, kuriems reikia socialiniy paslaugy;

1.6  primena, kad VSSP aktyviai prisideda prie veiksmingo
Zmogaus teisiy ir pagarbos Zmogaus orumui, nustatyty Europos
pagrindiniy teisiy chartija, besiremian¢iy bendromis valstybiy
nariy konstitucinémis tradicijomis ir valstybiy tarptautiniais
jsipareigojimais pagal persvarstyta Europos Tarybos socialing
chartijg ir Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, uztikrinimo;

1.7  mano, kad VSSP padeda jgyvendinti Sutarties 2 ir 3
straipsniuose apibréztus Bendrijos uZdavinius, ypa¢ prisideda
prie auksto socialinés apsaugos lygio, gyvenimo kokybés geri-
nimo, auksto lygio sveikatos apsaugos uztikrinimo ir ekono-
minés bei socialinés sanglaudos stiprinimo;

1.8  tvirtina, jog Bendrija yra suinteresuota, kad VSSP bty
vystomos ir modernizuojamos esant stabiliam ekonominiam ir
teisiniam pagrindui ir bty reguliuojamos kompetentingy
valdzios institucijy vietos ir regiony lygiu;

1.9  palankiai vertina Komisijos veiksmus siekiant nustatyti
VSSP budingas savybes ir modernizavimo priemones, kurios
bitinos norint patenkinti esamus ir blisimus socialinius porei-
kius, visy pirma susijusius su gyventojy senéjimu ir socialinés
sanglaudos bei integracijos bitinybe vietos ir regiony lygiu;

1.10  pritaria Komisijos nuostatai dél specifiniy $iy paslaugy
savybiy, visy pirma dél to, kad jos teikiamos remiantis solida-
rumo principu ir atsizvelgiant | asmeninius poreikius. ] Siuos
ypatumus reikéty atsizvelgti jgyvendinant Bendrijos teisés aktus
vidaus rinkos ir konkurencijos srityse turint omenyje tai, kad jie
turi mazai jtakos Bendrijos vidaus prekybai, o Bendrija yra suin-
teresuota juos vystyti;

1.11  yra jsitikings, kad biitina panaikinti dabartinj teisinj
neapibréztumg dél Bendrijos teisés akty taikymo salygy VSSP
jgyvendinimo taisykléems. Dél VSSP teisinio apibréztumo joms
pernelyg daznai taikomos konkurencijos ir vidaus rinkos bend-
rosios taisyklés, taciau tai gali biiti nesuderinama su vietos ir

regiony valdZios institucijoms keliamomis konkreciomis uzduo-
timis. Sis teisinio neapibréztumo klausimas iskilo svarstant, ar
Sios paslaugos turéty biiti jtrauktos i pasitlyma priimti direktyva
dél paslaugy vidaus rinkoje, ir buvo nuspresta Sios direktyvos
minétoms paslaugoms netaikyti;

1.12  ypatingai dZiaugiasi, kad buvo priminta laikytis subsi-
diarumo principo, kuriuo pripazjstama valstybiy nariy ir jy
vietos bei regiony valdZios institucijy i§imtiné kompetencija
nustatyti VSSP teikimo apimtj ir principus bei jy finansavimo ir
reguliavimo badus;

1.13  be to, mano, kad VSSP teikimo i§ esmés turéty imtis
geriausias paslaugy teikéjas. Jy universalumo, prieinamumo,
kokybés ir teritorinio pasiskirstymo reikalavimy rinka savaime
patenkinti negali, todél reikalinga struktiriné valstybés interven-
cija, visy pirma arciausiai pilieCiy esanciy vietos ir regiony
valdZios institucijy dalyvavimas nustatant pasitilos ir kainy
sistemas;

1.14  mano, kad gyvybiskai svarbiis poreikiai (biisto, svei-
katos, uZimtumo), VSSP teikéjy ir gavéjy informacijos asimetrija
bei daugumos jy paZeidZiamumas pagristai reikalauja tokio
paslaugy teikimo pagrindo, kuris bity nesuderinamas su
,normaliais“ teikéjo ir gavéjo santykiais;

1.15 mano, kad tai nereiskia, jog pagrindinés vidaus rinkos
laisvés bus suprieSintos su pagrindinémis Europos Sajungos
Zmogaus teisémis ar su reikalavimu tinkamai vykdyti visuotinés
svarbos uzdavinius. Atvirk$¢iai, norima juos suderinti sukuriant
Bendrijos pagrindg, pritaikyta $iy paslaugy specifikai, valstybés
ir privataus sektoriaus konkre¢ioms uzduotims ir paisantj to,
kad Zmonéms artimos socialinés paslaugos paprastai turi nedi-
delj poveikj Bendrijos vidaus prekybai. Tokio suderinimo
principo turi bati laikomasi tiek vidaus rinkoje, tiek Europos
Sajungos iSorés politikoje, visy pirma sprendZiant socialiniy ir
sveikatos paslaugy klausimus tarptautinése derybose dél pasau-
linés prekybos paslaugomis (GATS);

1.16 mano, kad $iy paslaugy reguliavimas ir toliau turi
priklausyti i§imtinei valstybiy nariy kompetencijai ir kompeten-
tingoms valdzios institucijoms valstybése narése ir kad reikia
iSaiskinti, kaip taikyti Bendrijos teis¢ konkreciai jgyvendinant
VSSP, visy pirma $iais klausimais:

— paslaugy teikéjams atsizvelgiant | visuotinés svarbos
paslaugy pobidj keliami reikalavimai ir kokiy salygy reikia
pagalbos kompensacijy forma a priori suderinamumui;
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— kaip suteikiamos specialios ir i$imtinés teisés, visy pirma ne
pelno organizacijoms ir labdaros organizacijoms;

— kaip nustatyti aiskig ir skaidrig leidimy suteikimo tvarka visy
pirma siekiant sureguliuoti paslaugy teikimg i§ iSorés, kad
baty iSsprestas paslaugy gavéjy ir teikéjy informacijos
asimetrijos klausimas;

— kaip baty galima solidariai finansuoti Sias paslaugas, visy
pirma su salyga, kad Sutar¢iy nuostatos atitinka valstybinio
finansavimo ir subsidijy sistemas, pagal kurias kompeten-
tingos valdZios institucijos skiria 163y paslaugy teikéjams
siekdamos uztikrinti socialiniy ir sveikatos paslaugy nenu-
trikstamuma ir vystyti naujas paslaugas atsirandant
naujiems poreikiams.

Sia proga Regiony komitetas nori priminti, kad sutarties
nuostaty taikymas negali trukdyti jgyvendinti VSSP tikslus;

1.17  pabréZia, kad, jgyvendinant VSSP valdymo principus ir
tvarka, valstybés narés ir vietos bei regiony valdzios institucijos
turi laikytis bendry EB sutarties principy, taip pat ir vienodo
poZzitirio, laisvo judéjimo, laisvos konkurencijos ir skaidrumo

principy;

1.18  stebi, kad subsidiarumo principo laikymasis netrukdyty
EB vykdyti jsipareigojimus, kuriais ji dalijasi su valstybémis
narémis, t. y. uztikrinti gerg VSSP funkcionavima pagal 16 Sutar-
ties straipsni;

1.19  abejoja dél sprendimo nejtraukti j komunikatg svei-
katos paslaugy ir atkreipia démesj | Komisijos ketinimg sveikatos
paslaugas svarstyti atskirai; jau dabar praso Komisija tuomet
suformuluoti socialiniy ir sveikatos paslaugy apibrézima, kuris
aiskiai perteikty iy dviejy savoky skirtumus;

1.20  apgailestauja, kad Komisija apsiriboja tik VSSP ,organi-
zaciniy ypatumy” sgrao sudarymu nepasinaudojusi proga tiks-
liau apibrézti reikalingas koncepcijas, visy pirma susijusias su
pagrindinémis politinémis gairémis apibréziant $ias paslaugas
valstybése narése;

1.21  bet kuriuo atveju mano, kad Sis ,organizaciniy
ypatumy“ saraas negali bati laikomas i§samiu ar ribotu atsi-
zvelgiant | valstybiy nariy ir jy vietos bei regiony valdZzios insti-
tucijy laisve nustatyti ir organizuoti VSSP;

1.22  pritaria bendram Komisijos siekiui modernizuoti VSSP
ir gerinti jy kokybe, o prie Sio siekio prisideda ir nuolatinis
paslaugy teikimo decentralizacijos vietos ir regiony lygiu
procesas; pirmiausia kai kalbama apie kokybe, kuria jis turéty
uztikrinti, kad baisimiems socialiniy paslaugy teikéjams ir toliau
bty taikomi valstybiy nariy, kuriose paslauga teikiama, kokybés
standartai ir teisinés salygos;

1.23  pritaria Komisijos pastangoms surengti VSSP padéties
stebéseng ES ir ireiskia nora joje aktyviai dalyvauti;

1.24  palankiai vertina Komisijos uZmegztg ry§j tarp VSSP ir
nacionaliniy socialinés integracijos veiksmy plany tyrimo atsi-
zZvelgiant j Sio tikslo vietos aspekty (%), taCiau ragina Komisijg
tiksliau iSaigkinti, kaip komunikacijos stebésenai bus taikomas
atviras koordinavimo metodas, kurj Komisija laiko prioritetiniu,
ir nurodyti, ko ji tikisi i§ jvairiy Siame procese dalyvaujanciy
suinteresuotyjy subjekty;

1.25  pritaria Komisijos prisiimtam jsipareigojimui apsvars-
tyti ,btinybe ir teising galimybe priimti teisés akto dél socialiniy
paslaugy pasitilymag“ taip pritardamas Regiony komiteto priimtai
platesnei pozicijai, ,remiantis Sutartimi dél Konstitucijos,
paruodti pamatinj teisés akta, kuris leisty apibrézti tam tikrus
bendrus pozityvius principus® visoms bendro ekonominio inte-
reso paslaugoms (°), ir teigdamas, kad abi Sios iniciatyvos turi
biti viena kitg papildancios ir nuoseklios.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

Regiony komitetas

2.1  praso Komisijos kuo grei¢iau iSaiskinti pasitlymy dél su
VSSP susijusiy teisés akty pobudj ir jgyvendinti svarbig stebé-
senos ir dialogo procediirg bei pasitilyma kas dvejus metus teikti
ataskaitas;

2.2 ragina Komisija vykdyti savo isipareigojima apsvarstyti
bitinybe ir teising galimybe pateikti teisés akto pasitlymag dél
VSSP pasibaigus atviram konsultacijy procesui;

(®) RK nuomoné Nr. ECOS-027, 2004.04.22, dél bendros ataskaitos dél
socialinés intelg(racijos, kurioje susumuojami nacionaliniy socialinés
integracijos veiksmy plany rezultatai, ypac 2.5 ir 2.6 punktai.

(®) RK nuomoné Nr. ECOS[040, 2005.02.23, dél Komisijos baltosios
knygos dél visuotinés svarbos paslaugy, punktas 1.18.
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2.3 vél primena rekomendacijg Komisijai (1% pateikti pasiti-
lyma dél jstatymo galig turincio teisés akto, kuris turéty padéti
apibrézti kai kuriuos bendrus teigiamus principus dél visy
bendro ekonominio intereso paslaugy ir baty iniciatyva ,skétis”
kitiems papildomiems teisés akty pasitilymams, visy pirma dél
VSSP atsizvelgiant i jy specifiskumg ir siekiant uZztikrinti kuo
didesnj teisinj saugumg vietos ir regiony valdzZios institucijoms
bei paslaugy teikéjams;

2.4  ragina Komisija tiksliau ir reikliau klasifikuoti (pagal
kategorijas) ir apibrézti (koncepcijas) atitinkamas VSSP ir atsiz-
velgti | valstybiy nariy nustatytus visuotinio intereso reikala-
vimus bei juos pripazinti lygiaverciais $iy paslaugy apibrézties
elementais;

2.5  todél praSo Komisijos nenutraukti jvairiy VSSP organiza-
vimo koncepcijy, uzduodiy ir savybiy sgrado laikantis valstybiy

2006 m. gruodzio 6 d., Briuselis.

(') RK nuomoné Nr. ECOS[040, 2005.02.23, dél Komisijos baltosios
knygos dél visuotinés svarbos paslaugy, punktas 1.18.

nariy subsidiarumo principy ir teisés apibrézti tuos principus,
uzduotis, finansavimo ir organizavimo bidus;

2.6  siilo Komisijai pakviesti Regiony komitetg dalyvauti
nuolatiniame VSSP stebésenos ir vertinimo procese (ypac
stebint, ar laikomasi visy teisés turéti prieiga prie $iy paslaugy,
dél teikiamy paslaugy finansinio ilgalaikiskumo ir dél rezultaty
igyvendinant nustatytus tikslus);

2.7  pritaria Komisijos isipareigojimui iki 2007 m. vidurio
dél VSSP pateikti pirmaja kas dvejus metus rengiamg ataskaitg
kaip Komisijos tyrimo rezultatus dél sektoriaus veiklos, jo socia-
linés ir ekonominés reik§més ir Bendrijos teisés poveikio;

2.8  galiausiai praSo islaikyti komunikato gairiy ir Europos
Sajungos iSorés politikos nuoseklumg ,socialiniy ir sveikatos

paslaugy“ srityje vykstant deryboms dél pasaulinés prekybos
paslaugomis (GATS).

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE



