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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Komisijos indélio svarstymo

laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija, dialogas ir diskusijos) ir Baltosios knygos dél
Europos komunikacijos politikos

(2006/C 229/10)

REGIONUY KOMITETAS,

atsizvelgdamas i Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Komisijos indélio svarstymo laikotarpiu ir jam pasibaigus: D
planas (demokratija, dialogas ir diskusijos) (COM(2005) 494 final) ir i Baltaja knyga dél Europos komunika-
cijos politikos (COM(2006) 35 final);

atsizvelgdamas i 2005 m. spalio 13 d. Europos Komisijos sprendimg, vadovaujantis Europos bendrijos
steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi, pasikonsultuoti su juo;

atsizvelgdamas j 2005 m. lapkri¢io 15 d. Biuro sprendima pavesti Konstitucijos reikaly, Europos valdymo
ir laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés komisijai parengti nuomong $iuo klausimu;

atsizvelgdamas j Nicos sutartj (2001/C 80/01);

atsizvelgdamas i 2004 m. spalio 29 d. valstybiy ir vyriausybiy vadovy pasirasyta Sutartj dél Konstitucijos
Europai (CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 Add 1 rev. 1, CIG 87/04 Add 2 rev. 1);

atsizvelgdamas j Europos Sajungos valstybiy ir vyriausybiy vadovy deklaracija dél Sutarties dél Konstitu-
cijos Europai ratifikavimo (2005 m. birZelio 16-17 d. Europos Vadovy Taryba);

atsizvelgdamas j 2005 m. lapkricio 17 d. pasirasyta Regiony komiteto ir Europos Komisijos bendradar-
biavimo susitarimg;

atsizvelgdamas i Europos Parlamento rezoliucija dél svarstymy laikotarpio: diskusijy apie Europos Sajunga
vertinimo struktiros, temy ir tvarkos A6-0414/2005;

atsizvelgdamas j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
Komisijos indélis svarstymo laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija, dialogas ir diskusijos)
(CESE 1390/2005fin) ();

atsizvelgdamas i savo 2005 m. spalio 13 d. nuomone dél svarstymy laikotarpio: diskusijy apie Europos
Sajunga vertinimo struktiros, temy ir tvarkos (CdR 250/2005 fin) (3);

atsizvelgdamas i savo 2002 m. gruodzio 17 d. nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos
Sajungos informacijos ir rysiy strategijos (CdR 1242002 fin) (%);

atsizvelgdamas { savo 2006 m. balandZio 7 d. Konstitucijos reikaly, Europos valdymo ir laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvés komisijos priimtg nuomoneés projekta (CdR 52/2006 rev. 1) (praneséja Mercedes
Bresso, Piemonto regiono pirmininké (IT/ESP);

kadangi:

1) Prasti ES rysiai su Sajungos pilieciais visy pirma rodo ES demokratijos trikumg. Pagrindiniai euro-
pieciy gyvenimui jtaka darantys sprendimai priimami sudétingy tarpvyriausybiniy ir tarpinstituciniy
deryby metu, kurias pilieciai dazniausiai stebi pasyviai ir atsitiktinai

() OL C 65,2006 03 17, p. 92-93.
() OL C 81,2006 04 04, p. 32-36.
() OLC 73,2003 03 26, 0046-0052 psl.
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Kol, viena vertus, demokratijos trikumo nekompensuos institucijy reforma, kurig beje numaté
Sutartis dél Konstitucijos, ir, kita vertus, nebus galiausiai pripaZintas dabartiniy Europos Sajungos
demokratiniy organy vaidmuo ir darbas, Europos institucijos privalés skubiai kitais biidais padéti
kompensuoti demokratijos trikumo pasekmes, kad suteikty pilie¢iams galimybe iSreiksti savo

Reikia skubiai apibrézti ne vien veiksmingas komunikacijos priemones, bet visy pirma ES veiklos
tikslus ir viesai juos paskelbti. Taip pat bitina didinti pilieciy dalyvavimo galimybes ir Europos
projekto pagrindus integruoti j §vietima, sickiant kompensuoti didzigja demokratijos trikumo dalj ir
suteikiant pilie¢iams galimybe iSsakyti savo nuomong dél politinés Europos projekto ateities, ypac
dél institucinio ir politinio Europos aspekty, pvz., ar reikia plésti ar riboti bendrasias politikos
kryptis; skatinti, islaikyti tame paciame lygyje ar riboti ekonoming ir politing integracija?

ES komunikacijos politika turi siekti ugdyti gilesnj Europos suvokima. Sis suvokimas gali atsirasti tik
tuomet, kai visuomené rems Europos bendradarbiavimg. Siekiant to reikia pradéti nuo klausimy ir
temy, turindiy jtakos Zmoniy kasdieniam gyvenimui ir suteikianéiy papildomos vertés Europos
bendradarbiavimui. Kiekvienas turi suvokti kad tai yra ilgalaikés perspektyvos klausimas;

C 229/68
2)
nuomone dél politinés Europos projekto ateities.
3)
4)
5)

Vietos ir regiony valdzios institucijos turi atlikti pagrindinj vaidmenj diskusijoje dél Sajungos ateities,
sutelkdamos pilie¢ius apsvarstyti jiems aktualiausias temas ir rengdamos struktiruotas diskusijas su
pilieciais, iSrinktaisiais vietos ir regiony lygio atstovais ir Europos Parlamento nariais. Tikimasi, kad
ir Regiony komitetas, kaip vietos ir regiony valdZios institucijoms atstovaujantis organas, ir Europos
Parlamentas, kaip vir§nacionalinés pilietybés apraiska, galés neatsiejamai dalyvauti Siame procese,

kuris bty tikros daugialygés komunikacijos israiska.

65-o0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. birZelio 15 d., vieningai priémé $iag nuomone.

REGIONU KOMITETO NUOMONE IR REKOMENDA-
cyjos

1. Regiony komiteto poziiiris j svarstymo laikotarpj ir D plang

Regiony komitetas

1.1  pripazjsta, kad svarstymo laikotarpis yra galimybé
suteikti naujg postimj Europos Sajungai, ir kad Siandieniné
Europos valdymo krizé neturéty versti suabejoti Europos inte-
gracijos projekto svarumu. Bet kokios komunikacijos politikos
pastangos bus bergzdzios, jei ji nebus grindziama demokratine
Europos projekto reforma;

1.2 pabrézia, kad Europos Sgjunga negalés sujungti Zmoniy
likimus, kol negalés sukelti ir skleisti savo pilie¢iy tarpe priklau-
somumo vienai savo jvairove unikaliai tapatybei jausma, kol
nemokés perduoti savo pagrindiniy vertybiy naujosioms
kartoms, kol jai nepavyks iSreiksti ir skleisti Sias vertybes santy-
kiuose su kitomis pasaulio Salimis, kol nesugebés paaiskinti
savo pilie¢iams pagrindiniy dialogo ir galimy saveikos su insti-
tucijomis priemoniy ir i§ esmés supazindinti su pagrindiniais
Europos ekonominés, politinés, istorinés ir socialinés integra-
cijos aspektais ir juos pirmiausiai jtraukti i Europos kirimo ir
sprendimy priémimo procesus;

1.3 dar kartg patvirtina, kad tolesnis konstitucinio proceso
igyvendinimas lieka vienu jo tiksly; todél priestarauja tam,
kad biity atsisakyta Sutarties deél Konstitucijos griZtant prie
Nicos sutarties ir kad jgyvendinimas vykty pasirinktinai (,nepa-
kankamas reglamentavimas“); nori, kad buty priimta Sutartis
dél Konstitucijos, kuri stiprinty politinés, klestincios, galingos ir
pilie¢iy Europos kiirima; ragina ratifikuoti Sutartj dél Konstitu-
cijos iki 2009 mety, turint omenyje kai kuriy valstybiy nariy
patirtus sunkumus ir Sutartj ratifikavusiy valstybiy padétj; todél
pabrézia, jog bitina pratesti svarstymo laikotarpj, kurio metu
jokiu bldu negalima uZmir§ti galimybés siekti paZangos
Europos integracijos procese, kuris pagerinty Europos jvaizdj
pilie¢iy akyse, ar tai baity siekiama sudarant dalinius, ar visuoti-
nius susitarimus;

1.4  Siomis sglygomis Komitetas atkreipia démesj | akivaiz-
dzias jvairiy valstybiy nariy nacionalizmo ir protekcionizmo
tendencijas. Sios tendencijos kelia grésme tolesniam Europos
Sajungos vystymuisi;

1.5 pabrézia, kad svarstymo laikotarpis suteikia galimybe
sutelkti diskusijas ties daugialygmenio valdymo pranasumais,
siekiant jgyvendinti Europos projekto tikslg, kurj trumpai gali
apibdinti Sutarties dél Konstitucijos pasitlytas $ikis ,suvieni-
jusi jvairove®;
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1.6  mano, kad laikantis veiksmingumo ir teisétumo logikos
i Bendrijos metoda turéty bati visapusiskai jtrauktas subsidia-
rumo ir artumo principas, kuris Siame etape yra gyvybiskai
svarbus, kad sumazinty atotriikj tarp pilie¢iy ir Europos
Sajungos;

1.7  pripazjsta, kad Europos viesoji erdvé galés bati sukurta
tik tuo atveju, jei Europa atgaivins politing integracijg, kad pilie-
Cial galéty aktyviai pasirinkti Europos atei¢iai palankias poli-
tines kryptis;

1.8  teigia, kad reikia imtis visy jmanomy priemoniy
Europos pilietinei dvasiai skatinti, kuri lems visapusiska ir
samoninga pilie¢iy dalyvavima Europos projekto karime;

1.9  teigia, kad visi iSrinktieji valdZios atstovai privalo patei-
sinti $iuos lukescius; ragina vietos, regiony, nacionalinius ir
Europos deputatus veikti drauge, kad blity uzmegzti demokrati-
niai rySiai su pilieciais; Siomis salygomis iSreiSkia norg glau-
dziau bendradarbiauti su Europos Parlamentu ir kitomis institu-
cijomis sickdamas gerokai sustiprinti konsultavimasi su regiony
ir vietos valdzios institucijomis Europos Sajungoje;

1.10  yra jsitikings, kad bitina uZmegzti nuolatinj dialogg
su pilieciais, politinémis ir profsgjungy organizacijomis bei
asociacijomis remiantis pasitikéjimo susitarimu ir mano, kad
svarstymo laikotarpiu turi biiti pasinaudota pilieciams isklau-
syti. Tai reiskia, kad ES institucijos vykdo atvirumo ir prieina-
mumo politikg, sudarancia pilie¢iams salygas dalyvauti svarsty-
muose ir diskusijose. O tam batinas nuolatinis ir struktdruotas
institucijy, turin¢iy organizuoti §j darbg, bendradarbiavimas;

1.11  mano, kad ES, visos jos institucijos ir jstaigos turéty
nuolat pabrézti valstybiy nariy vietos ir regiony dimensijos
svarbg Europos integracijos procesui. Sis teritorinis aspektas yra
i§skirtiné misy integracijos proceso savybe, galinti suteikti ES
sprendimams didesnj demokratinj teisétuma. Todél, norint
sustiprinti Europos Sgjungos demokratinj teisétumg, reikéty dar
labiau atsizvelgti j RK nuomones;

1.12  pabrézia, kad RK, laikydamasis Europos valdymo
baltosios knygos ir Sutarties dél Konstitucijos projekto, turéty
bati suteiktos priemonés, leidzian¢ios — bent jau tose srityse,
kuriose konsultacijos yra privalomos — kontroliuoti, kaip
Komisija jgyvendina Komiteto nuomonése rekomenduotas prie-
mones;

1.13  mano, kad kuriant decentralizuotas komunikacijos
strategijas, turi bhti pasinaudota RK nariy ir jy europinio
mandato demokratiniu potencialu. Tai reiskia, kad juos reikia
jtraukti { D plane numatytus nacionalinius planus (kai kurie jy

jau yra jgyvendinami), reikia, kad juos pripazinty Europos
Komisijos atstovybés valstybése narése, kad jie dalyvauty D
plano sitlomose Bendrijos iniciatyvose ir Europos Parlamento
veikloje. Europos Sajunga turéty tam skirti pakankamai lésy,
kitaip planas apsiribos vien gerais ketinimais;

1.14  mano, kad bitina jveikti svarstymo laikotarpj, ir kad
Europos institucijoms ir deputatams batina dalyvauti
struktiiruotose diskusijose su pilie¢iais ir jy asociacijomis, pasi-
naudojant Konvento dél Sutarties dél Konstitucijos metoda.
Diskusija turi bati siekiama nagrinéti konkrecias Europos
pilie¢iy problemas, pavyzdziui, gyvenimo lygio, uZimtumo,
aplinkos apsaugos ir energijos; jos metu reikia svarstyti, kaip
sitilo Europos Parlamentas, ribotg prioritetiniy klausimy, susi-
jusiy su Europos ateitimi, skaiciy, pavyzdziui:

i. Koks yra Europos integracijos tikslas?

ii. Kokj vaidmenj Europa turéty vaidinti pasaulyje?

iii. Atsizvelgiant j globalizacija, kokia Europos ekonominio ir
socialinio modelio ateitis?

iv. Kaip apibrézti Europos Sgjungos ribas?

v. Kaip skatinti laisve, saugumg ir teisinguma?

vi. Kaip finansuoti Sajunga?

1.15  mano, kad piliecio pasitikéjimui jgyti nepakanka vien
surengti dialoga ir sudaryti pilieCiy pageidavimy sarasa. ES
pilieciai turi zinoti, kad galiausiai batent jie, per savo iSrinktus
atstovus, sprendZia Sajungos ateitj. Taigi, | ankstesniame punkte
iskeltus klausimus reikia atsakyti pasirenkant galimai bendrg
politing pozicija visuose valdzios lygmenyse: vietos, regiony ir
nacionaliniame;

1.16 mano, kad vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos
lygiu iSrinkti atstovai turéty ne tik vykdyti informavimo ir
komunikacijos kampanijas, bet ir siekti, kad jy institucijos,
jstaigos ar organizacijos, atlikdamos savo jprasta darba, jausty
pareiga informuoti apie savo veiklos srities europing dimensijg;
Siame kontekste pabrézia, kad geros praktikos vadovas,
kuriame bus pateikti konkre¢iy priemoniy, jgyvendinty vietos
ir regiony lygiu pagal D plang (demokratija, dialogas ir disku-
sijos), pavyzdziai, yra rengiamas ir bus paskelbtas po Sios
nuomongs;

1.17  pabrézia butinybe greta demokratijos, dialogo ir disku-
sijy § D plang jtraukti ir ketvirtaja dimensija — decentralizacijg,
naudojantis iSorés komunikacijos priemonémis, pvz., vietos ir
regiony valdZios institucijomis, kuriy jgaliojimai lemia jy
esminj vaidmenj $ioje srityje, joms dalyvaujant forumuose,
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iniciatyvose ir diskusijose. Diskusijas reikia pradéti siuose vietos
ir regiony forumuose dalyvaujant deputatams (nuo vietos ir
regiony iki nacionalinio ir Europos lygmens), pilietinés visuo-
menés atstovams ir pilieciy asociacijoms. Siy diskusijy isvados
bity pateiktos nacionaliniams parlamentams ir Strasbiiro
asambléjai.

2. Regiony komitetas ir Europos komunikacijos politika

Regiony komitetas

2.1  pritarty veiksmy koordinavimui su vietos ir regiony
lygmenimis, kadangi ES ir regiony sidlomas daugialygmenis
valdymas galéty paskatinti ir daugialygmene komunikacija su
veiksmais, skirtais abipusiam supratimui stiprinti, laikantis
bendros subsidiarumo logikos; laikosi principo, kad vietos ir
regiony valdzios institucijos turi aktyviai dalyvauti ES komuni-
kacijos politikoje. Atsizvelgiant | ES ivairove ir subsidiarumo
principa, vietos ir regiony valdZios institucijos, badamos
arCiausiu pilie¢iams valdzios lygmeniu, galéty geriausiai prista-
tyti Europos projekta pilieciams;

2.2 palankiai vertina Baltosios knygos dél Europos komu-
nikacijos politikos paskelbima, kuri remiasi sustiprintu dialogu,
artumu pilie¢iams ir decentralizuotu pozitiriu, taciau apgailes-
tauja, kad Siame dokumente nepateikiama politinés vizijos ir jis
telicka paprasta priemone; ypac pabréZia tai, kad néra strate-
ginés Europos Sajungos pobiidzio ir vaidmens vizijos ginant ir
skatinant Europos pilieciy interesus ir poreikius ateityje;

2.3 su pasitenkinimu pazymi, kad baltojoje knygoje pripa-
Zistamas vietos ir regiony valdZios institucijy ir ypac vietos ir
regiony Ziniasklaidos vaidmuo uzmezgant dialoga su pilieciais
ir skatinant aktyvy vietos ir regiony bendruomeniy doméjimasi
Europos klausimais; siiilo, naudojant atitinkamas priemones
(seminarus, Zurnalisty kvietimg  Briuselj), platy masinés infor-
macijos priemoniy korespondenty tinkla Briuselyje geriau
susieti su regiony ir vietos redakcijomis; primena, kad sioje
srityje vietos ir regiony valdZios institucijoms, kad jos bty
veiksmingos, reikia atitinkamy iStekliy veiklai;

2.4 pabrézia, kad jis pats ir vietos ir regiony valdZios insti-
tucijos prisidéjo prie to, kad Europos Sgjunga turi demokrating
struktfira, kuri tinka dialogui su pilieciais atgaivinti, Europos
pilietinei dvasiai skatinti ir nukreipti Bendrijos veiklg j artumo
skatinimg; primena, kad vietos ir regiony spauda yra viena
esminiy Ziniasklaidos priemoniy rys$iams su pilieciais;

2.5  apgailestauja, kad baltojoje knygoje jam yra skiriamas
tik antraeilis vaidmuo, taciau yra pasirenges atlikti savo vietos

ir regiony valdzios institucijy ir vietos ir regiony spaudos skati-
nimo ir koordinavimo pareiga, ir tokiu bidu bendradarbiau-
damas su kitomis institucijomis, svariai prisidéti prie svarstymo
laikotarpio darby; Siomis salygomis pabréZia, kad butina padi-
dinti jam skiriamus biudZeto iSteklius ir skirti pakankamg
biudZzeta, kad jis galéty prisidéti prie atnaujintosios informacijos
ir komunikacijos politikos jgyvendinimo;

2.6  esant tokiai padéciai pritaria tam, kad buvo pradétos
derybos su atitinkamomis Europos Komisijos tarnybomis,
siekiant parengti prieda prie RK ir Europos Komisijos bendra-
darbiavimo susitarimo dél informacijos ir komunikacijos poli-
tikos, atnaujinto 2005 m. lapkric¢io mén.;

2.7 noréty jnesti indélj | Europos komunikacijos chartijg ar
elgesio kodeksa ir praso Komisijos patikslinti $io dokumento
koncepcijg, tikslus ir pridéting verte;

2.8 mano, kad bitina veiksmais susieti komunikacijos
politikg su aktyviuoju pilietiskumu, pasinaudojant veiksmais,
remianciais plataus masto renginiais, tyrimais ir informacijos
priemonémis, dialogo ir svarstymo struktiiromis, ir kreiptis §
kiek galima platesng visy valstybiy visuomeng; pilieciams
ripimais klausimais, kalbant, pvz., apie uzimtuma, miesty ir
kaimo plétra, saugumg ir imigracija, aplinkos apsauga ir ener-
getika, kuriems Bendrijos lygmens veiksmai yra ypac vertingi.
Sios temos turi didelés jtakos vietos ir regiony valdZios institu-
cijy politikai, o tokiu badu Europa pilieciams taps labiau
apCiuopiama realybe;

2.9  pripazjsta, kad vienas baltosios knygos tiksly yra geriau
suprasti viesgja nuomone Eurobarometro apklausy pagalba ir
sitilo Sias apklausas pritaikyti prie vietos ir regiony lygmeny ir
uzmegzti geresnius Eurobarometro ir RK bei jo nariy rysius;
valstybiniy institucijy vietos ir regiony dalyviai yra tie Zmonés,
kurie tiesiogiai i§klauso ir toliau perduoda pilie¢iy nuomong;

2.10 skatina ijtraukti i mokykly mokymo programas
Europos pilietinio $vietimo kursa, numatant reikalinga tvarka-
rastj ir mokytojus, kad jaunimui baty paaiskinta Europos
projekto prasmé, jo pamatinés vertybés, raida, pradiniai tikslai
ir ateities is$ukiai;

2.11  ragina kurti tokig informacijos politika, kuri suteikty
ES galimybe turéti nepriklausomas Ziniasklaidos priemones;
ypa¢ noréty, kad regioninése Ziniy agentiirose biity plétojamos
Ziniy apie Europg sklaidos priemonés, kad baty kuriamos
komunikacijos kursy programos valstybés tarnautojams, kad
,Europe by Satelite“ programa, kuri $iuo metu yra audiovizualiné
priemoné, tapty tikra Europos Ziniy agentiira;
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2.12  siilo sukurti paprastas decentralizuotas finansavimo
priemones, skirtas paremti nedideles nevyriausybines organiza-
cijas, kuriy informavimo apie ES veikla yra tiesiogiai susijusi su
pilieciais, t. y. diskusijy plétojimas, kursy rengimas, brositiros,
parengtos atsizvelgiant  regiony poreikius, arba apsilankymai
Briuselyje;

2.13  pataria $ig informacija rengti ir skleisti pasitelkus
regiony ir vietos valdzios institucijas; noréty, kad kitos

2006 m. birzelio 15 d., Briuselis

Europos institucijos nuolat su juo bendradarbiauty ir kartu
rengty komunikacijos ir informacijos planus, kaip tai ir buvo
numatyta;

2.14  pageidauja, kad komunikacija ir informavimas apie
Europos Sajunga pagaliau buty laikomi logisku pagrindu,
kuriuo turéty remtis vietos, regiony ar nacionalinés organiza-
cijos, jstaigos ir institucijos bei Ziniasklaida, kad galéty teikti
teisingg ir iSsamig informacija.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE




