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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. birZelio 22 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentq, nustatantj Bendrijos muitiniy veiksmy programg (Muitiné 2013)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé savo 430-ojoje plena-
rinéje sesijoje, kuri jvyks 2006 m. spalio 26 d., pagrindiniu prane$éju paskirti Laure Batut ir priémé $ig
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skyriui organizuoti darbg $iuo klausimu.

nuomone 108 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.
1. Izanga

1.1  Muitiné visose Salyse gina nacionalinius ekonominius
interesus ir tradiciskai nedelsiant konfiskuoja tranzitu gabe-
namas prekes ir taiko skubios intervencijos procediiras. Septinta-
jame deSimtmetyje jvedus bendrg muity tarifa, 1993 m. sukdarus
vidaus rinkg ir panaikinus ES valstybiy nariy pasienio kontrole,
buvo sudaryta laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo galimybé.
Bendrijos vidaus prekyba, kurios apimtis panaikinus vidaus
sienas iSaugo beveik dvigubai, sudaro didzigja dalj valstybiy
nariy prekybos.

1.2 Per daugelj mety Saliy muitiniy administracijos, veikian-
Cios ES, beveik nekito. Visos valstybés narés turéjo savo atskiras
nacionalines muitinés ir darbuotojy struktras.

1.3 Tadiau, susikiirus Europos Sgjungai, jvykus skaitmeninei
revoliucijai ir plétojant tinklus, kuriems negalioja sienos,
muitinés veikla tapo ne taip aiskiai apibrézta. Komisijos pasii-
lymu Muitiné 2013 siekiama labiau integruoti muitiniy praktika
atsizvelgiant | Lisabonos strategijos tikslus, taciau neketinama
integruoti padiy muitiniy administracijy, kadangi jy vaidmuo
islieka labai svarbus valstybiy lygiu. Vis tik svarbiausia apsaugoti
Europos Sajungos, jos pilieciy ir vartotojy interesus.

2. Pasiiilymo priimti sprendimg pagrindas

2.1 Muitiné 2000

2.1.1  Jau 1995 m. Europos Komisija pasitilé penkeriy mety
programg Muitiné 2000, kuri véliau buvo pratesta programa
Muitiné 2002. Jas jgyvendinus, nacionalinés muitinés taikant
procediiras turéjo pradéti veikti kaip ,viena administracija®
sukiirus bendra, sieny neturindia penkiolikos ES valstybiy nariy
prekybos erdve, buvo bitina visoje muity teritorijoje lygiaver-
¢iams sandoriams taikyti vienodas muitinés procediiras. Pagrin-
dinés priemonés Siam tikslui pasiekti buvo bendradarbiavimas,

vienodas muity teisés akty taikymas Bendrijoje ir visame jos
pasienyje, ry$iy tinklo prieinamumas visiems ekonominiams
dalyviams, administracijos tobulinimas ir pareiginy mokymas,
kompiuterizuotos ~ sistemos kairimas ir kompiuterizuotas
muitinés formalumy tvarkymas. ()

2.2 Muitiné 2002

2.2.1  Pagal Muitiné 2002 buvo jsteigta Muity politikos
grupé ir Muitiné 2002 komitetas, kurie sujungé Komisijos
atstovy ir valstybiy nariy taikomus metodus, priemones, verti-
nimus, investicijas, informacijos ir technologijy sistemas, proce-
diiry modernizavimg, vienodg stebéseng, bendradarbiavimg
kovojant su padirbinéjimu, $alims kandidatéms teikiamg parama
ir pareiginy mainus.

2.2.2  EESRK tada pritaré kompiuterizuotos muitiniy rysiy
sistemos suk@irimui Europos Sajungoje aktyviai dalyvaujant
ekonominiams partneriams (suinteresuotoms jmonéms, asociaci-
joms, Muitinés konsultaciniam komitetui ir ekonomikos ir socia-
liniy reikaly taryboms) priimant administracinius sprendimus.
Tai skatina tarpusavio supratimg ir padeda iSvengti igyvendi-
nimo sunkumy. Komitetas atkreipé démesj, kad i sistema padés
supaprastinti procediiras. Tuo metu jis laikési nuomonés, kad
Komisija turéty centralizuotai sukaupti informacija, per vidutinés
trukmés laikotarpj isteigti Europos Bendrijos kovos su suk¢ia-
vimu biurg (EUROMUITINE, kaip EUROPOLAS), atsiZvelgiant j
nepaneigiamg bitinybe vienodai rengti valstybiy nariy muitiniy
pareiginus muity teisés ir procediiry taikymo srityje laikantis ne
tik subsidiarumo principo, bet ir atsizvelgiant j muitiniy parei-
giiny karjeros galimybes (?). Sprendimus priimancios institucijos
neatsizvelgé  Komiteto rekomendacijas.

() OLL33,1997 24irOLL13,20001 19.
() OLC174/141996617.
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2.3 Muitiné 2007

2.3.1  Patvirtinta nauja penkeriy mety programa Muitiné
2007 (°), kuri atnaujina ir papildo ankstesng¢ programa. Jos
tikslas ne tik prekyba ir muitinés veikla, bet ir Europos Sgjungos
finansiniy interesy apsauga bei saugios ir pavojaus pilie¢iams
nekeliancios aplinkos kiirimas. Pasaulio ekonomikos globaliza-
cija sukelia permainas. Muitinés gali atlikti svarby vaidmenj
reglamentuojant verslo aplinka. Spartus skaitmeniniy technolo-
gijy vystymasis leido integruoti muitinés procediiras. Muitinés
2007 tikslas — pasiekti, kad Bendrijos muity politikos teisés
aktai visose ES wvalstybése narése bity taikomi nuosekliai ir
profesionaliai. Todél gera praktika, keitimasis pareigtinais, semi-
nary rengimas ir veiklos stebésena vaidina lemiama vaidmenj
intensyviau diegiant informacines technologijas.

2.3.2  Komitetas savo ruoztu rekomendavo, kad Komisija
aktyviau dalyvauty stebint, ar ES valstybése narése laikomasi
kontrolés standarty, ir visoje Bendrijos teritorijoje paskirty
muitiniy inspektorius siekiant i§ dalies jgyvendinti §j tiksla. (%)

2.3.3  Savo nuomonéje EESRK pripazino, kad gerinant
muitinés paslaugas galima bty siekti pagerinti jmoniy konku-
rencing aplinkg ir skatinti uzimtuma bei remti teisétg veiklg
prekybos mainy srityje. Jo manymu, reikéty sukurti priemone,
kuri leisty jvertinti pradiniuose etapuose pasiekta pazangg ir
atlikti baitinus pakeitimus. I $ig nuomong buvo atsizvelgta (°).

2.3.4  Pazangos ataskaita parodé, kad operatoriai ir suintere-
suoti subjektai i§ esmés teigiamai vertina programa Muitiné
2007, taciau reikéty suderinti Europos bendrijos isipareigojimus
saugumo srityje su siekiu palengvinti prekyba. Be to, buvo
nuogastaujama dél muitiniy kompiuterizavimo. Programa labai
padéjo igyvendinti nacionaliniy muitinés administracijy tiksla
veikti kaip viena administracija.

2.4 2006-ieji metai

241 2006 metais parengti trys svarbiis Europos doku-
mentai dél muitiniy;

— pasitlymas priimti reglamentg dél Atnaujinto muitinés
kodekso,

— pasililymas, susijes su Kompiuterizuota muitine,
— ir pasifilymas, kuris nagrinéjamas $ioje EESRK nuomonéje.

2.42  Bendrijos muitinés kodeksas, kuris bus atnaujintas
EP ir Tarybos reglamentu ir apie kurj EESRK pateiké nuomong
2006 m. liepos 5 d., yra pamatinis dokumentas, labai svarbus
siekiant suvokti Muitiné 2013 programg, kurios tikslas — pritai-
kyti teisés aktus prie poky¢iy rinkose ir technologijy pazangos
bei prie tolesniy ES plétros etapy. Muitinés automatizuojamos,
todél ir administravimas turéty bati operatyvus (vykdomas

(}) COM(2002) 26 final —2002/0029 (COD).
() OLC241/8de2002107.
(°) Ten pat. 4 i$nasa.

realiuoju laiku); naujajame kodekse numatyta, kad procediiros
privalés biiti automatizuotos — iki Siol tai nebuvo privaloma —
siekiant palengvinti stambiyjy operatoriy darbg ir galbfit mazyjy
saskaita. Be to didele svarbg jgavo netarifinés priemonés, bitent,
kova su klastojimu, saugumas, nelegalios imigracijos kontrolé,
pinigy plovimas, prekyba narkotinémis medZiagomis, higiena,
sveikata, aplinkosauga ir vartotojy apsauga, taip pat PVM ir
akcizo surinkimo priemonés. Valstybés narés islieka pagrindi-
némis varan¢iomis jégomis jgyvendinat Sias priemones. Jos
padengia sgnaudas, ypac susijusias su, IT sgveikumo uztikrinimu,
jy muitinés gali atlikti jvairaus pobtidZio kontrole, bet Komisija
plecia savo reglamentavimo galias (siilomo reglamento 196
straipsnis), ypa¢ muitinés sistemy, valstybiy nariy, tarptautiniy
susitarimy srityse. Atnaujintas kodeksas i§ naujo apibrézia visy
muitinés procediroje  dalyvaujanciy subjekty vaidmenis ir
statusg.

243 Batina sglyga dirbti operatyviuoju (realiuoju laiku)
bidu, savaime aisku, nulemia kompiuterizuotos aplinkos
sukiirimg.

2.43.1 Pasiilyme priimti sprendimg dél elektroniniy
muitiniy numatomos konkrecios priemonés ir terminai,
leisiantys  suderinti valstybiy nariy elektronines muitiniy
sistemas ir taip sukurti vieng, visy naudojamg informacinj
portala. Tokiu biidu operatoriy ir muitinés komunikacija taps
veiksmingesné, ir jie greiCiau keisis informacija. ,Popieriniai“
dokumentai turi tapti iSimtimi. Komisija taip pat numato jdiegti
vienos sgsajos sistema, kuri leisty ,patikimiems“ operatoriams (daly-
vaujan¢ioms Salims ir ,pripaZintiems operatoriams“ — Regla-
mento dél Atnaujinto muitinés kodekso projekto 2, 4, 13 ir 16
straipsniai) visus reikalus tvarkyti su viena istaiga, o ne su jvai-
riomis pasienio kontrolés institucijomis, kaip yra dabar. Tokiu
atveju informacijg, $iuo atveju muitinés, reikéty pateikti tik vieng
karta. O prekes muitinés ir kiti (policijos, pasienio, veterinarijos
ir aplinkosaugos tarnyby) pareigiinai patikrinty tuo padiu metu
ir toje pacioje vietoje — pagal ,vieno langelio” principa.

244 2006 m. rugséjo 13 d. pateiktoje EESRK nuomonéje
teigiama, kad muitiniy valdymas Bendrijos lygiu turéty tapti
vienu i3 ilgalaikiy ES tiksly: toks valdymas yra pranasesnis papras-
tumo, patikimumo ir sgnaudy poZiiriu, taip pat suteikia galimybe
tarpusavyje sujungti kitas ES ir treciyjy Saliy sistemas.

3. Programa Muitiné 2013

3.1  Saveikumas, sgnaudy mazinimas, geriausia praktika —
§iuo metu nagrinéjama programa Muitiné 2013 yra pirmiau
minéty ankstesniy programy, jskaitant Muiting 2007, tesinys.
Jos tikslas yra padéti esamomis aplinkybémis, kuriy aptariame
tik atskirus, tarpusavyje labai susijusius aspektus, jdiegti
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modernios muitinés nuostatas, kuriomis siekiama, nepanaiki-
nant kontrolés, padidinti prekiy judéjimo greitj, palengvinti
mainus ir padaryti prekyba laisvesne. Europos Komisija (°) teigia,
kad muitiné yra vienintelé struktira, turinti bendrs, i§samy
ekonomikos vaizda. Padétis tapo gerokai sudétingesné, atsirado
asmeny ir prekiy srauty tarpusavio sgveika. Pasak Komisijos
atstovy, norint valdyti $ig sudétingg padétj, reikia rasti lankscius
sprendimus ir priemones, kurie uztikrinty ES jmoniy konkuren-
cingumg vidaus ir pasaulio rinkose.

3.1.1  Si naujoji programa bus vykdoma Seserius metus —
nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 12 d. — siekiant
jos trukme suderinti su daugiametés finansinés programos
trukme.

3.1.2  PasiGlymo 4.1 straipsnyje iSdéstyti programos tikslai,
kuriy bus siekiama teikiant parama:

a) uztikrinti, kad muitinés veikla atitikty vidaus rinkos porei-
kius, jskaitant tiekimo grandinés sauguma;

b) toks muitinés administracijy tarpusavio bendradarbiavimo ir
pareigy vykdymo efektyvumas tarsi jos bty viena adminis-

tracija;

¢) pakankamai uztikrinti biting Bendrijos finansiniy interesy
apsaugg;

d) stiprinti pilie¢iy saugumg ir saugg;

e) pasirengti plétrai, jskaitant keitimasi patirtimi ir Ziniomis su
susijusiy Saliy muitiniy administracijomis.

3.1.3  Priemonés: bendri veiksmai ir automatizavimo uzbai-
gimas

Programai jgyvendinti bus pasitelktos Muitiné 2007 taikytos
priemonés (Zr. 2 str.), kurios bus jgyvendinamos placiau, ir bus
imamasi veiksmy dviejose srityse — jrangos (kompiuteriné
jranga ir programiné jranga) ir asmeny (bendri veiksmai,
mokymai):

a) rysiy ir informacijos mainy sistemos;

b) lyginamoji analizé;

¢) seminarai ir praktiniai uZsiémimai;

d) projekty grupés ir iniciatyvinés grupés;

e) darbo vizitai;

f) mokymai;

g) stebésena;

h) bet kuri kita veikla, biitina programos tikslams pasiekti.

Jais siekiama sukurti kompiuterizuotg paneuroping muitinés
aplinka.

3.1.4  Programoje visy pirma dalyvauja (zr. 3 str.) valstybés
narés ir, atsizvelgiant | muitiniy vaidmens reik§me¢ pasaulio

() TAXUD — A/2 — Europos Komisijos Mokes¢iy ir muity sgjungos
generalinio direktorato 2006 m. rugséjo 18 d. surengtas klausymas.

ekonomikai, skirtingu lygiu dalyvauja ES salys kandidatés,
potencialios 3alys kandidatés, 3alys, kurias su ES sieja EKP
(Europos kaimynystés politika) ir treciosios Salys.

3.1.5 Suinteresuotieji subjektai yra jvairiis ir jie apibré-
ziami daugelyje pasitlymo straipsniy.

3.1.5.1  6-oje konstatuojamojoje dalyje () teigiama, kad
,muitiniy administracijos turi stiprinti Bendrijos muitiniy admi-
nistracijy rySius, taip pat rysius su verslo, teisés bei mokslo
atstovais ir su kitais uZsienio prekybos dalyviais“. 2013 m.
programa minétoms struktiiroms ar subjektams, jei jie egzis-
tuoja, atstovaujantiems asmenims turéty suteikti galimybe daly-
vauti programos veikloje.

3.1.5.2  Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai yra nacionalinés
administracijos, kurios 2 straipsnio antrojoje pastraipoje apibré-
ziamos, kaip ,dalyvaujanciy Saliy valdzios institucijos ir kitos jstaigos,
kurioms pavesta administruoti muitinés ir su muitine susijusig veiklg",
Bendrijos lygiu — Komisija, Muity politikos darbo grupé,
susidedanti i§ atsakingy nacionaliniy pareigiiny, taip pat, kaip
teigiama 14 straipsnyje, tarptautiniy organizacijy, trecCiyjy
Saliy administracijy, ekonominiy operatoriy ir jy organizacijy
atstovai gali dalyvauti pagal programg organizuojamoje veikloje, kai
to i§ esmés reikia siekiant konkreciy programos tiksly (Zr. 4 ir 5
str.). Pagaliau Komisija gali leisti, kad 1ysiy ir informacijos mainy
sistemomis muitinés arba su ja nesusijusiais tikslais naudotysi ir kitos
vieSosios tarnybos, jeigu jos prisideda prie programos finansavimo
(7.6 str). Taigi, turint omenyje muitinei tenkantj tarptauting
prekyba reguliuojancios institucijos vaidmenij, yra labai daug
suinteresuotyjy subjekty.

3.1.5.3  Bet Komisija pasilicka galimybe ateityje nuspresti, ar
atskiry Bendrijos programos veiksmy jgyvendinimg bty galima
Jpatikéti vykdomajai agentirai“ ar ,samdyti paslaugy teikéjus
sudarant techninés ir administracinés pagalbos sutartis (). O tai
galéty kelti problemy atskiry valstybiy nariy administraciniy
procediiry pozZidriu.

3.1.6 BiudZetas

3.1.6.1  Sgveikumas jvairiy Saliy valdZios institucijoms suteiks
galimybe keistis informacija; sukurdama sasajas su prekybos
operatoriais, Muitiné 2013 prisideda prie dviejy sprendimy —
Atnaujinto muitiniy kodekso ir Kompiuterizuotos muitinés — jgyven-
dinimo. Kai naujosios kompiuterizuotos sistemos diegimo
darbas bus uzbaigtas, §i sistema baigs vienyti vidaus rinka,
kurioje tik sienos liks iSorinés. 2013 m. programoje atsiZvel-
giama | bendrg rinky apimtj ir rySius su tre¢iosiomis Salimis,
kurios gali bati ,dalyvaujanciomis Salimis“ ir joms gali bati
skiriama parama.

() COM(2006) 201 final, 11 p.
(®) Zr. Aiskinamojo memorandumo 4 dalj ,Poveikis biudzetui“.
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3.1.6.2  Pagrindiné atsakomybé jgyvendinant $ig programa
tenka bitent dalyvaujancioms 3alims (11 konstatuojamoji dalis).
Bendra iSlaidy suma, kuri bus finansuojama i§ Bendrijos
biudzeto, siekia 323,8 mln. eury (aiskinamojo memorandumo 4
punktas ir 16.1 straipsnis), bet tai néra visa i§laidy suma, kurios
didZigja dalj padengs valstybés narés. Muitiné 2013 programos
teikiama parama teoriSkai sudaryty 2 milijonus eury ES valstybei
narei per metus ir baty teikiama SeSerius metus, bet ,dalyvau-
janéiy Saliy“ bus daugiau nei 27 valstybés narés.

3.1.6.3  ES ir dalyvaujancios Salys iSlaidas pasidalija taip (17
str.):

— 2. Bendrija apmoka $ias islaidas:

a) 7 straipsnio 3 dalyje nurodyty rysiy ir informacijos
mainy sistemy Bendrijos sudétiniy daliy jsigijimo,
kiirimo, diegimo, techninés priezitros ir naudojimo
i8laidas;”

taip pat bendrai veiklai organizuoti baitiny posédziy rengimo
islaidas;

— 6. Dalyvaujancios 3alys dengia $ias islaidas:

a) 7 straipsnio 4 dalyje nurodyty rysiy ir informacijos
mainy sistemy ne Bendrijos sudétiniy daliy isigijimo,
kairimo, diegimo, techninés priezitiros ir naudojimo
islaidas;

b) savo pareiginy pradinio ir testinio mokymo, jskai-
tant kalby mokymg, islaidas.”

3.1.7 Darbuotojai

3.1.7.1  Siekiant sékmingo projekto vykdymo, ypa pabré-
ziama, kad bitina rengti profesionalius mokymus ir suteikti
konkre¢iy Ziniy. Nacionaliniy muitiniy pareiginy mokymas
svarstomas 12 projekto straipsnyje. Tik struktariskai bendradar-
biaujant nacionalinéms muitinés pareigiiny rengimo jstaigoms
galima tikétis veiksmy nuoseklumo: ES lygiu parengtos mokymo
programos ir nustatyty mokymo reikalavimy siekiant, kad baty
sukurtas bendras pareigiiny mokymo pagrindas, apimantis visas muity
taisykles ir procediiras, kad tie pareigiinai jgyty butiny profesiniy
jgidzZiy ir Ziniy. Kity Saliy pareigiinai galéty dalyvauti rengia-
muose kursuose (12 straipsnio b punktas), o ty Saliy muitinés
institucijos turés integruoti mokymo muity srityje infrastruktiirg
i jy nacionalines mokymo programas (12 straipsnio 2 dalis) ir
stebéti, kad jy pareiginams biity suteiktas pradinis ir testinis
mokymas, biitinas bendriems profesiniams jgiidZiams (12 straipsnio 2
dalis) bei uztikrintas kalbinis mokymas (12 straipsnio 2 dalis).

3.1.7.2  Todél tai nebus Bendrijos mokykla, nors mokymo
turinys bus glaudZiai susijes su Bendrija. Komisija parenka
mokymo struktiirg ir, prireikus, sukurs biiting bendro mokymo
muity srityje ir tokio mokymo valdymo infrastruktiirg ir priemones (12
straipsnio 1 dalies ¢ punktas).

3.1.7.3  Be to, siekiant papildomumo, kurio reikalavo EESRK,
projekte nurodomos galimybés rengti mokymus kartu su kitomis
vieSosiomis tarnybomis (12 straipsnio d punktas). Todél progra-
moje numatoma padengti mokymo sistemy ir moduliy jsigi-
jimo, kiirimo, diegimo ir priezitros iSlaidas tuo atveju, jei tos
sistemos ir moduliai yra bendri visoms dalyvaujan¢ioms Salims
(17 straipsnio d punktas).

3.1.8 Komisijos vaidmuo

3.1.8.1  Komisijos vaidmuo $ioje struktiiroje yra pagrindinis.
Nors ir néra struktiiros Bendrijos lygiu, Komisija uzima svar-
biausig padétj kity subjekty atzvilgiu. Ji, remdamasi kriterijais,
kurie dar néra patikslinti (Atnaujinto muitinés kodekso 196
straipsnis), nustato, kas yra operatoriai, kurios vieSosios
tarnybos, iSskyrus muiting, galés ne su muitine susijusiais tikslais
(7 straipsnio paaiskinimas) naudotis konfidencialiais duome-
nimis, dalyvauti mokymuose, ir kokie nauji privataus sektoriaus
operatoriai galéty bati jtraukti (teisés ir mokslo sritys).

4. Bendros Komiteto pastabos

4.1  Komitetas apgailestauja, kad, nepaisant to, kad pirmiau
nagrinétos temos yra susijusios viena su kita ir yra labai svarbios
tick administracijai, tieck joje dirbantiems asmenims, Komisija
per 2006 m. jas pristaté nenuosekliai, o keliami klausimai néra
nei labai skubis, nei visai nauji nors ir glaudziai susije.

4.2 Jis apgailestauja, kad turéjo labai skubiai parengti Sia
nuomong, dél priezasciy, susijusiy su biudZeto rengimo darbot-
varke, nors atsizvelgiant | tai, kad pasitilyme nagrinéjama sritis
yra labai plati, buvo galima numatyti, kad prireiks daugiau laiko.

4.3 EESRK yra jsitikings, jog Zzala bty nei§vengiama, jei
muity sajunga, kuri buvo Europos ekonominés integracijos
iniciatoré, atsilikty nuo tarptautinés prekybos, kurig ji turéty
reglamentuoti ir kuri nuolat keiciasi, raidos. Kompiuterizuota
sistema yra jos priemoniy dalis ir atveria daug galimybiy,
kuriomis operatoriai ir kontrolés tarnybos privalo naudotis.
Todél Komitetas pritaria programai Muitiné 2013 ir biudZeto
padidinimui, kuris visy pirma suteikty galimybe programoje
dalyvaujan¢ioms Salims atnaujinti savo sistema, padidinti opera-
toriy atsakomybe ir mokyti pareiginus.
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4.4 Dalijimasis Ziniomis, bendrai vykdomi veiksmai, stebé-
sena uZztikrina veiksmingg sgveika ir abipusj operatoriy supra-
timg, taCiau tai bus prieinama tik nedideliam muitiniy adminis-
tracijy darbuotojy skaiciui.

4.5  EESRK pastebi, kad, jam isreiskus pageidavima nuomo-
nése dél ankstesniy programy, buvo sukurta vertinimo proce-
diira. Komitetas teigiamai vertina §j Zingsnij, taCiau apgailestauja,
kad iki 8iol nebuvo pateikta jokios informacijos apie rodiklius, |
kuriuos bus atsizvelgiama.

4.6  Taciau Komitetas iSreiskia abejones, kad:

4.6.1  Buatina, kad muitiniy veiksmais pirmiausia biity siekiama
gerinti muitinj tikrinimg ir kovg su sukciavimu, mazinti ekonominiy
operatoriy islaidas, kurias jie patiria laikydamiesi muity teisés akty,
veiksmingai administruoti prekiy tikrinimg prie iSorés sieny ir apsau-
goti Bendrijos pilieciy interesus, susijusius su tarptautinés tiekimo
grandinés sauga ir saugumu (3 konstatuojamoji dalis).

4.7 Vis délto EESRK mano, kad:

4.7.1  Tikslas lygiavertiskai apsaugoti Bendrijos piliecius ir
ekonominius operatorius visose Bendrijos muity teritorijos vietose (Zr.
2 konstatuojamaja dalj) yra sveikintinas, taciau to nepakanka
mokesciy mokétojui, operatoriui ir ypa¢ pilieciui, jei Sis lygiaver-
tikumas nebus nepriekaistingai taikomas. Saugumag reikéty
suprasti taip: pavyzdziui, prie§ patekdamas j Bendrijos rinka,
pliusinis meskiukas turi bati tikrinamas atsizvelgiant | Bendrijos
standartus ir muitinés darbuotojai turi patvirtinti, kad vaikas
negalés i§imti jo akiy — detalés, kuria jis galéty uZspringti.
Pasifilyme i§ esmés keliamas kontrolés ir saugumo tikslas nesilei-
dziant | smulkmenas. Visuose Bendrijos muitinés postuose jis
turéty bati vienodas ir kaip galima geriau jgyvendinamas.

4.7.2  Tikslas sumazinti administracing nastg ir kompiuteri-
zuoti darbg diegiant daug kainuojancias informacines sistemas
drauge su valstybiy nariy biudZeto valdymo institucijoms
keliamu reikalavimu laikytis Sutartyse numatyty isipareigojimy
dél valstybés biudzeto deficito ir valstybés skolos gali priversti
nacionalines administracijas sumazinti darbuotojy skaiciy. Dél
to gali kilti jvairiy bendradarbiavimo sunkumy ir (arba) gali tekti
mazinti iSlaidas patikint kai kurias uzduotis privatiems paslaugy
teikéjams, taciau tai gali sukelti teisinj neapibréZtuma operato-
riams ir pilieciams dél paslaugy, kurias turéty teikti specialios
tarnybos.

4.7.3  Siekis palengvinti prekyba gali padidinti suk¢iavimo
atvejy (legalios prekes) ir neteisétg prekyba (nelegalios prekés),
kadangi sumazés jy fiziné kontrolé; baty tikslinga jrodyti, ar

elektroniniu biidu vykdoma kova su suk¢iavimu gali bati veiks-
minga ir ar turint mazai darbuotojy galima uZtikrinti vienodas
salygas visose dalyvaujanciosiose Salyse. Komitetas mano, kad
kontrolé visuomet priklauso nuo politinio pobadzio sprendimy
ir nuo santykio, kurj norima nustatyti, tarp prekybos laisvés ir
pilie¢iy saugumo, tadiau supranta, kad kontrolés vykdymas
priklauso nuo pareigiiny ir jy veiklos priemoniy. Be to, néra
pusiausvyros tarp laisvés ir saugumo, jei siekis palengvinti
prekyba realiai mazinant kontrole ir ja vykdanciy darbuotojy
skai¢iy yra svarbesnis uz, EESRK nuomone, projekte mazai
nagrinéjamg saugumo reikalavimg. Europos Sajunga apibrézia
muity politikg, taciau nacionalinéms administracijoms paliktas
spresti struktfiry, kurias jos galéty naudingai perorientuoti jy
nepanaikindamos, kiirimo klausimas.

4.7.3.1  Komitetas pabrézia, kad, paskelbus anks¢iau minétus
dokumentus dél muitiniy, EESRK jau du kartus pasisaké uz tam
tikrg veiksmy ir struktiry sutelkimo laipsnj; taciau Europos
Komisija nuo 2005 m. (°) pradéjo kurti glaudesniu muitiniy IT
sistemy bendradarbiavimu grindziamg koncepcija, teigdama, kad
véliau vienu metu bus igyvendinamas kontrolés stiprinimas ir
procediiry supaprastinimas. Sgveikios ir kompiuterizuotus
procediros lemia dideles muitinés tarnyby struktiiry reformas
nacionaliniu lygiu: deklaravimo tarnyby panaikinimas sumazina
muitinés pajégumus kilus sveikatos (galvijy spongiforminé ence-
falopatija) arba saugumo pavojui (terorizmas) ir susijes su dide-
liais personalo poky¢iais.

4.7.3.2  Komitetas taip pat pakartoja ankstesniems dokumen-
tams (%) pareiksta kritika dél nepakankamo jvairaus vieSojo
valdymo institucijy tarpusavio priklausomybés kovojant su nusi-
kalstamumu suvokimo. Tai baty galima spresti tik perduodant
kitoms vieSosioms tarnyboms (7 straipsnio 6 punktas).

4.7.3.3  Apskritai esminio muity sgjungos ir nacionaliniy
administracijy, kurios yra $ios sajungos nurodymy vykdytojai,
vaidmens pripazinimas reglamentuojant pasaulio prekyba galéty
padéti Europos Komisijai patikslinti, kad toks vaidmuo gali bati
skirtas tik vieSosios valdZios institucijoms.

4.7.3.4  Muitiné 2007 laikotarpio vidurio vertinimo ataskai-
toje pabréziama opi kalbos problema, dél kurios muitinés
darbuotojai negali dalyvauti tarptautinégje veikloje. EESRK
manymu, programoje 2013 | 3ia problemg néra deramai atsiz-
velgta ir ji paliekama spresti dalyvaujan¢ioms $alims, nors Sis
klausimas turéty biiti spendziamas Europos lygiu.

(°) Europos Komisijos komunikatas dél ,Fiskalis 2013 ir ,Muitiné 2013*
COM (2005)111 final, 2005 4 6.
(%) COM(2005) 608 final.
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4.7.3.5  Atsizvelgdama | ekonomikos globalizacijg, Europos
Komisija galéjo uZzsiminti apie treciyjy Saliy $vietimg ir pabrézti
prevencijos reik§me ir kai kuriy aliy, kuriose klesti suk¢iavimas
(visy pirma klastojimas), valdZios atstovy apmokymo svarbg,
kad jie suvokty, kaip tai kenkia jy ekonomikai ir iSmokty $io
reiSkinio vidaus kontrolés technikos.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Pasiiilymo 3 straipsnis. Dalyvavimas programoje (dalyviai)

5.1.1  Komisijos pasifilyme numatomi veiksmai, susij¢ tiek su
buvusiomis, tiek su naujomis Sgjungos sienomis bei su Europos
kaimynystés politikoje dalyvaujanciomis 3alimis, ir siekiama
suaktyvinti bendradarbiavimg su Bendrijai nepriklausanciomis
Salimis. Tam tikromis salygomis jos galéty bati jtrauktos i kai
kurias veiklos sritis. Komiteto nuomone, tai labai svarbu siekiant
kuo greiciau pradeéti taikyti vienodo pozitrio principg numatant
galimg $iy Saliy naryste Europos Sajungoje. Taciau pagalbos
gavimo pagal Muitiné 2013 programa salygos dokumente tiks-
liai nenurodomos.

5.2 5 straipsnio 1 dalies i punktas. Bendradarbiavimo vystymas

5.2.1 Komisija teisingai sitlo ,toliau stiprinti tarptautinj ES
muitiniy administracijy ir treCiyjy Saliy muitiniy bendradarbia-
vimg“. Galbiit ji galéjo paminéti, kurios i§ tarptautiniy organiza-
cijy, galéty dalyvauti Pasaulio muitiniy organizacijos programoje
(14 str.).

5.3 3, 10, 14, 19 straipsniai, 6 konstatuojamoji dalis

5.3.1  Juose nurodyti uZ Sios programos jgyvendinimg atsa-
kingi suinteresuoti subjektai, kurie, bendradarbiaudami su Komi-
sija, Muitiné 2013 komitetu (19 str.) ir nacionalinémis adminis-
tracijomis, turéty testi jau pradéty veikla. Jy indélis ir tarpusavio
santykiy forma dokumente tiksliai neapibréztas. Nepaisant keiti-
mosi profesine patirtimi, kai kurie i§ jy lieka ,jsiskolinusiais”
naudotojais; ne visy dalyvaujanciy Saliy padétis yra vienoda.
Tarptautiniy organizacijy, treCiyjy Saliy administracijy, ekono-
miniy operatoriy ir jy organizacijy atstovai (14 str.) gali daly-
vauti pagal programa organizuojamoje veikloje, ta¢iau tik vals-
tybiy nariy atstovai dalyvauja projekty grupiy ir iniciatyviniy
grupiy, [atsakingy] uz veiksmy koordinavima, veikloje (10 str.).

5.3.2  Kadangi dokumentuose tritksta konkretumo, spren-
dimus priima Komisija. Pagal Atnaujinta muitinés kodeksa,
Komisija nustatys salygas, kuriomis tampama patvirtintu opera-
toriumi, taikant kodekso 194 straipsni, ji vienintelé galés priimti
sprendima dél muitinés sistemy saveikos taisykliy pakeitimo ir
apibrézti atvejus, kuriais valstybiy nariy bus praoma pakeisti

savo sprendimus. Komisija spres, kurios vieSosios ir privacios
tarnybos turi teis¢ dalyvauti Muitiné 2013 programoje ir uz
uzmokestj ar nemokamai gali naudotis jos duomeny bankais, ir
kokias salygas Salys turi atitikti, kad joms biity skirta progra-
moje numatyta pagalba (dalyvaujanciosios 3alys)

5.3.3  Suprasdamas, kad tam reikalingas veiksmingas vadova-
vimas, Komitetas abejoja dél pilieciy kontrolés galimybiy inte-
gruotoje sistemoje ir sifilo imtis visy priemoniy, kad §i sistema
netapty itin kvalifikuoty technikos specialisty valdomu tinklu,
kuris biity toks painus, jog jo nebepajégty ,kontroliuoti‘ nei
pilieciai, nei jy atstovai. Komitetas mano, kad muitinés organiza-
cijy i$formavimas ir jy uzduodiy patikéjimas nepriklausomoms
ar privadiomis organizacijomis, pvz., agentiroms ar subrango-
vams, biity dar vienas rizikos faktorius.

5.4 17 straipsnis. BiudZetas

5.4.1  Pagrindiné atsakomybé siekiant Sios programos tiksly
visy pirma tenka dalyvaujanciosioms $alims (11 konstatuojamoji
dalis). Visa iSlaidy suma, kuri bus finansuojama i§ Bendrijos
biudzeto, siekia 323,8 mln. eury (aiskinamojo memorandumo 4
punktas ir 16 str. 1 dalis). Kaip jau buvo minéta, $i parama kiek-
vienai ES valstybei narei sudaro 2 mln. eury per metus ir ji bus
mokama $eSerius metus. Valstybés narés, valdancios personalg ir
infrastruktiirg, labiausiai prisidés prie galutinio integruotos
Europos muitinés sukirimo susiejant viesajj ir privaty sektorius.

5.4.2  Komitetas atkreipia démesj, kad dokumento projekte
neaiSkinama, kaip techniskai bus paskirstytos 1ésos, apie kurias
kalbama Poveikio vertinimo (') tyrime nurodant, kad 259,6 mln.
eury skiriama kompiuterinéms sistemoms ir tik 57,4 mln. eury
veiksmams, susijusiems su Zmogiskaisiais istekliais.

5.5 8 straipsnis, 12 straipsnio d punktas. Darbuotojy mokymas

5.5.1  EESRK mano, kad valstybése narése jmoniy darbuo-
tojai, operatoriai ir muitiniy administracijos susidurs su spar-
tesniu jau pradéty reformy jgyvendinimu ir todél, jei, nepaisant
specialiy mokymy, Siems asmenims (jskaitant ir pareigiinus)
nepavykty prisitaikyti prie restruktiirizacijos, jiems turéty bati
suteikta galimybé pereinamuoju laikotarpiu naudotis tam tikrais
socialiniais planais, kaip yra buve praeityje (baby-boomer kartos
pasitraukimas i§ darbo rinkos).

5.5.2  Be to, siekiant papildomumo, kurio jau reikalavo
EESRK, projekte nurodomos ,galimybés rengti mokymus kartu
su kitomis vieSosiomis tarnybomis“ (12 str. d punktas). Bty
naudinga, jei Komisija patikslinty, kokios tarnybos ir kokie
programos dalyviai turéty mokyti.

(") Komisijos darbo dokumentas Muitiné 2013 — Poveikio vertinimas, 30
p.— Komisijos dokumentas SEC(2006) 570.
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5.6 13 straipsnis. Stebésena

5.6.1  Kadangi iSorés santykiy srityje partneriy pazinojimas
suteikia daugiau pasitikéjimo ir lemia didesnj veiksmingumg,
Komitetas mano, kad tokiuose bendruose vizituose turéty akty-
viai dalyvauti ne tik muitiniy vadovai, kaip buvo nustatyta Matt-
heus programoje, bet ir kiti eiliniai darbuotojai.

6. Komiteto rekomendacijos

6.1 2005 m. Europos Komisijos komunikate dé¢l Muitiné
2013 programos buvo teigiama, kad ,tolesnése programose
reikéty numatyti bendrg finansavimg pagal pirmojo ir treciojo
ramscio programas“, kadangi buvo nejmanoma muitinés veiklg
priskirti konkretaus ramscio veiklai. Tadiau taip néra Muitiné
2013 atveju. Tai panau | prieStaravima, kadangi i§ dalies
muitinei tenka uzdavinys kovoti su didelio masto neteiséta
prekyba, uztikrinti Zmoniy ir teritorijy saugumg, o tai yra teisin-
gumo ir vidaus reikaly srities uZdavinys. Komitetas pageidauja,
kad bity apsvarstyta ir finansavimo pagal treCiojo ramscio
programa galimybé sickiant palengvinti kovos su suké&iavimu
tarnyby papildomuma ir i§vengti dviguby islaidy.

6.2 EESRK mano, kad biitina i$nagrinéti, kaip plétoti teisines
muitinés sgvokas (kai nepakanka bendrosios teisés savoky), kad
jos atspindéty muitinés dabarting veikla, ypatingg démesj
skiriant elektroniniams nusikaltimams, piratavimui ir sankci-
joms: Sgjunga turés bendra rinka, sgveiky muitiniy tinkla,
darniai  dirbancias  administracijas, vienodas paZeidimy
apibréztis, bet vis dar skirtingas muitinés sankcijas, ir todél
prekybos srautai biity nukreipti kitais keliais, o tai lemty skir-

2006 m. spalio 26 d., Briuselis

tingas, nuo atvykimo j muitinés teritorija punkto priklausancias,
procediiras ir priestarauty visos sistemos tikslui.

6.3  Programos Mattheus pakeitimas darbo vizitais liudija, kad
atsisakoma pareigtiny ,tarpusavio pakei¢iamumo“ Europos teri-
torijoje, o tai ir buvo ankstesnés programos tikslas. Siuo metu
mobilumas yra tinklo viduje, bet darbo vizitai, Komiteto
manymu, neturéty trukti trumpiau, negu anks¢iau vyke mainai.
Be to, juose turéty aktyviau dalyvauti kuo daugiau pareigiiny,
kad jie galéty geriau susipazinti su analogiskas pareigas einan-
Ciais pareiglinais ir darbo metodais.

6.4  EESRK mano, kad reikia i$nagrinéti, kaip programa galéty
prisidéti pereinamuoju 2008-2013 m. laikotarpiu teikiant
pagalba su ,restruktirizacija“, kurig lems visiskai kompiuteri-
zuotos muitinés paslaugy jdiegimas valstybése narése, susiju-
siems darbuotojams, o prireikus socialiniy plany forma.

6.5  Komitetas pageidauja, kad visuomenei biity paaiskinti ie
Muitiné 2013 programos aspektai:

a) muitinés veiksmy padétis, patikslinant, kokios vieSosios
tarnybos turés prieiga prie komerciniy ir kity duomeny
nemokamai ar kitaip,

b) jos padétis kity pasaulio muitiniy sistemy atzvilgiu (kalbant
apie sauguma);

¢) kokio tikimasi potencialiy $aliy kandidaciy, kaimyniniy Saliy
ir tre¢iyjy Saliy bendradarbiavimo masto (kokybinio ir kieky-
binio) ir kokia tam bus skirta biudzeto dalis;

d) tarptautiniy organizacijy, galin¢iy dalyvauti programoje,
pobiidis ir numatomas vaidmuo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS




