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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy
ateities

(2006/C 309/28)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 liepos 14 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél Visuotinés svarbos paslaugy atei-

ties.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. geguzés 30 d. priémé savo nuomong. Praneiéjas

Raymond Hencks.

428-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. liepos 5-6 d. (liepos 6 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 46 nariams balsavus uz, 9 — pries ir 7 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Visuotinés svarbos paslaugos, taip apibiidintos valstybés
valdzios institucijy remiantis visuomenine ir pilietine veikla,
tenkina esminius poreikius ir atlieka pagrindinj vaidmenj skati-
nant socialing ir teritoring Sagjungos sanglaudg ir tikintis Lisa-
bonos strategijos s¢kmingo jgyvendinimo.

1.2 Europos Vadovy Tarybai paskelbus apmastymy apie
pagrindines Europos problemas laikotarpj, reikia, kad pilietiné
visuomené tapty ryZztinga ir kovinga, galin¢ia uZtikrinti veiks-
mingas visuotinés svarbos paslaugas, ir kad jos bity esminé
Sajungos sudedamoji dalis.

1.3 Todél EESRK kartoja savo praSyma nustatyti Bendrijos
lygmeniu bendrus pagrindinius principus, kurie turéty biti
vienodai taikomi visoms visuotinés svarbos paslaugoms (VSP),
ir juos i8déstyti pagrindy direktyvoje bei, prireikus, atskiriems
sektoriams skirtose direktyvose.

1.4 Pagal subsidiarumo principa kiekviena valstybé naré turi
galimybe oficialiu dokumentu, apie kurj reikia pranesti,
apibrézti auksciausiosios valdzios paslaugy rasis ir nacionalinés,
regioninés arba vietos svarbos paslaugas, kurios nepriskiriamos
VSP ir kurioms netaikomos konkurencijos bei valstybés
pagalbos taisykleés.

1.5  Kitoms visuotinés svarbos paslaugoms pagrindy direk-
tyva ir sektoriniams skirti teisés aktai turi aiskiai uztikrinti vals-
tybiy nariy ar vietos ir regiony valdzios institucijy laisva pasi-
rinkima nustatyti valdymo ir finansavimo formas, Bendrijos
veiklos principus ir ribas, veiklos rezultaty vertinimg, vartotojy
ir naudotojy teises, vieSyjy paslaugy uzduodiy ir isipareigojimy
pagrinda.

1.6 Siekiant uztikrinti, kad priimtos priemonés yra priim-
tinos visiems, kuriems skiriamos visuotinés ekonominés ar
neekonominés svarbos paslaugos reikés, kad visy lygiy suintere-
suotieji subjektai — vietos ir regiony valdZios institucijos,
socialiniai partneriai, vartotojy ir aplinkos apsaugos organiza-
cijos, socialinés ekonomikos ir kovos su atskirtimi jstaigos ir kt.
— atlikty savo vaidmenj kartu su nacionalinio, regiony ir vietos

lygmens reguliavimo institucijomis ir operatoriais uZtikrinant
visuotinés svarbos paslaugy teikima ir dalyvauty visuose
etapuose, t. y. organizuojant, nustatant, kontroliuojant ir
igyvendinant kokybés standartus.

1.7 Europos lygmeniu kaskart, kai sektoriy direktyvos, regla-
mentuojancios visuotinés svarbos paslaugas, darys socialinj
poveiki darbuotojy darbo ir jdarbinimo salygoms, reikés
konsultuotis su darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis
naujuose struktirinio Europos dialogo sektoriy komitetuose.

1.8 Dél besikei¢iancio visuotinés svarbos paslaugy pobiidzio,
jy svarbos jgyvendinant Lisabonos strategija, butina reguliariai
jvertinti ne tik tas visuotinés ekonominés svarbos paslaugas,
kurias jau reglamentuoja Bendrijos taisyklés, bet ir Sgjungos
tikslus atitinkancias visuotinés svarbos paslaugas. EESRK sifilo
jsteigti observatorijg, siekiant vertinti visuotinés ekonominés ir
neekonomingés svarbos paslaugas, kurig sudaryty Europos Parla-
mento, Regiony komiteto politiniai atstovai ir Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto organizuotos pilietinés
visuomenés atstovai.

1.9 EESRK pabrézia, kad pirmiau iddéstyti principai lemia ir
Sajungos pozicija komercinése derybose, ypa¢ PPO ir Bendrojo
susitarimo dél prekybos paslaugomis procese. Europos Sajungai
biity nepriimtina tarptautinése komercinése derybose isiparei-
goti liberalizuoti sektorius ar veiklos sritis, dél kuriy néra
nuspresta specialiai visuotinés svarbos paslaugoms  skirtose
vidaus rinkos taisyklése. Batinybé ilaikyti valstybiy nariy
gebéjimg reglamentuoti visuotinés ekonominés ir neekono-
minés svarbos paslaugas siekiant jgyvendinti Sajungos iskeltus
socialinius ir vystymosi tikslus reiskia, kad reikés i§ pirmiau
minéty deryby isbraukti visuotinés svarbos paslaugas.

2. Nuomonés savo iniciatyva dalykas

2.1  Visuotinés svarbos paslaugos yra Europos visuomenés
modelio esmé ir atlieka pagrindinj vaidmenj skatinant Sgjungos
socialing ir teritoring sanglauda. Jos papildo ir perzengia bend-
rosios rinkos ribas ir yra pilie¢iy bei jmoniy ekonominés ir
socialinés gerovés prielaida..
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2.2 Visuotinés ekonominés ar neekonominés svarbos
paslaugos tenkina esminius poreikius ir sukuria pilie¢iy priklau-
somybés bendruomenei jausmg. Be to, visy kasdieninio gyve-
nimo dalimi, jos sudaro vieng visy Europos Saliy kultirinés
tapatybés aspekta.

2.3 Taigi, visy Siy svarstymy centre yra visuomeneés inte-
resai, kuriems patenkinti reikia uZtikrinti galimybe naudotis
esminémis paslaugomis ir siekti prioritetiniy tiksly.

2.4 Nepaisant vertybiy bendrumo, visuotinés svarbos
paslaugos yra skirtingai organizuojamos kickvienoje Salyje,
kiekviename regione ir kiekviename sektoriuje. Valstybiy nariy
valdzios institucijos gali apibreézti visuotinés svarbos paslaugas
remiantis visuomenine ir pilietine veikla..

2.5  Paslaugy organizavimo jvairové yra issukis Europos inte-
gracijai. Vis délto tai toli grazu néra nejveikiama klifitis. Tokia
jvairové sudaro galimybe nustatant visoms visuotinés svarbos
paslaugoms taikytinus principus sukurti tinkamg pagrindg
skatinti visuoting gerove nuolat besikei¢iancioje ekonominéje ir
socialinéje aplinkoje.

2.6 Pasiekti sveikg pusiausvyra tarp bendros Europos rinkos,
kurioje siekiama laisvo judéjimo, laisvos konkurencijos, veiks-
mingumo, konkurencingumo ir ekonomikos dinamiskumo, ir
batinybés atsizvelgti | visuotinio intereso tikslus pasirodé esas
ilgas, ir sudétingas procesas. Pastangos pasiekti §j tiksla buvo
pakankamai sékmingos, bet kai kurios problemos licka ir jas
reikia i$spresti.

3. Pagrindimas

3.1  Vieninteliai Romos sutarties straipsniai, kuriuose
kalbama apie vieSgsias paslaugas yra 77 straipsnis, (dabar Sutar-
ties 73 straipsnis), kuriame minima transporto sektoriaus
vie$aja paslauga, ir 90 straipsnio 2 dalis(dabar Sutarties 86
straipsnio 2 dalis), kurioje tam tikromis sglygomis leidZiama
nukrypti nuo konkurencijos taisykliy teikiant visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugas.

3.2 EB sutarties 86 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms
suteikiama galimybé nustatyti teisinj rezima,leidZiantj visuotines
ekonominés svarbos paslaugas teikianc¢ioms jmonéms nukrypti
nuo Bendrijos teisés nuostaty, ypa¢ nuo konkurencijos taisy-
kliy: ,Jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés
svarbos  paslaugas, arba pajamy  gaunancioms monopolinéms
jmonéms Sioje Sutartyje nustatytos taisyklés, ypac konkurencijos
taisyklés, yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai, nei faktiskai
netrukdo atlikti joms pacioms patikéty specialiy uzdaviniy. Prekybos
plétojimui neturi biiti daroma tokio poveikio, kuris priestarauty Bend-
rijos interesams (')“.

(") Sutarties dél Konstitucijos Europai IlI-166 straipsnio 2 dalyje beveik
pazodziui pateikiamas EB sutarties 86 straipsnio 2 dalies tekstas.

3.3 Remdamasis $iuo straipsniu, Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teismas nuo 1993 m. pripazista, kad, sickdamas atlikti
patikéta specialy uzdavinj, vieSosios paslaugos operatorius gali
sau leisti laisvai elgtis su Sutarties konkurencijos taisyklémis ir
net gali paSalinti bet kokig konkurencija, jeigu tai bitina
siekiant padéti jmonei uztikrinti visuotinés ekonominés svarbos
paslauga ekonomiskai priimtinomis salygomis ().

3.4 Be to, Teismas pareiské, kad konkurenciniy pranasumy
suteikimas pelno siekiancioje veikloje, siekiant padengti jmonés
patirtus nuostolius dél nepelningos, bet visuotinés svarbos
veiklos, nepriestarauja Sutarciai (°).

3.5  Panasiai Teismas nusprend¢, kad kai valstybés finansiné
parama prilyginama atlyginimui uz paslaugas, kurias sickdama
vykdyti vieSgsias paslaugas teiké parama gavusi jmoné, tai
tokiai pagalbai tam tikromis salygomis netaikomos Sutarties
nuostatos dél valstybés pagalbos (¥). Teismas kartu patikslino,
kad teikiant visuotinés svarbos paslaugas — ekonomines ar
neekonomines — reikia laikytis pagrindiniy Sutarties principy:
skaidrumo, proporcingumo, nediskriminavimo ir vienodo
pozitrio.

3.6 1986 m. priemus Suvestinj Europos aktg ir sukdrus
bendra rinka, Europos kiirimas pradéjo daryti poveikj visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugoms, ypa¢ iskélus klausima
dél specialiy teisiy, suteikiamy vieSyjy ir privadiy paslaugy
operatoriams valstybése narése, ir pradéjus labai platy viesyjuy
paslaugy didziyjy tinkly liberalizavimg.

3.7 1997 m. Amsterdamo sutarties 16  straipsnyje
pabréziama visuotinés ekonominés svarbos paslaugy vieta tarp
bendry Sgjungos vertybiy ir jy vaidmuo skatinant socialing ir
teritoring sanglauda. Europos ir nacionalinés institucijos ragi-
namos rapintis, kad tokios paslaugos remtysi ,principais ir
sglygomis, kurios leisty joms atlikti savo uzduotis“, taCiau joms ir
toliau i§ esmes lieka galioti konkurencijos principai.

3.8 Minétame 16 straipsnyje nesiekiama daryti poveikio
Komisijos politikai dél viesyjy paslaugy operatoriy. Taciau
2000 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba Lisabonoje
nusprendé uzbaigti visiskai veiksmingos vidaus rinkos sukirima
ir rekomenduodavo paspartinti vieSyjy paslaugy tinkly liberali-
zavimg ir i$plésti konkurencija nacionalinése rinkose gelezin-
kelio transporte, pasto paslaugy, energetikos ar telekomunika-
cijy srityse.

@) Zr. sprendimus ,Poste Italiane®, ,Corbeau”, ,Commune d’Almelo®,
,Glockner” ir ,Altmark®.

() Zr. 2001 m. spalio 25 d. sprendimg ,Glockner*.

(*) 2003 m. liepos 24 d. sprendimas ,Altmark*.
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3.9 2000 m. Nicoje paskelbta Pagrindiniy teisiy chartija
pirma kartg apibréZia visuotinés svarbos paslaugy ir pagrin-
diniy teisiy ry$j. Todél galimybé naudotis visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugomis ir teisés, susijusios su visuotinés
svarbos paslaugy specialiomis sudétinémis dalimis (socialinis
saugumas, socialiné pagalba, sveikatos apsauga, aplinkos
apsauga ir kt.), pripazistamos Pagrindiniy teisiy chartijos II-34
— II-36 straipsniuose.

310 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonos Europos Vadovy
Taryba aiskiai numaté pagrindy direktyvos projekte patikslinti
principus, susijusius su visuotinés ekonominés svarbos paslau-
gomis, kurios numatytos Sutarties 16 straipsnyje atsizvelgiant |
jvairiy susijusiy sektoriy specifiskumg ir j Sutarties 86
straipsnio nuostatas.

4. Dabartiné padétis

4.1  Net jeigu ir buvo padaryta pazanga, daugelio pilietinés
visuomenés atstovy manymu ji nepakankama, turint omeny
visuotinés svarbos paslaugy reik§me Europos pilie¢iy gyvenime.
Pilietinés visuomenés atstovai pateiké daug iniciatyvy rengiant
bisimg Europos Konstitucijg, kad bty jtvirtinti visuotinés
svarbos paslaugy principai bendruose Sgjungos tiksluose
siekiant skatinti ir uZztikrinti sauguma bei socialinj teisingumga
kokybiskomis paslaugomis, pagristomis universalumo, vieno-
domis galimybémis naudotis, nuosavybés neutralumo principu
ir prieinama kaina.

4.2 Sutarties dél Konstitucijos Europai projekto III-122
straipsniu turéjo bhiti nustatyti antrinés teisés pagrindai dél
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy, nepaZeidziant vals-
tybiy nariy kompetencijos: ,Siuos principus ir sglygas nustato euro-
piniai jstatymai, nepaZeidZiant valstybiy nariy kompetencijos®, ypac
ekonomines ir finansines salygas,,kurios leisty joms [VESP] atlikti
savo uzduotis®.

4.3 Be to, minétu II-122 straipsniu turéjo bati pripaZintas
vietos valdzios institucijy laisvo administravimo principas ir
galimybé joms pacioms teikti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas ir tai turéjo tapti konstituciniais principais, tokiu
bidu veiksmingai taikant subsidiariumo principa dél atitinkamy
Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijy teikti VSEP.

4.4 Atsizvelgiant i tai, kad nukeliamas Sutarties dél Konstitu-
cijos Europai ratifikavimo procesas, EESRK mano ir jau keletg

mety ragina savo nuomonése () nieko nelaukiant pradeéti,
remiantis  galiojan¢iomis sutartimis, jau seniai praSomos
pagrindy direktyvos dél visuotinés (ekonominés ir neekono-
mings) svarbos paslaugy rengimo procesa.

4.5  Siuo metu vienintelé teisiné bazé gali bati tik vidaus
rinkos sukdrimas, nors $i bazé turi bati papildyta atsizvelgiant |
kitas Sutarties nuostatas, apibiidinancias atitinkamos vidaus
rinkos pobidj, ty visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
rinka:

— 16 straipsnis, pavedantis Sajungai uztikrinti, kad VSEP
galéty atlikti savo uzduotis;

— Pagrindiniy teisiy chartijos 36 straipsnis, kuriame Sgjunga
raginama uZtikrinti visuotinj VESP prieinamuma;

— 86 straipsnis, kuriame patikslinama, kad iskilus konfliktui
tarp konkurencijos taisykliy ir Sajungos bendro intereso,
pirmenybé teikiama pastarajam;

— 5 straipsnis, kur kalbama apie subsidiarumo principo
laikymasi;

— 295 straipsnis, kuriame kalbama apie Sajungos neutraluma
jmoniy nuosavybés atzvilgiu;

— VIII antrastiné dalis apie uZimtumg, turint darbo viety
skaiciy, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su VESP;

— XIV antrastiné dalis apie vartotojy apsauga, kur nustatomos
specialios nuostatos VESP;

— XV antrastiné dalis apie transeuropinius tinklus, suteikianti
Sajungai jgaliojimy;

— XVI antrastiné dalis apie pramonés konkurencinguma,
kuriam pasiekti batinos Siuolaikinés, veiksmingos ir koky-
bigky VESP;

— XVII antrastiné dalis apie ekonoming ir socialing sanglauda,
kurioje raginama mazinti esamg atotrikj;

— XIX antradtiné dalis apie aplinkos apsauga, ypac¢ svarbig
VSEP turint omeny jy iSorinj poveiki.

4.6 Siy straipsniy derinys gali padéti sukurti specialia VESP
teise, kaip pagrindy direktyvos sudedamajg dalj, visoms visuo-
tinés svarbos paslaugoms ir kartu atsizvelgti j vidaus rinkos
sukdirimg ir | VESP specifines savybes siekiant Sutarties tiksly.

(’) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné savo
iniciatyva dél Visuotinés svarbos paslaugy, O. L. C 241, 2002. 10. 07.,
0119-0127 p.; Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone dél Zaliosios knygos dél visuotinés svarbos paslaugy, COM
(2003) 270 final, O. L. C 80, 2004 3. 30, 66—76 p.; Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné (Fél Baltosios knygos
dél visuotinés svarbos paslaugy, COM (2004) 374 final, O. L. C 221,
20059 8, 17-21 p.
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5. Visuotinés svarbos paslaugy ir visuotinés ekonominés
svarbos’ paslaugy skirtumas

5.1  Visuotinés svarbos paslaugos, skirtingai negu visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos, néra minimos Sutartyse.

5.2 Ne ekonominio pobudzio visuotinés svarbos paslaugy
nereglamentuoja specialios Bendrijos taisyklés, toms paslau-
goms netaikomos su vidaus rinka, konkurencija ir valstybés
pagalba susijusios taisyklés. Taciau jos sudaro dalj visuomenei
batiny Europos Sajungos tiksly (pagrindiniy teisiy paisymas,
pilie¢iy gerovés kirimas, socialinis teisingumas, socialiné
sanglauda ir kt..).Todél Sgjunga, privalanti gerinti gyvenimo lygi
ir kokybe visoje Europos Sajungoje, taip pat yra atsakinga uz
priemones, kuriy imasi siekdama jgyvendinti pagrindines teises
ir socialing sanglauda, kitaip tariant — VSP. Ji turi bent jau
uztikrinti, kad tos VSP egzistuoty ir bity visiems prieinamos,
iperkamos ir kokybiskos.

5.3  Skirtumas tarp ekonominio ir ne ekonominio pobudzio
iSlieka neaiskus. Beveik visos visuotinés svarbos paslaugos, ir
tos, kurios teikiamos nesiekiant pelno ar savanoriskai, suteikia
tam tikros ekonominés naudos, net jeigu joms ir netaikoma
konkurencijos teisé. Be to, ta pati paslauga gali biti komerciné
ir ne komerciné. Antra vertus, paslauga gali bati komercinio
pobudzio, net jeigu rinka Sios paslaugos teikti negali vadovau-
damasi visuotinés svarbos paslaugoms taikomais principais.

5.4  Todél galima tikétis dviprasmybiy ir prieStaravimy tarp
konkurencijos ir VSP, kuriy ekonominis ar ne ekonominis
pobiidis lieka teisinio aiskinimo ir Europos Bendrijy Teisin-
gumo Teismo naujy aiskinimy objektu. Tai:

— silpnina daugelio vieSyjy paslaugy operatoriy padéti, ypac
ty, kurie veikia socialingje srityje ar ne komerciniuose sekto-
riuose, arba veiklg vykdo vietos lygmeniu,

— kelia grésme operatoriams, kad Europos Komisija ar Teisin-
gumo Teismas imsis sankcijy,

— kelia nerimg pilieciams ir (arba) vartotojams, nuogastaujan-
tiems, kad nebus teikiamos viesosios paslaugos.

5.5 Be to, yra dviprasmybiy jvairiose Europos institucijose
vartojamoje  terminologijoje.Komisijai ~ visuotinés  svarbos
paslaugos sgvoka apima visas visuotinés svarbos paslaugas,
nesvarbu, ar jos blity komercinés, ar ne,. tuo tarpu Europos
Parlamentas tik ne ekonomines paslaugas laiko visuotinés
svarbos paslaugomis. Todél EESRK visas institucijas ragina
ieskoti bendry terminy.

6. Ateities gairés

6.1  Europos Vadovy Tarybai paskelbus apmastymy apie
pagrindines Europos problemas laikotarpj, reikia, kad pilietiné

visuomené tapty ryztinga ir kovinga, galin¢ia uztikrinti veiks-
mingas visuotinés svarbos paslaugas, ir kad jos biity esminé
Sajungos sudedamoiji dalis.

6.2 Todél reikéty pagalvoti, kokiy iniciatyvy imtis Europoje,
kad baty sukurtas darnus rinkos mechanizmy ir vieSyjy
paslaugy uzduociy derinys srityse, kuriose toks papildomumas
suderinamas su visuotinés svarbos paslaugy tikslais ir gali bati
naudingas gerinant Europos pilie¢iy gyvenimo kokybe pagal
Europos socialinj modelj, paremtg ekonomikos augimu, darbo
viety kiirimu ir ilgalaike gerove.

6.3  Viena pagrindiniy socialinio modelio savybiy yra socia-
linis dialogas. Socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés
veikéjy informavimas, dalyvavimas ir konsultavimasis su jais
yra bitinos salygos Europos socialinio modelio sékmingam
modernizavimui. Tikslas yra sukurti socialing Europg, paremta
reglamentavimo ir socialinio dialogo konstruktyvia saveika.

6.4 Visy lygiy suinteresuotieji subjektai — nacionalinés,
vietos ir regiony valdzios institucijos, socialiniai partneriai,
vartotojy ir aplinkos apsaugos organizacijos, socialinés ekono-
mikos ir kovos su atskirtimi jstaigos ir t. t. — atlieka savo vaid-
menj greta reguliuojandiy institucijy ir operatoriy, kad visuo-
tinés svarbos paslaugos bty teikiamos.

6.5  Todél reikéty uztikrinti, kad visuotinés svarbos paslaugas
reguliuojant nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, pirmiau
minéti subjektai dalyvauty visuose etapuose, t. y., paslaugas
organizuojant, rengiant, priziirint, nustatant kokybés ir veiks-
mingumo santykj ir taikant kokybés standartus.

6.6  Europos lygmeniu kaskart, kai sektoriy direktyvos darys
socialinj poveikj darbuotojy darbo ir jdarbinimo sglygoms,
prie§ rengiant Europos Komisijos iniciatyvas reikés surengti
europinj struktiiruotg socialinj dialoga.

6.7  Kitaip tariant, EB sutarties 139 straipsnio nuostatos,
kuriomis Komisija jpareigojama prizitréti, kad bity konsultuo-
jamasi su darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis dél Komi-
sijos sitilomy politikos krypéiy socialinio aspekto, turi bati
jgyvendinamos ir tada, kai sektoriy lygmeniu reguliuojamos
visuotinés ekonominés svarbos paslaugos.

6.8  Todél sektoriy struktiiruoto socialinio dialogo komitetai
turés uztikrinti sektoriaus ar jvairiy sektoriy struktfiruotg socia-
linj dialoga, turintj padéti sudaryti Europos kolektyvines
sutartis, taikomas siekiant apsaugoti dirbanciyjy teises ir jy
darba nuo socialinio dempingo ir nekvalifikuotos darbo jégos
naudojimo.
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6.9  Dél to Komisija turéty atlikti poveikio visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugoms analiz¢ prie§ kiekviena savo
pasitlyma, kuriuo siekiama pakeisti Bendrijos teisines prie-
mones konkreciame sektoriuje ar sukurti nauja priemong visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugy srityje.

7. Europos visuotinés svarbos paslaugy koncepcija

7.1  Europa, kurios troksta pilieciai, yra bendro gyvenimo
erdvé, susijusi su gyvenimo kokybés, solidarumo, uZimtumo ir
ne vien tik materialaus turto karimo klausimais. VSP vaidina
lemiama vaidmenj kuriant tokig erdve.

7.2 Todeél reikia Bendrijos lygmeniu nustatyti pagrindinius
bendrus principus, kurie turéty biti vienodai taikomi visoms
visuotinés svarbos paslaugoms (VSP), ir juos iddéstyti pagrindy
direktyvoje bei prireikus, atskiriems sektoriams skirtose direkty-
vose.

7.3 Batina priimti horizontaliai taikomg pagrindy direktyva,
kad uZz visuotinés svarbos ekonominiy ir ne ekonominiy
paslaugy teikimg atsakingiems operatoriams, valstybés valdzios
institucijoms bity sukurtas teisinis apibréztumas, o naudoto-
jams ir vartotojams suteiktos batinos garantijos.

8. Visuotinés svarbos paslaugy tikslai

8.1  Kadangi VSP atlieka Europos socialinio modelio ir socia-
linés rinkos ekonomikos ramscio vaidmeni, tarpusavy saveikau-
damos ir prisidédamos prie ekonominés bei socialinés
pazangos, jos turéty:

— uztikrinti kiekvieno gyventojo teis¢ i batiniausias prekes ir
paslaugas (teise | $vietimg, sveikatos apsauga, sauguma,
uzimtuma, energija, vandeni, transportg, ry$ius ir kt.);

— uztikrinti ekonoming, socialing ir kultiiring sanglauda;

— siekti socialinio teisingumo ir integracijos, ugdyti soli-
daruma, propaguoti visuotinj bendruomenés interesg;

— sukurti salygas darniam vystymuisi.

9. Visuotinés svarbos apibréZimas

9.1  Visy pirma reikia sukurti institucing sistema, kuri bty
tvirtas teisinio stabilumo pagrindas, kadangi pagal Chartijos
nuostatas skiriasi visuotinés ekonominés svarbos paslaugos ir
visuotinés ne ekonominés svarbos paslaugos, o pastarosioms
Chartijoje nereikalaujama taikyti konkurencijos ir valstybés
pagalbos taisykliy

9.2 Viena vertus, labai sunku iSsamiai apibrézti $ig savoka,
kita vertus, gali iskilti sunkumy pateikus ir perdaug siaura
apibrézima. Todél, apibréziant $ia savoka, reikia atkreipti
ypatinga démesj | apiréziamy paslaugy uzdavinius ir j joms
keliamus aiskiai apibréztus reikalavimus (viesyjy paslaugy isipa-
reigojimus) atlikti tam tikras funkcijas.

9.3  Pagal EB sutarties 86 straipsnio 2 dalj ir Bendrijos
teismo praktika iskilus konfliktui pirmenybé teikiama efekty-
viam visuotinés svarbos uzdaviniy vykdymui, o ne konkuren-
cijos taisykliy taikymui.

10. Nacionaliniy valdZios institucijy vaidmuo

10.1  Pagal subsidiarumo principg kiekvienai valstybei narei
turi bati suteikta laisvé apibrézti skirtuma tarp visuotinés
ekonominés svarbos ir ne ekonominés svarbos paslaugy.
Taliau, jei yra akivaizdi aiSkinimo klaida, teis¢ priimti
sprendimg suteikiama Europos Komisijai.

10.2  Valstybés narés turés galimybe oficialiu dokumentu,
apie kurj reikia pranesti Europos Sajungos institucijoms,
apibrézti auksciausiosios valdzios paslaugy rtsis ir nacionalings,
regioninés arba vietos svarbos paslaugas, kurios nepriskiriamos
VSP ir kurioms netaikomos konkurencijos bei valstybés
pagalbos taisyklés.

10.3  Nepazeisdamas nacionaliniy valdzios institucijy pasi-
rinkimo laisvés, EESRK mano, kad privalomas mokslas, svei-
katos ir socialiné apsauga, kulttriné veikla, labdaringa veikla,
socialinio pob@idzio ar solidarumu pagristos paslaugos, vaizdo
ir garso ir apriipinimo vandeniu bei nuoteky valymo paslaugos
turéty bati laikomos nacionalinés, regioninés ar vietinés svarbos
paslaugomis.

10.4  Kity paslaugy principai ir taisyklés turi biti reglamen-
tuojami pagrindy direktyvoje dél visuotinés svarbos paslaugy ir
atskiriems sektoriams taikomuose teisés aktuose, kurie papildys
konkurencijos teisés aktus. Sis teisinis apibrézimas leis nustatyti
reikalavimus atsizvelgiant j naudotojy ir vartotojy poreikiy
raidg ir lokescius bei pokycius ekonomikos ir technologijy
srityse.

10.5 EESRK mano, kad, atsizvelgiant j ypatingas vandens
istekliy problemas, apriipinimo vandeniu paslaugy testinuma ir
ilgalaikiskuma bei investicijy ir kainy politika Sioje srityje,
vandens sektorius yra visuotinés svarbos ir neturi bati liberali-
zuojamas Europos lygmeniu.
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10.6  Si reguliavimo sistema turéty uztikrinti visuotinés
svarbos paslaugy teikima, valstybiy nariy ar vietos valdZios
institucijy paslaugy apibrézimo ir organizavimo laisve, gali-
mybe pasirinkti paslaugy teikimo (°) ir finansavimo budus,
apibrézti Bendrijos veiklos principus ir ribas, veiklos jvertinimg,
vartotojy ir naudotojy teises, o tai yra vieSyjy paslaugy uzda-
viniy ir jsipareigojimy pagrindas.

10.7  Vieyjy paslaugy isipareigojimy, kuriuos valstybés
narés privalo vykdyti ar jpareigoja vykdyti paslaugy teikéjus,
pagrindg sudaro vienodos ir visuotinés galimybés gauti
paslauga, nediskriminavimas, paslaugos testinumas, kokybe,
skaidrumas, saugumas ir gebéjimas prisitaikyti prie bitiny
pokyciy.

10.8  Remdamasis Sutarties 295 straipsniu, kurio nuostatos
nepazeidzia teisés pasirinkti vieSosios ar privacios visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos teikimo biidg ir neskatina vals-
tybiy nariy liberalizuoti paslaugy, EESRK ragina pasirinkti kuo
jvairesnius paslaugy teikimo btidus ir partneryste su valdzios
institucijomis, paslaugas teikianciais operatoriais, socialiniais
partneriais bei naudotojais ir vartotojais.

11. Reguliavimas

11.1  Reguliavimas — tai nuolat kintantis, nuo rinkos raidos
ir technologijy vystymosi priklausantis procesas.

11.2  Sektoriaus ypatumai lemia konkurencijos pobudj libe-
ralizuotoje rinkoje. Konkurencija gali vykti skelbiant konkursus,
kuriant vieSgsias ir privacias partnerystes, kontroliuojant kainas,
uzkertant kelig nevienodoms galimybéms prisijungti prie tinklo
ar sukuriant konkurencija tarp tinkly.

11.3  Palyginus jvairias valstybiy nariy reguliavimo sistemas
galima daryti i$vada, kad nei vienas modelis negaléety bati
pavyzdziu, kadangi tai visada priklauso nuo kiekvienos 3alies
istorijos, institucijy ir tradicijy, nuo padéties sektoriuje ar
geografinés padéties bei nuo technologijy vystymosi sekto-
riuose.

11.4  Todél reikia suderinti ir atsizvelgti i skirtingus regulia-
vimo badus, kurie priklauso nuo 3alies istorijos, tradicijy ir
institucijy, o taip pat ir nuo paslaugy pobadzio su aiskiai
apibréztais Bendrijos tikslais ir nustatytomis bendromis
taisyklémis, kad baty rasti jvairfis problemy sprendimai ir taip
padidinti efektyvuma visos Europos, tarpvalstybiniu, naciona-
liniu, regiony, bendruomeniy ar vietos lygmenimis.

(°) EB Sutarties 295 straipsnis skirtas valstybés ar privaciy jmoniy neut-
ralumo principui. COM(2004) 374 final 2004 5 12.

11.5  Suteikiant pirmenybe¢ prekybai ir koordinavimui Bend-
rijos lygmeniu, neturéty biti ieSkoma vieno sprendimo Europos
lygmeniu. Kiekviena valstybé naré privalo apibrézti jai tinkama
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy reguliavimo bida,
atitinkantj subsidiarumo ir neutralumo principus dél viesojo ar
privataus paslaugy teikimo pobudzio.

12. Ivertinimas

12.1  Dél besikei¢iancio visuotinés svarbos paslaugy pobi-
dzio, jy reikmés jgyvendinant Lisabonos strategija, biitina
reguliariai jvertinti ne tik tas visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas, kurias reglamentuoja Bendrijos taisyklés, bet ir visuo-
tinés svarbos paslaugas, susijusias su Sajungos tikslais (pagrin-
diniy teisiy paisymas, pilie¢iy gerovés kirimas, socialinis teisin-
gumas, socialiné sanglauda ir kt.)

12.2  EESRK nepritaria Europos Komisijos (') nuomonei, kad
visuotinés ne ekonominés svarbos paslaugoms nereikéty taikyti
horizontalaus visuotinés svarbos paslaugy veikimo vertinimo.

12.3  Toks vertinimas padidinty visuotinés svarbos paslaugy
veiksminguma, leisty jas pritaikyti prie besikeicianciy pilieciy ir
jmoniy poreikiy ir suteikty valdzios institucijoms informacijg,
leidZiancig teisingai pasirinkti.

12.4  Europos Parlamentas paprasé¢ Komisijos (*) surengti
esamy forumy (EESRK, RK, konsultaciniy organizacijy, asocia-
cijy, kurios imasi iniciatyvy VSP srityje, vartotojy asociacijy)
diskusijas. Siy diskusijy rezultatai turéty biiti svarbiis ir padéty
apibrézti metinio horizontalaus vertinimo kryptis. Taip pat
turéty bati diskutuojama ir dél pacio vertinimo.

12.5 Galima daryti i§vada, kad Komunikate COM(2002)
paskelbti Komisijos isipareigojimai jtraukti pilieting visuomene
i horizontaly visuotinés svarbos paslaugy veikimo vertinima,
visy pirma sukuriant nuolatinj pilie¢iy nuomoniy stebéjimo ir
vertinimo mechanizma, dabar bus jvykdyti, o svarbiais klausi-
mais ad hoc pagrindu konsultuojamasi su suinteresuotais veiké-
jais, jskaitant ir socialinius partnerius.

12.6  ES privalés suteikti nauja postiimj vertinimo procesui ir
laikydamasi subsidiarumo principo, pasitarusi su suinteresuoty
subjekty atstovais, parengti ES lygmeniu suderintg bendra verti-
nimo metodologija, pagrista bendrais rodikliais.

12.7  Taikant tokj vertinimo metodg reikés atsizvelgti ne tik j
ekonominius rezultatus, bet taip pat j socialinj ir aplinkai
daromg poveiki bei j ilgalaiki bendro intereso i$saugojima.

(') COM(2002) 331 3 skyriaus 2 dalis.
(") EP ataskaita A5/0361/2001, praneséjas Werner Langen, 2001 m.
spalio 17 d..
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12.8  Todél visuotinés ekonominés ir ne ekonominés svarbos
paslaugy naudotojams turi biti suteikta galimybé iSreiksti savo
poreikius ir lukescius, visy pirma, pakvietus jy atstovus daly-
vauti rengiant vertinimo metodus ir vertinant rezultatus.

12.9  Siame kontekste EESRK sidilo isteigti observatorija,
siekiant vertinti visuotinés ekonominés ir ne ekonominés
svarbos paslaugas, kurig sudaryty Europos Parlamento, Regiony
komiteto politiniai atstovai bei Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto organizuotos pilietinés visuomenés
atstovai.

12.10  Priezitros komitetas, kuris priklausys observatorijai,
nustatys vertinimo tikslus ir reikalavimus, parinks institutus,
kurie atliks tyrimus, i$nagrinés ir pateiks nuomone apie atas-
kaitas. Moksliné konsultavimo taryba padés priezitros komi-
tetui iSanalizuoti pasirinkta3 metodologija ir duos reikiamus
patarimus. Priezitiros komitetas sieks, kad vertinimo ataskaitos
biity viesai pristatytos ir aptartos kartu su kitais suinteresuotai-
siais subjektais visose valstybése narése. Todél batina, kad atas-
kaitos biity skelbiamos visomis ES darbo kalbomis.

13. Finansavimas

13.1  Siekiant uztikrinti galimybe visiems ES pilieciams
naudotis aukstos kokybes ir jperkamomis paslaugomis, svar-
biausia problema islieka ilgalaikis investicijy ir vieSyjy paslaugy
jsipareigojimy finansavimas.

13.2  Visuotinés svarbos ir vieSyjy paslaugy isipareigoji-
mams, kuriuos valdzios institucijos priskiria vienam ar keliems
visuotinés ekonominés svarbos paslaugos teikéjams, tam
tikromis apibréztomis sglygomis ir laikantis konkreciy
nuostaty, bitinas atitinkamas finansavimas.

2006 m. liepos 6 d., Briuselis

13.3  Valstybés narés privalo uztikrinti ilgalaikj investicijy
finansavimg, biiting paslaugy testinumui ir ilgalaikiskumui, ir
tinkama atlyginimg uZ vie$gsias ar universalias paslaugas. Bend-
rijos taisyklés turi skatinti, o ne riboti galimybes uztikrinti
finansavimg.

13.4  Direktyvos, kuri apibrézty viesasias paslaugas, jy orga-
nizavimg ir finansavimg néra, todél valstybés narés, vadovauda-
mosi subsidiarumo ir proporcingumo principais, gali pacios
nuspresti, kokj finansavimg pasirinkti.

13.5  Valstybéms naréms turi bati suteikta galimybé pasi-
rinkti vie$yjy paslaugy uzdaviniy ir jsipareigojimy finansavimo
forma: tiesioginis kompensavimas i§ nacionalinio ar vietos ir
regiony valdzios institucijy biudZeto, dotacijos, pagristos socia-
liniu ir teritoriniu naudojimo bidy ir naudotojy solidarumu,
operatoriy ir naudotojy jnasy lésos, mokes¢iy mokéjimas leng-
vatinémis salygomis, iSimtiné teisé ir kt. Valstybés narés gali
derinti vie$ojo ir privataus finansavimo iniciatyvas (vieSos ir
privacios partnerystés), ypa¢ gaunancias pajamas i§ vieSyjy
infrastruktfiry.

13.6  Kadangi finansavimas labai priklauso nuo valstybéje ar
sektoriuje dél technologijy pazangos vykstanciy pokyciy,
EESRK mano, kad Bendrija neturéty riboti galimy finansavimo
Saltiniy, ar vienam i§ jy suteikti pirmenybe. PrieSingai, reikéty
suteikti galimybe valstybéms naréms, atsizvelgiant i politinius
prioritetus ir tikéting ekonoming grazg, nacionaliniu, regiony ar
vietos lygmeniu nuspresti, kokias paslaugy, uz kuriy teikimg
jos yra atsakingos, finansavimo formas pasirinkti.

13.7  Vis délto, dél riboty kai kuriy naujyjy valstybiy nariy
finansavimo galimybiy, ES turéty joms leisti naudotis prie-
monémis, skirtomis visuotinés ekonominés ir ne ekonominés
svarbos paslaugoms vystyti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND




