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Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2006 m.
balandzio 26 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél
Pasitilymo priimti Tarybos sprendimg dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (//EB, Euratomas)

Komiteto biuras pavedé Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui orga-
nizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 428-ojoje plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2006 m. liepos 5-6 d. (liepos 5 d. posédis), pagrindine praneséja paskyré Agnes Cser ir

priémé $ig nuomon¢ 84 nariams balsavus uz, 2 - pries ir 2 susilaikius.

1. Nuomonés santrauka

1.1  Pagal Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijy nuosavy
iStekliy 9 straipsnj (), iki 2006 m. sausio 1 d. Komisija turéjo
persvarstyti 2007-2013 m. finansinés struktiiros laikotarpiui
numatytg nuosavy iStekliy sistemg ir pateikti atitinkamus
pasitlymus. Europos Parlamentas pateiké prasymg persvarstyti
inasy kriterijus. Tarybai pritarus, Komisija parengé pasitilymg ir
pateikeé jj svarstyti.

1.2 ES institucijos i$nagrinéjo §i pasitlymg ir EESRK, atsiz-
velgdamas | savo ankstesnes nuomones, jj ivertino (ECO/148),
ne vieng kartg atkeipdamas démesj i esmines Bendrijos politikos
sriiy ir Sgjungos biudzeto politikos sgsajas.

1.3 Komitetas i$nagrinéjo trijy rasiy nuosavy istekliy
taikymo ateityje klausimag ir jvertino Komisijos dokumente
pateiktg pasitilyma sukurti nuosavy tiesioginj Europos Sajungos
istekliy Saltinj.

1.4 EESRK pateiké istoring nuosavy istekliy raidg ir su tuo
susijusius pakeitimus, iStyré ,ketvirtgja istekliy rasj“ ir jvertino
JK korekcija ir bendrasias pataisas.

1.5 2005 m. gruodzio mén., DidZiajai Britanijai pirminin-
kaujant, Europos Vadovy Taryba pasieké politinj susitarimg,
jvertindama 2007-2013 m. finansing struktirg. Pakeisdama
savo ankstesnj sprendimg, ji pateiké naujas gaires. Ji taip pat
paragino Komisijg parengti nauja sprendimg ir pakeisti kartu
pateikiamg darbo dokumentg dél JK palankios biudZeto disba-
lanso korekcijos ir jos ankstesnj pasitlymg dél bendryjy
pataisy.

1.6 Nepaisant Komisijos pakeisto pasitilymo, EESRK laikosi
savo ankstesniy nuomoniy galutiniy pastaby, kadangi pakeistas
pasitlymas atspindi politinj susitarimg, o ne esminius pokycius.
Taciau JK palankios biudZeto disbalanso korekcijos skaiciavimo
budo pakeitimas jau yra istoriskai svarbus, nes tai gali tapti
pirmu Zingsniu $ios korekcijos panaikinimo link.

() OL C 253,2000 10 7.

2. EESRK kaip organizuotos pilietinés visuomenés atstovo
poziiris

2.1  Budamas dinamisku ir aktyviu dalyviu, masy Komitetas
atlieka svarby vaidmenj tiek Sajungos, tiek valstybiy nariy
lygmeniu, mazindamas atotriikj tarp pilieciy ir Europos institu-
cijy. Komitetas atlicka tarpininko vaidmenj, iSreiskia savo
nuomon¢ dél Komisijos dokumenty dél svarstymo laikotarpio
nustatyty tiksly ir skatina aktyvy pilie¢iy dalyvavimag jgyvendi-
nant Sajungos politika (Veiksmy planas, D planas, Baltoji knyga
dél Europos komunikacijos politikos).

2.2 Pagal Siuos dokumentus, Sajungos pilieciai turi teisg
zinoti, ka daro Europos Sgjunga ir kodél. Savo nuomonéje dél
svarstymo laikotarpio EESRK perteiké pilieciy lakescius dél to,
kokios turi bati su ES ateitimi susijusios politikos kryptys.
Siomis salygomis jis palankiai vertina 2006 m. balandzio 4 d.
tarpinstitucinj susitarima, kuris numato padidinti 2007-
2013 m. finansinés struktiros apimtj, lyginant su pradiniu
Europos Vadovy Tarybos susitarimu. Taciau jis teigia, kad Sis
padidinimas yra ribotas ir kad finansinés perspektyvos neleidzia
jvykdyti ES sickiamy auksty tiksly. Siuo klausimu Zr. jo anks-
tesng nuomong (%).

3 Ivadas

3.1 2004 m. plétra yra istorinis jvykis. Ji leido vél sujungti
daugiau kaip 450 milijonus europie¢iy po 50 mety trikusio
atskyrimo. Plétra pareikalavo dideliy pastangy reformuojant
institucing struktiirg, pritaikytg tik penkiolikai nariy. Bendrijos
politikos sri¢iy pritaikymas iki 25 nariy, o netrukus ir iki 27
nariy iSsiplésianciai ES, batiny istekliy nustatymas ir kiirimas
tapo sunkiu iSbandymu ,senyjy” ir ,naujyjy“ nariy bendradar-
biavimui. Siame procese 2004 m. Komisijos komunikatas dél

() CESE 1204/2004 (OL C 74, 2005 3 23).
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miisy bendros ateities kdirimo: 2007-2013 m. iSsiplétusios
Sajungos politikos sunkumai ir biudZeto priemonés ir jo
pagrindu parengtas Komisijos pasitilymas dél 2007—2013 m.
finansiniy perspektyvy galéty padéti jgyvendinti $ios bendros
ateities tikslus.

3.2 Komisijos komunikato priémimas tapo sprendimo deél
finansiniy perspektyvy atspirties tasku. Europos Parlamento
pozicija nulémé Sajungos prioritetai. Europos Vadovy Tarybos
sprendimas nustaté grieZtesnius reikalavimus islaidoms ir
batinoms islaidoms.

3.3 Lyginant su nacionaliniais biudZetais, kuriuos viduti-
niskai sudaro 45 proc. nacionaliniy pajamy, ES biudZetas, vos
virSijantis 1 proc., yra ribotas. Komisija rekomendavo, kad
2007-2013 m. finansiniy perspektyvy laikotarpiu istekliy riba
likty 1,24 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy.

3.4 PaprasCiausiai nerealu tikétis i§ Europos daugiau, sutei-
kiant maZziau pinigy. Naujosioms Bendrijos politikos sritims
bitinas papildomas finansavimas. I$laidos, susijusios su ES
pridéting verte remianciomis politikos sritimis, kurios buvo
pasitlytos naujyjy finansiniy perspektyvy struktiroje, buvo
nustatytos vadovaujantis rezultaty, veiksmingumo ir sinergijos
kriterijais.

3.5 Norint pasiekti Siuos tikslus, reikia remtis gairémis,
uztikrinan¢iomis didesnj finansinj skaidruma, tikslingesnes
iSlaidas, didesnj veiksmingumg ir tikslesnj Sajungos pridétinés
vertés jvertinima.

3.6  Nepakankamas nuosavy istekliy struktiros skaidrumas,
jos ribota finansiné autonomija, jos sudétingumas ir neaiskumas
lemia tai, jog biitina skubiai jg keisti. Vien DidZiajai Britanijai
nuo devintojo desimtmecio vidurio taikytas korekcijos mecha-
nizmas 1émé raginimus taikyti korekcija visiems arba keisti
sistemg.

4. 2007—2013 m. ES finansinés perspektyvos priémus
2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos
sprendimg

4.1  Kaip Europos Vadovy Taryba pripazino 2004 m. gruo-
dzio mén. i$vadose, finansinés perspektyvos yra glaudziai susi-
jusios su nuosavy iStekliy problema, korekcijos mechanizmu ir
bitinybe reformuoti esanéig sistema.

42 2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba dar karta
patvirtino Lisabonos strategijos tikslus, skirdama pagrindinj
démesj ekonomikos augimui ir darbo viety karimui.

4.3 2005 m. spalio mén. Hampton Court vykusio neforma-
laus auksciausiojo lygio susitikimo démesio centre atsidaré ne
Europos socialinis modelis, o globalizacijos is$tikiai. Naujosios

Europos Sgjungos 2007-2013 m. finansinés perspektyvos turi
atspindéti  naujuosius  prioritetus: mokslinius  tyrimus ir
taikomaja veikla, naujoves, energija, politika, $vietimg (jskaitant
investicijas j aukstajj moksla), ekonominés imigracijos tarp
regiony skatinimg ir demografiniy poky¢iy keliamy problemy
sprendima.

44 2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba priémé
Sajungos biudzeto struktiirg 2007-2013 m. laikotarpiui. Atsi-
zvelgiant j §j politinj susitarimg ir remiantis pakeistu Komisijos
pasitilymu, Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinsti-
tuciniame susitarime nustatoma finansiné struktiira septyneriy
mety laikotarpiui. Susitarimo sudarymas labai priklaus¢ nuo
dialogo su Europos Parlamentu rezultaty. Finansiné struktira
tik i§ dalies patenkino naujy ES sunkumy ir plétros nulemtus
biudzeto poreikius.

4.5. 2005 m. gruodzio mén. Taryba nusprendé, kad
nuosavy istekliy sistemos pakeitimas turi bati uzbaigtas daugia-
mediy finansiniy perspektyvy islaidy ir pajamy svarstymo metu,
kuris bus uzbaigtas 2008-2009 m. 2006 m. geguZés mén. i
nuostata buvo jtraukta j tarpinstitucinj susitarima.

4.6  Komisija pasitlé parengti baltaja knyga dél finansinés
struktiiros, pajamy ir iSlaidy. Tikimasi, kad $iuo metu galiojanti
Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistema bus pakeista skai-
dresnémis ir labiau nepriklausomomis jplaukomis. Komisija
susipazino su Europos Parlamento ketinimu surengti konfe-
rencija, kurioje dalyvauty nacionaliniai parlamentai. EESRK
iSreiskia norg dalyvauti Siame darbe.

5. Nuosavy iStekliy sistema

Dvejus metus vykusiy deryby dél finansiniy perspektyvy metu
nuosavy istekliy sistemai buvo skirta mazai démesio.

51  Sios sistemos nepavykty visapusiskai jvertinti be
Europos integracijai skirto biudZeto raidos apzvalgos. Galima
isskirti keturis $ios raidos (nuo 1957 iki 2006 m.) laikotarpius:

1957-1969 m.: kiekviena Bendrija turi savo biudzZeta;
1970-1987 m.: bendras vieneriy mety biudzZetas;

1988-1999 m.: dvi pirmosios finansinés struktiiros, kurias
nulémé Bendrijos politikos kryptys;

2000-2006 m.: biudZetas lemia Bendrijos politikos kryp-
tis.Nuo pat pradziy viso Europos integracijos proceso metu
biudZeta lémé bendrieji tikslai ir valstybiy nariy interesai.

Apskritai, galima pastebéti, kad pirmyjy dviejy finansiniy
perspektyvy laikotarpiu Bendrijos politikos kryptims besivys-
tant, jsipareigojimy asignavimai augo ir tai turéjo didelés jtakos
Bendrijos biudzeto struktiiroms.
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5.2 Diskusijy dél Darbotvarkés 2000 metu neto jmoky
mokétojoms, kurios sieké ,islaidy stabilizavimo®, pavyko suma-
Zinti veiksmy laisve biudZeto srityje. Sj islaidy stabilizavimg jos
grindé bitinybe laikytis stabilumo ir augimo pakto nustatytos
biudzetinés drausmés.

5.3 Po nes¢kme patyrusio 2005 m. birZelio mén. Europos
Vadovy Tarybos susitikimo, Bendrijos biudZeto islaidos ir
nuosavi iStekliai tapo gyvybiskai svarbis. Taciau nuosavi iStek-
liai vis dar nebuvo nuodugniai aptarti. Pirmininkavusios
Didziosios Britanijos iniciatyva ir remiantis 2005 m. birZelio
mén. Europos Komisijos pateiktu pasiilymu buvo priimta
persvarstymo  salyga, kuria pirmininkaves Liuksemburgas
jtraukeé i savo galutinius pasitilymus. Valstybés narés nepasieké
susitarimo dél persvarstymo salygos turinio ir termino refor-
moms vykdyti. Diskusijose dél persvarstymo daugiausiai
démesio buvo skirta ES biudZeto ateiCiai ir valstybiy nariy
nuomonés vél iSsiskyré; dominavo biudZeta finansuojanciy vals-
tybiy nariy pozicija. Buvo aisku, kad dideliy reformy nebus iki
2013 mety.

5.4  Vertinant valstybiy nariy jnasg i Sgjungos biudzetg vien
tik i§ buhalterinés apskaitos perspektyvos, atsizvelgiant tik
i asignuoty islaidy ir jmoky balansg, galima rasti dideliy ir
labai klaidinanc¢iy skirtumy. ISmoky gavéjy ar neto jmoky
mokétojy padétis neatskleidzia jy naudos europiniu lygmeniu,
t.y. Bendrijos politikos krypéiy jnaso j papildomg makroekono-
minio lygio pajamy augimg bendroje vidaus rinkoje.

5.5  Kaip jau buvo pabrézta ankstesnése nuomonése, EESRK
nepriimtinas pozidris, kuris lemia valstybiy nariy — jmoky
mokétojy nuomoneés pranasumg bendry tiksly siekianc¢iy Bend-
rijos politikos krypciy atzvilgiu.

5.6  Komitetas mano, kad Bendrijos politikos krypciy
vaidmuo nustatant biudZeta yra suderinamas su Europos
lygmens biudZetine drausme. Pirmajame Delors pakete pirma
karta buvo kalbéta apie privaloma biudZeting drausme, kuri
nesutrukdyty Bendrijos politikos kryptims atlikti esminj vaid-
menj kalbant apie politikos krypciy ir Sgjungos biudzeto
santyki.

5.7  Augantys bendrosiomis nacionalinémis pajamomis besi-
remiantys iStekliai, kuriy vaidmuo sustiprés po 2007 m., yra
geras teisingo sprendimo pavyzdys. Taciau panasu, jog bendro-
siomis nacionalinémis pajamomis pagristi jnasai gali sustiprinti
tendencijg, kai mokétojui atitenka lemiamas vaidmuo. I$ tiesy,
bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristi iStekliai
reiskia tiesiogiai i§ valstybiy nariy biudZety pervestas 1é3as, juo
nesiekiama uZtikrinti tikrai nuosavus ES isteklius.

6. Darbo dokumentas dél JK korekcijos

6.1  Sprendimo dél nuosavy istekliy pakeitimai leido parengti
naujg dokuments, kuris galéty jsigalioti 2007 m. sausio 1 d.,
veliausiai — 2009 m. pradzioje, tuo atveju jis gali veikti atga-
line data. Pagal ankstesnj pasifilymg, jame iSlaikomas vienodas
0,3 % PVM pareikalavimo tarifas, taciau skirtingai nuo pasta-

rojo, jame sitilomos dvi i§imtys. 2007-2013 m. Austrijai nusta-
tomas 0,225 % PVM istekliy pareikalavimo tarifas, Vokietijai
— 0,15 %, o Nyderlandams ir Svedijai — po 0,10 %. Tuo
paciu laikotarpiu Nyderlandams galés bati taikomas 605 mln.
eury bendrasis metinio bendryjy nacionaliniy pajamy jnaso
sumazinamas, o gvedijai — 150 min. eury bendrasis metinio
bendryjy nacionaliniy pajamy jnaso sumazinimas.

6.2 Ne véliau kaip nuo 2013 m. Jungtiné Karalysté visaver-
Ciai dalyvaus finansuojant po 2004 m. balandzio 30 d. isto-
jusiy valstybiy plétros islaidas, iskyrus su bendrgja Zemés tkio
politikos (BZUP) rinka susijusias islaidas. Lyginant su $iuo metu
galiojanciu sprendimu, 2007-2013 m. papildomas Didziosios
Britanijos jnasas negali vir$yti 10,5 mlrd. eury ribos. Si suma
bus koreguojama, jei vykty tolesné plétra, neskaitant Rumunijos
ir Bulgarijos prisijungimo prie ES. Sprendimuose dél sistemos
persvarstymo Taryba dar karta pabrézé batinybe atlikti i$samig
finansinés struktiiros perziiirg, paprasé persvarstyti Sgjungos
isteklius kartu su BZUP ir JK korekcija ir pateikti ataskaitg
2008 m. arba 2009 m.

6.3  Komisijos pasiilyme numatoma atsizvelgti | PVM
mazinimg prie§ skai¢iuojant JK korekcijg, taciau bendrosiomis
nacionalinémis pajamomis grindZiamus jnaus mazinti tik po
skai¢iavimo. 17 valstybiy nariy mano, kad Sias dvi priemones
reikia jgyvendinti atlikus JK korekcijos skaiciavima, taciau
Didzioji Britanija teigia, kad i $ias priemones reikia atsizvelgti
pries skaiciuojant JK korekcijg. DidZiosios Britanijos pasiiilymas
reiskia tai, kad JK korekcijos suma iSaugs ir tokiu badu taps dar
didesne nasta kitoms valstybéms naréms.

6.4  EESRK sutinka su Audito Riimy teiginiu, kad bet kokio
korekcijos mechanizmo egzistavimas kenkia nuosavy istekliy
sistemos paprastumui ir skaidrumui. Audito Ramai pateiké
daug pastaby dél galiojan¢ios nuosavy istekliy sistemos ir jos
spragy. Ypatingas démesys buvo skirtas vadybos, nuoseklumo
ir skaidrumo stokai. Audito Ramai taip pat pabrézé, kad
biudzeto disbalanso negalima istaisyti skai¢iavimo taisykle.

6.5 I8 kukliy nuosavy istekliy sistemos pakeitimy ypatingai
svarbus yra JK korekcijos skaiciavimo bidas. 2005 m. gruo-
dzio mén. susitarimas numato nuo 2009 m. palaipsniui
mazinti naujosioms valstybéms naréms skirtas iSlaidas, iSskyrus
su rinka susijusias BZUP islaidas ir tiesiogines iSmokas
tkininkams. Tai leidzia iSvengti plétros islaidoms proporcingo
JK korekcijos augimo.

7 Bendrosios pastabos

7.1  Komitetas sutinka su Europos Parlamento nuomone, kad
PVM ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis pagristi istek-
liai (kuriy pradinis tikslas buvo papildyti ES nuosavus isteklius)
palaipsniui tapo pagrindiniu Bendrijos biudZeto finansavimo
Saltiniu ir galiojancios nuosavy istekliy sistemos papildymas
iSlygomis tik pabrézia sistemos sudétinguma, skaidrumo stoka
pilie¢iy atzvilgiu, ir neteisinguma, tokiu badu sukuria nepriim-
tinus valstybiy nariy skirtumus lemiancia finansavimo sistema.
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7.2 EESRK pritaria Europos Parlamento nuomonei, kad
svarbu suteikti besiple¢ian¢iai ES finansinius iSteklius, kurie
atitikty jos augancias politinius tikslus. Finansinés perspektyvos
yra finansiné struktiira, kurios tikslas yra uztikrinti ES prioritety
vystymasi, atsizvelgiant j biudZeting drausme. Tai néra septy-
neriy mety biudZetas.

7.3 EESRK pazymi, kad 1993 m. nustatyta nuosavy istekliy
riba nepasikeité: jsipareigojimy asignavimy nustatyta auks-
Ciausia riba lygi 1,31 % ES valstybiy nariy bendryjy naciona-
liniy pajamy sumos, o mokéjimo asignavimy auksciausia riba
— 1,24 % tos pacios sumos.

8 Santrauka

8.1  Turint omenyje i§déstytus argumentus, Komitetas mano,
kad 2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos
pasiektas susitarimas reiskia, kad 2000 m. prasidéjusios
Sajungos biudZeto raidos, kai Bendrijos politikos kryptis
apspesdavo biudzetas, ketvirtasis etapas tesis iki 2013 m.

8.2 Sudarant kita biudZeta bitina siekti atsisakyti mokétojy
padéties dominavimo; mums reikia bendro biudZzeto, kuris bty
visiskai ar i§ dalies nepriklausomas nuo nacionaliniy biudzety.
Tik tikrieji nuosavi istekliai galés uZtikrinti $ia nepriklauso-
mybe.

8.3  EESRK teigia, kad Bendrijos biudZeto nepriklausomuma
galima uztikrinti vien bendrosiomis politikos kryptimis grin-

2006 m. liepos 5 d., Briuselis

dziama nuosavy itekliy sistema ar Bendrijos tikraisiais nuosa-
vais istekliais, pvz., Bendrijos mokes¢iu, ar derinant abu
pasitilymus. I§ Sajungos ateities perspektyvos, Bendrijos metoda
labiausiai atitikty toks bidas, kai isteklius kurty bendrosios
politikos kryptys.

8.4 Be to, nepaisant stipraus pasipriesinimo Bendrijos
mokesciui, kuris remiasi biudZeto nepriklausomumo principu,
manome, kad bendriems tikslams jgyvendinti reikia sukurti
nuosavus iSteklius, kurie pakeisty bendrosiomis nacionalinémis
pajamomis pagristus jnasus.

8.5  Reformuojant nuosavy istekliy sistema, reikia stebeéti,
kad biity taikomi skaidrumo, efektyvumo, lankstumo ir propor-
cingo finansavimo principai.

— Istekliy efektyvumas: iStekliai turi daryti didele jtaka
biudzeto dydziui;

— Skaidrumas _ir paprastumas: valstybiy nariy jnaSai |
Sajungos biudzeta turi bati lengvai suprantami pilieciams;

— I3laidy efektyvumas: su surinkimu susijusios administracinés
islaidos neturéty bati pernelyg aukstos istekliy sumos
atzvilgiu;

— Vienodos bruto imokos: nasta turi bati teisingai paskirstyta
tarp valstybiy nariy, atsizvelgiant i realig pilieciy padéti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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