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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél bendrosios Zuvininkystés politikos tobulinimo ir supaprastinimo veiklos
plano 2006-2008 metams
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Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. sausio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendrosios Zuvininkystés politikos tobulinimo ir supaprastinimo veiklos plano

2006—-2008 metams

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. geguzés 24 d. priémé savo nuomone. Prane$¢jas Gabriel Sarrd Iparraguirre.

428-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. liepos 5-6 d. (liepos 5 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 164 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Kaip Komisijai pranesta ankstesnése nuomonése, EESRK
remia Bendrijos teisés akty supaprastinimo procesa ir dZiau-
giasi, kad paskelbtas Bendrosios zuvininkystés politikos tobuli-
nimo ir supaprastinimo veiklos planas 2006-2008 metams. Sia
nuomone siekiama prisidéti prie Komisijos planuojamo ypac
svarbaus Bendrijos Zuvininkystés politikos tobulinimo darbo.

1.2 Komitetas mano, kad siekiant, jog supaprastinimo
procesas biity sékmingas, turi biti glaudziai bendradarbiaujama
su zuvininkystés sektoriumi. Todél reikéty remti ir stiprinti
rySius su Komisijos patariamaisiais organais, t. y. su regio-
ninémis patariamosiomis tarybomis (RPT), Zuvininkystés ir
akvakultiiros patariamuoju komitetu (ZAPK) ir Zuvininkystés
sektoriaus Socialinio dialogo komitetu.

1.3 EESRK mano, kad pirmiausia Komisija turéty konsoli-
duoti dabartinius teisés aktus. Tik po to Komisija turi siekti
jgyvendinti savo komunikate numatytus tikslus, kuriems Komi-
tetas visiskai pritaria:

a) siekti esamy dokumenty aiskumo, t. y., kad jie bty papras-
tesni ir suprantamesni;

b) sumazinti administracinius apribojimus ir vieSajam adminis-
travimui skirtas islaidas;

¢) sumazinti administracines ilaidas ir Zvejy suvarzymus.

1.4 EESRK taip pat pritaria veiklos plane parinktoms dviem
sritims ir teisinéms priemonéms: Zuvy iStekliy valdymui ir
apsaugai bei Zuvininkystés veiklos kontrolei. Véliau Komisija
turés toliau tobulinti ir supaprastinti kitas BZP dalis.

1.5  Komitetas laiko tinkamomis 1 lentel¢je (bendras sugauti
leidziamas kiekis ir kvotos, Zvejybos pastangos) nurodytas prie-
mones: atskirti jvairius Zuvy istekliy apsaugos politikos
aspektus, taikyti atitinkamus sprendimus vienodoms grupéms ir
jgyvendinti atitinkamus aspektus pagal daugiamecius valdymo
planus. Vis délto Komitetas mano, kad laikotarpis nuo moks-
liniy nuomoniy pateikimo dienos iki gruodzio mén. Tarybos
posédzio, kuriame nustatomas bendras sugauti leidZiamas
kiekis, kvotos ir kitos ypa¢ svarbios valdymo priemonés, labai

trumpas ir nepakankamas visoms reikalingoms konsultacijoms
surengti ir susitarimui pasiekti. Dél $ios priezasties Komitetas
ragina pailginti laikotarpj tarp moksliniy nuomoniy pateikimo
ir galutinio sprendimo priémimo.

1.6  Kalbédamas apie 2 lentelg, kurioje pateiktas pasitlymas
dél techniniy priemoniy supaprastinimo, EESRK reiskia
susirfipinima, kad Europos Komisija perims jgaliojimus, kurie
$iuo metu suteikti Tarybai.

1.7 Be to, EESRK mano, kad, atsizvelgiant i 2 lenteléje
numatytg papildomag galimybe igalioti valstybes nares priimti
vietos lygmens technines priemones, Taryba taip pat turéty
pritarti valstybiy nariy pateiktiems prasymams sickiant i§vengti
nevienody ir skirtingy saliy Zvejus diskriminuojanciy salygy.

1.8 Komitetas pritaria Komisijos 3, 4 ir 5 lentelése nurody-
toms priemonéms dél duomeny rinkimo ir tvarkymo supapras-
tinimo ir dél kontrolés priemoniy veiksmingumo didinimo. Jis
mano, kad Sioms priemonéms rengti ypatingos svarbos turéty
turéti Komisijos ir Bendrijos Zuvininkystés kontrolés agenttiros
bendradarbiavimas. EESRK nuomone, turéty biti nustatytas
informacinéms technologijoms jdiegti skirtas pereinamasis
laikotarpis. To reikia siekiant apibrézti atitinkama procesa tech-
nikos specialisty, Zvejy ir valstybiy nariy sutarimu, patikimai
uztikrinti verslo paslapliy iSsaugojima, uzsitikrinti suintere-
suotyjy Saliy pasitikéjimg ir paramg, iSbandyti procesg prakti-
koje, padengti dalj islaidy, iSaugusiy dél naujos jrangos isigi-
jimo, ir, galiausiai, uZtikrinti supaprastinimo reformos sé¢kme.

1.9  EESRK labai palaiko Komisijos 6 lenteléje pateikta
pasitlymg panaikinti visus nelabai reikalingus arba nesvarbius
ataskaity teikimo jpareigojimus, kad baty sumazintas Zvejy ir
valstybiy nariy darbo krivis.

1.10  Komiteto nuomone, 7 lenteléje pateiktos priemoneés
yra reikalingos, todél jis ragina Komisija apsvarstyti galimybe
parengti standarting susitarimo forma, kuri galéty bati susita-
rimy Zuvininkystés srityje su treciosiomis Salimis pagrindas. Be
to, Komisija turéty apsvarstyti galimybe suteikti Zvejybos licen-
cijas elektroninémis priemonémis.
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1.11  EESRK mano, kad vienas i§ BZP tiksly — kova su
neteiséta, nereglamentuota zvejyba ir Zvejyba, apie kuria nepra-
nesta, (NNN) — taip pat turéty biti paminétas veiklos plane, t.
y. bty apibréztas tikslas sukurti nesudétingas ir kuo veiksmin-
gesnes kovos su NNN zvejyba priemones. EESRK jsitikines, kad
§io proceso metu daugiausia démesio turéty bati skiriama
produkcijos patekimui  vartotojy rinkas stiprinant atitinkamy
uostus turin¢iy valstybiy jgaliojimus ir uzdraudziant laivy
perkrovima atviroje jiroje.

1.12  Galiausiai EESRK mano, kad 2006-2008 mety veiklos
plane numatyty darby yra tiek daug, kad jo nejmanoma igyven-
dinti per trejus metus. Todél jis rekomenduoja Komisijai plang
pakartotinai apsvarstyti iki 2007 m. pabaigos.

2. PrieZastys

2.1 Nuo XXl-ojo amziaus pradzios Europos Sajunga
uzsibrézé auksta tiksla patobulinti visg teising aplinka, kad ji
tapty veiksmingesné ir skaidresné.

2.2 Dél Europos Sajungos vystymosi praeito Simtmecio
antroje puséje $i teisiné aplinka tapo esminiu Bendrijos teisés,
sudarancios Bendrijos acquis, veiksniu.

2.3 Bendrijos acquis vis didéjo, nes buvo priimama vis
daugiau su jvairiomis Bendrijos politikos kryptimis susijusiy
teisés akty, sudaranciy Bendrijos politikos teising aplinka.

2.4 Remdamasi Europos Vadovy Tarybos nurodymais, $iuo
metu Komisija kartu su kitomis Bendrijos institucijomis daly-
vauja koordinuotoje Bendrijos teisinés bazés supaprastinimo ir
tobulinimo veikloje.

2.5 Si Bendrijos teisés akty paprastinimo ir tobulinimo
veikla — neatskiriama pakartotinai svarstytos Lisabonos strate-
gijos dél ekonomikos augimo ir uzimtumo Europoje dalis ir dél
to labiausiai susijusi su Bendrijos acquis sritimis, kurios daro
jtaka ES verslo konkurencingumui.

2.6 Atsizvelgiant i tai, kad maZosios ir vidutinés jmonés
(MVI) sudaro 99 proc. visy ES jmoniy ir kad jose dirba du tre¢-
daliai visy dirbanciyjy, joms ypa¢ svarbu, kad Bendrijos teisés
aktai baty supaprastinti ir patobulinti, nes tai sumazinty jas
slegiancig teising ir administracing nastg.

2.7 Kaip Bendrijos teisinés bazés supaprastinimo ir patobuli-
nimo veiklos dalj Komisija numaté parengti nuolating supapras-
tinimo programa, apimancia Zemés tkio, aplinkos, sveikatos
apsaugos darbo vietoje, Zuvininkystés, mokes¢iy, muity, statis-
tikos ir darbo teisés akty sritis.

2.8  Sioje nuomonéje nagrinégjamame Tarybai ir Europos
Parlamentui skirtame Komisijos Komunikate dél bendrosios
zuvininkystés politikos tobulinimo ir supaprastinimo veiklos
plano 2006-2008 metams svarstoma su zuvininkystés sekto-
riumi  susijusi daugiameté nuolatiné 2006-2008 mety
programa, skirta supaprastinti ir patobulinti BZP.

2.9 EESRK, kaip organizuotai pilietinei visuomenei atstovau-
janti institucija, jau iSreiSkusi parama Komisijai dél ketinimo
supaprastinti Europos teisékiiros procesg, remia paskelbta
veiklos plana. Sios nuomonés tikslas yra prisidéti prie Komisijos
planuojamo ypal svarbaus darbo ir paskatinti ja testi savo
daugiamete programa.

3. Pagrindas

3.1 2000 m. kovo 23 ir 24 d. Lisabonos Europos Vadovy
Taryba papras¢ Komisijos parengti tolesnés koordinuotos
veiklos, susijusios su reglamentavimo aplinkos supaprastinimu,
plang. Véliau §j jpareigojima patvirtino Stokholmo (2001 m.
kovo 23 ir 24 d.), Lakeno (2001 m. gruodzio 8 ir 9 d.) ir
Barselonos (2002 m. kovo 15 ir 16 d.) Europos Vadovy
Tarybos.

3.2 Siuo tikslu Komisija parengé Europos valdymo baltaja
knyga, kuri buvo priimta 2001 m. liepos mén. (!) ir | kurig
buvo jtrauktas skirsnis dél teisés akty kokybés gerinimo. Placios
konsultacijos dél baltosios knygos buvo baigtos 2002 m. kovo
31d.

3.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
nuomonéje dél baltosios knygos pareiské, kad Komitetas remia
baltojoje knygoje pateikta pasitilymag supaprastinti ir pagreitinti
Europos teisékiiros procesg, kadangi Bendrijos teisés aktai
darosi vis sudétingesni ir kartais tampa nacionaliniy teisés akty
priedu, uZuot juos supaprasting ir sudering (%).

3.4  Pagal Sig programg 2002 m. birZelio mén. Komisija
pateiké pasitilyma dél teisinés aplinkos supaprastinimo ir tobu-
linimo veiklos plano. Sis pasitilymas buvo pateiktas svarstyti
kitoms Bendrijos institucijoms (*).

3.5 Veiklos plane aiskiai reikalaujama, kad uzbaigus tris
pagrindines teisékiiros pakopas (Komisijos parengto teisés akto
pasitlymo rengimas, pasitlymo svarstymas Europos Parlamente
ir Taryboje ir jgyvendinimas valstybése narése) buty pasiektas
institucinis susitarimas dél Bendrijos teisés akty kokybés geri-
nimo.

(') COM(2001) 428 final, 2001 7 30.

() OL C 125, 2002 5 27, p. 61 (COM(2001) 428 final, Europos
valdymo baltoji knyga).

(*) COM(2002) 278 final, 2002 6 5 — Veiklos planas ,Reglamenta-
vimo normy supaprastinimas ir tobulinimas®.
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3.6 Pries keleta mety prasidéjes ES teisés akty supaprasti-
nimo procesas jgavo pagreitj 2003 m. vasario mén., kai Komi-
sija paskelbé komunikata dél Bendrijos acquis atnaujinimo ir
supaprastinimo (). Remdamasi $iuo komunikatu, Komisija
pradéjo ir iki siol vykdo placig programg, skirta nustatyti teisés
aktus, kurie galéty bati supaprastinti, konsoliduoti ir susiste-
minti.

3.7 2005 m. kovo mén. paskelbtas Komisijos komunikatas
dél reglamentavimo gerinimo augimui ir uZimtumui Europos
Sajungoje skatinti () tapo nauju institucijy susitarimo dél
geresnés teisekiros, kurj 2003 m. gruodzio 16 d. pasirase
Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija, postamiu. Pagrindinis
jo tikslas — gerinti Bendrijos teisés aktus ir perkelti juos i
nacionaling teise (%).

3.8 Galiausiai 2005 m. spalio mén. Komisija paskelbé
komunikatg Igyvendinant Bendrijos Lisabonos programa: regla-
mentavimo aplinkos supaprastinimo strategija (), kuriuo buvo
inicijuoti veiklos planai, skirti nuolatinéms supaprastinimo
programoms jvairiose Bendrijos politikos srityse vykdyti.

3.9  Kartu su intensyviomis priemonémis, skirtomis tinkamai
organizuoti platy Bendrijos teisés akty ir teisékiiros proceso
supaprastinimo ir tobulinimo darbg, Komisija pateiké Komu-
nikatg Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendraja Zuvinin-
kystés politika reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo ir
supaprastinimo perspektyvos (¥).

3.10  Pastarasis komunikatas ir Komunikatas dél bendrosios
zuvininkystés politikos tobulinimo ir supaprastinimo veiklos
plano 2006-2008 metams ir yra $ios nuomonés rengimo
pagrindas.

3.11  EESRK, atsizvelgdamas | Bendrijos tesés akty tobuli-
nimo ir supaprastinimo veiklos sudétinguma, ragina Komisijg
testi pradétg darbg ir laikytis nustatyty terminy, kad tikslai baty
pasiekti.

4. Bendrosios pastabos
4.1 Bendrijos Zuvininkystés srities teisés aktai 1983-2002 m.

41.1 Nuo 1983 m. Bendrijos Zuvininkystés srities teisés
aktai buvo bendrosios Zzuvininkystés politikos dalis. Tuo metu
zuvininkystés politikai taikytos nuostatos buvo nepakankamos,
nes zuvininkystés valdymo srityje moksliniy tyrimy i$vados
buvo paprasciausiai perkeliamos i teisés akty nuostatas visiskai
nesitariant su Bendrijos Zuvininkystés sektoriumi. Be to, dél
daug pastangy reikalaujancio teisékiiros proceso, kuriame daly-
vavo Komisija, Taryba ir Parlamentas, teisés aktai buvo labai
sudétingi.

(4 COM(2003) 71, 2003 2 11.

() COM(2005) 97, 2005 3 16.

(°) OL C 321, 2003 12 31 ir klaidy atitaisymas OL C 4, 2004 1 8.
() COM(2005) 535, 2005 10 25.

() COM(2004) 820, 2004 12 15.

4.1.2  Ivertinant praeitj ir dabartj, turi bati atsizvelgta j fakta,
kad Sios srities teisés aktai taikomi jvairioms Zuvininkystés
grupéms ir susije su keliais skirsniais: struktiira, apsauga ir
aplinka, iSorés istekliais, rinkomis ir kontrole. Sios jvairovés
rezultatas — daug teisés akty arba kai kuriais atvejais didelés
apimties teisés aktai, kuriuos sudétinga aiskinti.

4.1.3  Be to, Tarybos sprendimy priémimo procediira, pagal
kurig kiekvieny mety pabaigoje nustatomas bendras sugauti
leidziamas kiekis ir kvotos, suvarzo galimybe surengti visas
reikalingas konsultacijas ir laiku priimti sprendimus dél jsigalio-
sian¢iy priemoniy. Dél Sios priezasties daznai tenka i§ dalies
keisti paskelbtus teisés aktus.

4.1.4  Sis neidvengiamas BZP skirty teisés akty daliniy pakei-
timy kaupimasis reiskia, kad nei nespecialistai, nei Zvejai negali
lengvai suprasti eksperty parengty teksty, nes jie dazniausiai
biina pagristi taip pat nelabai suprantamais moksliniais doku-
mentais.

4.1.5 Tarybos ir Europos Parlamento deryby metu kartais
parengiami uZ pirminj pasitilyma daug sudétingesni galutiniai
dokumentai.

4.1.6  Galiausiai, atsizvelgiant | teisinius ir politinius
aspektus, kai kurios teisinés priemonés buvo grieztesnés, nei
batina, todél jas buvo sunkiau i§ dalies keisti ir supaprastinti.

4.1.7  EESRK supranta, kad, nors daug svarbiy priezasciy
tebéra, Komisija jas Zino ir imasi priemoniy Salinti. Tai daryti
pradéta 1992 m. i§ dalies keiCiant 1983 m. BZP ir tesiama
2006-2008 m. veiklos plane, kuris tgsia 2002 m. gruodzio 31
d. pradétg BZP reforma.

4.2 Galiojantys Bendrijos Zuvininkystés teisés aktai

4.2.1  Supaprastinimas yra savaime suprantama 2002 m.
gruodzio 31 d. () bendrosios Zuvininkystés politikos reformos
dalis. Jau imtasi jvairiy veiksmy — panaikinami, paskelbiami
pasenusiais teisés aktai ir nuolat tiriama teisiné aplinka.

4.2.2  Pasitlymas dél reglamento dél naujojo Europos Zuvi-
ninkystés fondo jsteigimo (%), apie kurj Komitetas pateiké
palankia nuomoneg, yra geras supaprastinimo iniciatyvos plana-
vimo pavyzdys, nes taip vieninteliame reglamente bity
pakeistos arba sujungtos keturiy reglamenty, sudaranciy
Daugiametes orientavimo programas (MAGP) ir Zuvininkystés
orientavimo finansing priemoneg, nuostatos.

(°) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002.
(') COM(2004) 497 final.
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4.2.3 2004 m. ir 2005 m. Komisija palaipsniui rengé teisés
aktus, kurie svarbiis supaprastinant ir reformuojant BZP.
Reikéty apimti:

— Europos zuvininkystés fonda,
— Bendrijos Zuvininkystés kontrolés agentiirg,
— regioniniy patariamyjy taryby sukiirima,

— Bendrijos finansines priemones bendrajai Zuvininkystés
politikai ir jiry teisei jgyvendinti.

Be to, palaikant jvairius ry$ius, vyko placios diskusijos ir
debatai, kuriy rezultatas buvo pirmiau minétas Komunikatas
dél bendrosios Zuvininkystés politikos tobulinimo ir supaprasti-
nimo veiklos plano ().

4.2.4  Komunikate nurodoma, kad, siekiant gerinti Bendrijos
zuvininkystés politikos reglamentavima, nepakanka tiesiog
sumazinti reglamenty skaiciy; kartu reikia:

— padaryti dabartinius teisés aktus aiskesnius ir gerinti gali-
mybes gauti informacija,

— sumazinti administravimo institucijoms tenkancius suvar-
zymus ir i$laidas,

— sumazinti Zvejams tenkancius suvarZymus ir administra-
cines islaidas.

4.2.5 EESRK laikosi nuomonés, kad, siekiant padaryti teisés
aktus aiskesnius, juos reikia konsoliduoti. Dél dazny nuorody i
kitus ankstesniy mety reglamentus dokumentai yra sunkiai
suprantami.

4.2.6  Sis komunikatas parod¢, kad kai kurios BZP sritys yra
ypa¢ sunkiai jgyvendinamos; tai susij¢, pvz., su Zuvininkystés
veiklos kontrolés vykdymu dél esamy su jgyvendinimu susijusiy
skirtumy valstybése narése ir su priemonémis istekliams issau-
goti dél bendro skirtingy valdymo priemoniy jgyvendinimo.

4.2.7  Bendra analizé rodo, kad, nors BZP valdymas i§ esmés
yra kompleksiskas, galiojancios taisyklés palaipsniui tapo
pernelyg sudétingos.

4.2.8  EESRK nuomone, Komisija, tobulindama ir supapras-
tindama BZP teisés aktus, turéty ypac pabrézti Zuvininkystés
veiklos kontrole ir istekliy iSsaugojimo priemones. Neseniai
jsteigta Bendrijos Zuvininkystés kontrolés agenttira turéty imtis
atitinkamy veiksmuy.

(") COM(2004) 820, 2004 12 15.

4.3 Bendrosios ZuvininRystés politikos tobulinimo ir supaprastinimo
planas 2006-2008 metams

43.1 Remdamasi visa veikla, kuri yra pirmiau minéty
komunikaty pagrindas, Taryba pakviet¢é Komisija parengti
daugiametj veiklos plang, kuris numatyty visas batinas salygas,
kad biity galima supaprastinti ir patobulinti BZP. Atsakydama j
tai, 2005 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé Komunikatg dél
bendrosios Zuvininkystés politikos tobulinimo ir supaprasti-
nimo veiklos plang 2006-2008 metams ('?).

4.3.2  Komisijos pateiktame veiklos plane 2006-2008
metams

— pateikiama BZP tobulinimo ir supaprastinimo metodika,

— nurodomos iniciatyvos, kurias reikéty tobulinti ir supapras-
tinti pirmiausia.

433  Veiklos plano pasitlymas yra nesudétingas. I$vardi-
jamos visos sritys (kontrol¢, Zvejybos pastangos, finansavimas,
kt.), kuriose turi bati imtasi teisés akty tobulinimo ir supaprasti-
nimo veiksmy. Kiekvienai sri¢iai nurodomos reikalingos prie-
monés, kas turéty dalyvauti supaprastinimo procese, ir atitin-
kami terminai 2006-2008 m. laikotarpiu. Galiausiai kiekvienai
sri¢iai nustatomos trys teisés akty rasys:

— teisés aktai, kuriuos jau pradéta svarstyti i§ naujo,
— nauji ateityje rengtini teisés aktai ir

— kai kurie galiojantys teisés aktai, kurie turi bati supaprastinti
pirmiausia.

43.4  Pradedant igyvendinti BZP supaprastinimo plang
2006-2008 metams, daugiausia démesio turi bati skiriama
dabar galiojantiems teisés aktams. Visi jie susij¢ su valdymo ir
zuvininkystés veiklos kontrolés priemonémis.

4.3.5 EESRK mano, kad $ios dvi sritys prioritetinéms prie-
moneéms jgyvendinti plane pasirinktos teisingai, nes jy dabarti-
niai teisés aktai yra sudétingiausi. Véliau Komisija tes likusios
BZP tobulinimo ir supaprastinimo procesa.

4.3.6  Teisés aktai, kuriuos jau pradéta persvarstyti ir kuriems
jau yra pritaikyti tam tikri supaprastinimo principai, bus toliau
nagrinéjami pagal reglamentavimo gerinimo plana. Tai susije su
Europos Zzuvininkystés fondo nuostatomis arba bendrosiomis
nuostatomis dél leidimo Zvejoti treCiosios Salies vandenyse
pagal Zvejybos susitarima. Abu Sie teisés aktai, kuriuos Komisija
jau supaprastino, buvo teigiamai jvertinti Komiteto nuomonése.

(') COM (2005) 647 final, 2005 12 8.
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4.3.7  Veiklos planas numato, kad ateityje rengiant naujus
teisés aktus turi bati nuolat laikomasi supaprastinimo tiksly.

4.3.8 EESRK pritaria bendrai veiklos plano 2006-2008
metams koncepcijai ir laiko ji tinkamu. Vis délto, siekiant
numatytais terminais jgyvendinti veiklos plano priede nuro-
dytas supaprastinimo priemones, reikés dideliy pastangy. Todeél
ypa¢ svarbu sujungti bendras valstybiy nariy, Europos Parla-
mento ir Zuvininkystés sektoriaus (per jo regionines patariamg-
sias tarybas ir Zuvininkystés ir akvakultiiros patariamaji
komitet3 bei Zuvininkystés sektoriaus Socialinio dialogo
komitetg) pastangas, kurios remtysi tarpusavio supratimu.

439  Veiklos plano jgyvendinimas pirmiausia turi apimti
Sias sritis ir teisés aktus:

Zuvininkystés istekliy i§saugojimas:

— Bendras sugauti leistinas kiekis ir kvotos, Zvejybos
pastangos.

— Techninés jary gyviny jaunikliy apsaugos priemonés.

— BZP vykdyti biitiny duomeny rinkimas ir tvarkymas.

Zuvininkystés veiklos kontrolé:

— Kontrolé — teisés akty rinkinys.
— Kontrolé — kompiuterizavimas.
— [pareigojimai teikti ataskaitas.

— Leidimai Zvejoti ne Bendrijos vandenyse.

4.3.10 Kiekviena i§ $iy septyniy teisiniy priemoniy smulkiai
paaiskinama veiklos plano priedo lentelése aprasant planuo-
jamus supaprastinimo veiksmus, kuriy turi bati imtasi siekiant
tobulinti esamus teisés aktus ir atitinkamas administravimo
salygas. Lentelése numatomas kiekvienos priemonés kalendo-
rinis planas nurodant dalyvius ir teisés akty, kurie turi bati
supaprastinti, sgrasa, naudingas nuorodas i dokumentus.

4.3.11 EESRK nori pranesti Komisijai, kad i$samiai ina-
gringjo kiekviena lentele ir padaré i$vada, kad pozitris |
reformg ir supaprastinimg yra tinkamas ir kad veiklos planas
2006-2008 metams (jei visi kiekvienoje $iy lenteliy nurodyti
veiksmai bus atlikti laikantis numatyty terminy) gerokai pato-
bulins Bendrijos Zuvininkystés teisés aktus.

4.3.12  Veiklos plano 1 lentel¢je pateikiami veiksmai, susije
su bendru sugauti leistinu kiekiu ir kvotomis bei Zvejybos
pastangomis. 1§ esmés kalbama apie metinius Tarybos regla-
mentus, kuriais nustatomos (kitiems metams) Zvejybos gali-
mybés; siiloma nuostaty, nustatan¢iy zuvy istekliy naudojimo
salygas, struktiirg pakeisti taip, kad sprendimai baty taikomi
vienodoms grupéms, ir rengti daugiamecius valdymo planus.

4.3.13  EESRK mano, kad 1 lenteléje sitilomi supaprastinimo
veiksmai, atskirai nagrinéjant jvairius apsaugos politikos
aspektus ir taikant nuostatas vienodoms grupéms, yra tinkami
ir turi bati jtraukti | daugiamecius valdymo planus.

4.3.13.1  Vis délto Komitetas mano, kad dél pernelyg trumpo
laiko tarp mokslinés nuomoniy pateikimo datos ir Tarybos
gruodzio ménesio posédzio, kuriame nustatomas bendras
sugauti leistinas kiekis ir kvotos bei kitos svarbios valdymo
priemonés, pvz., Zvejybos pastangy apribojimai, bus sudétinga
surengti visas reikiamas konsultacijas ir pasiekti susitarima.
Nuostatos, priimtos tokio spartaus ir sudétingo teisékdros
proceso metu, gali turéti techniniy arba teisiniy trokumy, dél
kuriy reikés i§ dalies keisti reglamentus; dél to nuostatos ir jy
igyvendinimas tapty dar sudétingesni. Dél konsultacijy su
zvejais ir kitomis suinteresuotosiomis $alimis stokos stipriai
nukentéty $iy nuostaty supratimas, pripazinimas, taikymas ir
veiksmingumas.

4.3.13.2  EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad teisékiiros
procesas, kuriame priimamos nuostatos, susijusios su regio-
ninémis Zvejybos organizacijomis, taip pat nukencia dél
pernelyg trumpo laiko tarp moksliniy nuomoniy pateikimo
datos ir sprendima priimancio organo posédzio. Sio laiko
trikumo pasekmés tokios pacios, kaip apradyta ankstesniame
punkte.

4.3.13.3 Komisijos pasialymg dél ,vienody grupiy“ EESRK
laiko visiskai tinkamu, ypac jeigu, kaip jis tikisi, tai reiskia
,vienoda zuvininkyste” ir dvejopa reglamentavima: horizontaly
pagrindy reglamentg ir jgyvendinimo reglamentg kiekvienai
zuvininkystés sri¢iai.

43.13.4 Be to, Komiteto nuomone, patirtis rodo, kad iste-
kliy atk@irimo planai ir daugiameciai valdymo planai yra susije
su placiomis diskusijomis ir susitarimais. Patvirtinus tokius
planus, jie palengvina sprendimy priémimo procesa jy taikymo
laikotarpiu. Vis délto Komitetas mano, kad turi biti laikomasi
Tarybos ir Komisijos kompetencijos padalijimo, be to, turéty
biti numatyta galimybé planus persvarstyti, nes kinta atitin-
kamy 7uvy iStekliy padéties vertinimo kriterijai.

4.3.14  EESRK mano, kad, siekiant pagerinti sprendimy dél
istekliy valdymo priemoniy priémimo procedira, kuri uZtikrina
nuostaty supaprastinima ir padidina jy veiksmingumg, turi bati
nustatytas ankstesnis moksliniy nuomoniy ir rekomendacijy
(regioniniy patariamyjy taryby (RPT) ir Zuvininkystés ir akva-
kultiiros patariamojo komiteto (ZAPK) Bendrijos vandenims ir
regioniniy Zuvininkystés organizacijy ne Bendrijos vandenims)
pateikimo terminas, kad galéty bati surengtos realios konsulta-
cijos su RPT ir ZAPK. Gali prireikti bendro sugauti leistino
kiekio ir kvoty paketg paskirstyti keliems Tarybos posédziams,
taip pat koreguoti valdymo metus geriau priderinant prie biolo-
giniy mety ir taip labiau atsizvelgti | prisitaikyma prie rinkos.
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Taigi tai visapusis procesas, ir jis neapsiriboja vien tik jpras-
tomis priemonémis. EESRK mano, kad kiekvienas aspektas turi
bati i§samiai i§nagrinétas ir placiai aptartas su valstybémis
narémis, Zvejais ir kitomis suinteresuotosiomis $alimis.

4.3.15 2 lentelés tikslas yra pertvarkyti esamus teisés aktus
dél jary gyviny jaunikliy apsaugos palaipsniui pergrupuojant
technines priemones pagal ziiklés zonas. EESRK pritaria $iam
pasitlymui del zaklés zony, taciau mano, kad jis visy pirma
taikytinas techninéms priemonéms. Komisijos pasitilyta sistema
yra pagrista teisés normy, susijusiy su techninémis prie-
monémis, struktiiros pertvarkymu; pagal ja Taryba rengty
bendrasias gaires, o Komisijos teisés aktai i$samiau reglamen-
tuoty techninius aspektus. EESRK kelia abejoniy supaprasti-
nimas, nes jis reiksty, kad Komisijai tenka jstatymy leidybos
teisé ir jgaliojimai, kurie $iuo metu priklauso Ministry Tarybos
kompetencijai. Taigi, EESRK mano, kad, nors teisés aktai turéty
bati rengiami taikant pasidlytg supaprastinimo priemong, galu-
tinj sprendimg turéty priimti Taryba.

4316 Kalbant apie galimybe leisti valstybéms naréms
taikyti tam tikras vietos lygmens technines priemones, kaip
numatyta 2 lenteléje, EESRK mano, kad dél to gali atsirasti skir-
tingy ES valstybiy nariy Zvejy nelygybé ir diskriminacija, jei ta
galimybe bty piktnaudziaujama ar ji baty nepakankamai kont-
roliuojama; tai priestarauty BZP normy suderinimo tikslui.
Taigi, atitinkamiems valstybiy nariy praSymams turéty pritarti
Taryba.

4.3.17 Komisija mano, kad, siekiant igyvendinti pasitlytas
priemones, pirmiausia reikia daugiau démesio skirti iSanks-
tinems konsultacijoms su sektoriaus atstovais, atlikti jgyven-
dinty techniniy priemoniy jvertinima, tam tikras esamas
nuostatas padaryti aiSkesnes, leisti Zvejams skirtus lankstinukus
ir dokumentus, pasitelkti informacines technologijas ir mazinti
zvejy ipareigojimus teikti ataskaitas. EESRK, pritardamas visy
§iy priemoniy batinumui, noréty atkreipti démesj | tai, kad
informaciniy technologijy naudojimas duomenims rinkti ir
tvarkyti neiSvengiamai siejasi ir su finansine parama, kurios
reikia, kad naujosios technologijos biity jdiegtos laivuose. Taip
pat reikalingas atitinkamas pereinamasis laikotarpis siekiant
apibrézti atitinkamg procesa technikos specialisty, Zvejy ir vals-
tybiy nariy sutarimu, visiskai garantuoti verslo paslap¢iy issau-
gojimg, uZsitikrinti suinteresuotyjy Saliy pasitikéjima ir parama,
isbandyti procesa praktikoje, padengti dalj islaidy, iSaugusiy dél
naujos jrangos jsigijimo ir, galiausiai, uZztikrinti supaprastinimo
reformos sékme.

4.3.18 3 lenteléje pateiktas pasiiilymas sumazinti galiojanciy
teisés akty dél BZP duomeny tvarkymo skai¢iy. Kaip ir 2
lenteléje, supaprastinant siekiama pertvarkyti esama normy
struktlirg Tarybos reglamentu nustatant pagrindinius principus
ir bendra metods, o Komisijos reglamentu reglamentuojant

techninius ir administracinius aspektus. EESRK pakartotinai
iSreiskia abejong, nurodyta 4.3.14 punkte, dél jgaliojimy,
kuriuos Komisija sitlo perduoti Tarybai.

4.3.19 Kaip supaprastinimo programos dalj 3 lentel¢je
Komisija sitlo daugiamete programa, kad bity sumazinti vals-
tybiy nariy administraciniai jpareigojimai. Komitetas mano, kad
Komisijos pasitilymas, atsizvelgiant | 4.3.17 punkte pateiktas
pastabas, reikalingas ir pateiktas laiku.

4320 4 lenteléje yra numatytas esamo kontrolés srities
teisés akty rinkinio pertvarkymas ir jo suderinimas su BZP
reforma. EESRK nuomone, kontrolés srities teisés akty rinkinio
pertvarkymas yra ypatingos svarbos uzdavinys siekiant sude-
rinti jvairias nuostatas ir ivengti jy skirtingo aiskinimo. Visos
tikrinimo ir stebésenos nuostatos turi labai tiksliai apibrézti
tikrinima, jo praktinius jgyvendinimo badus ir formas. Komisija
turi uztikrinti, kad, supaprastinant kontrolés srities teisés aktus,
buty visuomet atsizvelgiama j tai, jog veikia Bendrijos Zuvinin-
kystés kontrolés agentiira.

4321 5 lenteléje Komisija pateikia pasitlyma pakartotinai
svarstyti visas kontrolés ir kompiuterizavimo nuostatas. Joje
numatyta parengti teisés aktus vadovaujantis Tarybos spren-
dimu dél Komisijos pasitilymo dél duomeny, susijusiy su
zvejybos veikla, registravimo ir perdavimo bei nuotolinio apti-
kimo jtaisy (*’). Joje taip pat numatyta atlikti Zvejybos susita-
rimy su treciosiomis $alimis valdymo sistemos pertvarkymus,
kurie turi sudaryti galimybe kompiuterizuotai tvarkyti atitin-
kamas Zvejybos licencijas ir su $ia veikla susijusius duomenis
apie sugavima ir pastangas. EESRK sutinka, kad reikia kompiu-
terizuoti kontrolés sistema, taciau noréty pakartoti 4.3.16
punkte pateiktg pastabg dél pereinamojo laikotarpio, bitino
informacinéms technologijoms diegti.

4322 6 lenteléje numatyta supaprastinti visa BZP teisés
akty rinkinj siekiant panaikinti nuostatas, nustatancias gerai
BZP vykdyti nelabai reikalingus ar nereikimingus ataskaity
teikimo jpareigojimus. EESRK mano, kad $iy nuostaty panaiki-
nimas — reikalinga supaprastinimo proceso dalis. Tai suma-
Zinty suinteresuotyjy Saliy ir valstybiy nariy darbo krivi.

4.3.23  Galiausiai 7 lenteléje numatyta supaprastinti leidimy
7vejybai ne Bendrijos vandenyse suteikimg pertvarkant
nuostatas  dél Zvejybos susitarimy su treCiosiomis $alimis
valdymo. Supaprastinimas apima esamos teisinés struktiros
pertvarkymg siekiant pagrindinius principus palikti Tarybai, o
techninius ir administracinius aspektus — Komisijai. Komiteto
nuomone, §io supaprastinimo reikia, todél ragina Komisija
apsvarstyti galimybe parengti standarting susitarimo forma, kuri
galéty bati susitarimy Zuvininkystés srityje su treCiosiomis
Salimis pagrindas. Be to, Komisija turéty apsvarstyti galimybe
suteikti Zvejybos licencijas elektroninémis priemonémis.

(") COM(2004) 724 final.



C 309/66

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 12 16

4.3.24  EESRK jsitikings, kad, supaprastinant ir patobulinant
BZP dalj, skirta laivams, dirbantiems ne Bendrijos vandenyse,
reikia remtis atskiry Zuvininkystés sri¢iy koncepcija ir konkre-
Ciai atsizvelgti j visus jy aspektus: laivyno dydj, teises, licencijas,
leidimus, deklaracijas ir t. t. EESRK isitikines, kad su ES vals-
tybiy nariy véliavomis plaukiojantiems laivams, dirbantiems ne
Bendrijos vandenyse, turéty biiti taikomos atitinkamiems iste-
kliams ir teritorijai, kurioje jie Zvejoja, apibréztos teisés ir
pareigos. Dél to EESRK ragina Komisija §j tiksla jtraukti j
veiklos plang, kuris neturéty apsiriboti vien tik ,Zuvininkystes
susitarimais“ (arba partnerystés susitarimais). Turédamas tai
omenyje, EESRK noréty pabrézti, jog butina laikytis socialiniy
salygy straipsnio, kuriam pritaré Bendrijos socialiniai partneriai.

4.3.25  Galiausiai EESRK mano, kad vienas i§ BZP tiksly —
kova su neteiséta, nereglamentuota ir tokia Zvejyba, apie kurig
nepranesta, (NNN) — taip pat turéty bati paminétas veiklos
plane, t. y. bty apibréztas tikslas sukurti nesudétingas ir kuo
veiksmingesnes kovos su NNN zZvejyba priemones. EESRK isiti-
kines, kad $io proceso metu daugiausia démesio turéty bati
skirta produkcijos patekimui | vartotojy rinkas sustiprinant
atitinkamy uostus turin¢iy valstybiy galias ir uzdraudziant laivy
perkrovg atviroje jaroje.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komisijos komunikate pateiktas veiklos planas 2006-
2008 metams yra labai svarbus siekiant tobulinti Bendrijos
zuvininkystés teisés aktus. Kontrolés arba istekliy valdymo
srityse nebuvo rasta jokiy kity svarbiy teisés akty, kuriais
reikéty papildyti Komisijos pasitilytus teisés aktus. Taigi Komi-
tetas ragina Komisijg nedelsiant juos jgyvendinti.

5.2 Komitetas mano, kad tarp visy pasitlyty tobulinti ir
supaprastinti teisés akty rengiant daugiamecius valdymo planus,

2006 m. liepos 5 d., Briuselis

ypa¢ svarbios yra teisinés priemonés, susijusios su bendru
sugauti leistinu kiekiu ir kvotomis bei Zvejybos pastangomis.

5.3 Vykdant 2006-2008 mety veiklos plana, Komisijai gali
reikéti parengti naujus jgyvendinimo reglamentus. EESRK
nemano, kad tai galéty sukelti kokiy nors problemy. Daug svar-
biau yra tai, kad Sie reglamentai, net jei padidéty Bendrijos
aquis, bity aiskds, susije su atitinkamomis Zvejybos zonomis,
lengvai suprantami ir kaip galima labiau konsoliduoti.

5.4  Kalbant apie pastarajj aspekta, Komitetas noréty atkreipti
Komisijos démesj j tai, kad esamus Zuvininkystés teisés aktus
sunku suprasti dél dazny nuorody i kitus reglamentus, direk-
tyvas ir komunikatus. Dokumenty konsolidacija yra labai svarbi
siekiant, kad juos baty lengviau skaityti ir suprasti.

5.5  Labai didele reikSme turi Komisijos ir Bendrijos Zuvinin-
kystés kontrolés agentiros veiklos koordinavimas taikant
nuostatas dél kontrolés. Bendrijos Zuvininkystés kontrolés
agentiira turés standartizuoti kriterijus, kad Zuvininkystés kont-
rolés teisés aktai nebaty skirtingai aiskinami valstybése narése
(tai daZna Zvejy nepasitenkinimo prieZastis).

5.6  Galiausiai Komitetas mano, kad Bendrijos Zuvininkystés
teisés akty kompiuterizavimas yra svarbi galimybés susipazinti
su Bendrijos dokumentais elektroninémis priemonémis prie-
laida. Vis délto informaciniy technologijy diegimas laivuose
turéty bati laipsniSkas ir nesudaryti papildomy islaidy Zvejams,
nes kai kurie kompiuteriniai metodai gali jiems netikti.

5.7  Komitetas ragina Komisijg i$spresti visus galimus su
2006-2008 mety veiklos planu susijusius sunkumus, nes S§is
planas, Komiteto nuomone, yra bitinas ir bus naudingas Bend-
rijos Zuvininkystés sektoriui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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