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5.2.1  Taigi, Komisijai suteikti pakankamai dideli jgaliojimai,
tarp jy netgi galimybé (antra jtrauka) nustatyti atvejus ir aplin-
kybes, kuriomis Komisija gali jpareigoti valstybes nares atSaukti
arba pakeisti sprendima. EESRK atkreipia démesj | tai, kad
pirmoje ir trecioje jtraukoje numatytais atvejais Komisija atlieka
Tarybos priimty arba patvirtinty sprendimy institucinio koordi-
navimo ir jgyvendinimo funkcija, o antroje jtraukoje paminétu
atveju kalbama apie nejprastg jgaliojimy vykdymo biida, nors is
esmeés jj galima pateisinti aplinkybémis. Taigi, EESRK i§ tikryjy
tam nepriestarauja.

2006 m. liepos 5 d., Briuselis

5.2.2  Apskritai EESRK pastebi, kad noras kontroliuoti
pilie¢iy veikla, iskaitant prekybinius sandorius ir su muitine
susijusius veiksmus, daro poveikj laisvai prekybai ir yra poli-
tiniy sprendimy, kurie pagal ES ir valstybiy nariy kompeten-
cijos sritis priimami kartu, prieZastis. Komisija, Zinoma, yra
atsakinga uz $iy sprendimy jgyvendinima.

5.2.3  EESRK atkreipia démesj i tai, kad muitiniy reforma
neturi kelti pavojaus pusiausvyrai tarp laisvos prekybos ir
naudotojy bei galutiniy vartotojy saugumo. Vykdant Sig
reformg bitina atsizvelgti | muitinés tarnautojy ir importuo-
janéiy ir eksportuojanéiy jmoniy darbuotojy kvalifikacija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Baltosios knygos dél finansiniy
paslaugy politikos 2005-2010 m.

COM(2005) 629 final

(2006/C 309/06)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. gruodzio
1 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Baltosios knygos

dél finansiniy paslaugy politikos 2005-2010 m.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. geguzés 31 d. priéme savo nuomong. Pranes¢jas Edgardo Maria lozia.

428-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. liepos 5 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 152 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 9 susilaikius.

1. I8vados ir pasialymai

1.1  EESRK pritaria Komisijos pasiGlymui ateinanciy
penkeriy mety laikotarpj skirti finansiniy paslaugy sektoriaus
,dinamiskam konsolidavimui, taikant ir tobulinant galiojancius
jstatymus, stengiantis iSvengti perteklinio reglamentavimo
(wgoldplating®) ir atsizvelgiant i Lisabonos strategijos dvasig ir
Europos socialinio modelio specifika.

1.2 EESRK taip pat mano, kad svarbiausia nuodugniai i$ana-
lizuoti kontrolés institucijy vaidmenj ir veikly, skatinant jvesti
kuo geresnj koordinavima, atsizvelgiant i tai, kg numaté Lamfa-
lussy proceso 3 lygio komitetai.

1.2.1  EESRK mano, kad esant tokiai padéciai yra per
anksti kurti bendra europinés kontrolés institucijg, kuri
ateityje galéty padéti skatinti rinky integracija, taciau mano,

kad Siandien biity naudinga pasidilyti Europos institucijoms
paskirti pagrinding kontrolés institucijg valstybéje, kurioje
isikiirusi patronuojanti bendrové, kuriai biity pavesta atlikti
dukteriniy ir kontroliuojamy jmoniy, jsikiirusiy kitose Sgjungos
valstybése, priezitira. Tai baity labai naudinga europinéms
imonéms ir vartotojams.

1.3 Finansiniy sandoriy veiksmingumas yra esminis ir lemia
vis svarbesng¢ finansinés veiklos vieta ekonomikoje (turime
omenyje ekonomikos ,sufinansinimo® reiskinj). Nors ekono-
mikos ,sufinansinimas pasireiskia dideliu vystymosi potencialu
ekonomikos ir uzimtumo finansy sektoriuje, jis gali turéti ir
neigiamy pasekmiy visai ekonomikai. Akcijy rinkos domina-
vimas, pagyvinamas ,sharcholder value® taip pat gali priesta-
rauti pramonés strategijoms. [moniy vadovams daromas
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komercinis ir finansinis spaudimas gali sukelti ilgalaikiy prob-
lemy ir lemti nepakankamai apgalvotus sitilymus pirkti kontro-
linj paketa, kuriy didelé dalis tokiais atvejais greitai baigiasi
turto sunaikinimu.

1.3.1  Vis délto negalima pamirsti, kad dél konsolidacijos
proceso, bent jau vidutinés trukmés ar trumpuoju laikotarpiu,
finansy sektoriuje vykstantis darbo viety mazéjimas didina
Siame sektoriuje dirbanciy darbuotojy nesaugumo jausma.
EESRK pabrézia, kad butina atsizvelgti i konsolidacijos proceso
socialinius padarinius, ir pageidauja, kad valstybés narés
sukurty tinkamga socialiniy padariniy $velninimo sistemg ir
paremty profesinio mokymo bei perkvalifikavimo planus,
batinus Lisabonos strategijoje numatytiems tikslams jgyven-
dinti.

1.4  EESRK remia paprastinimo ir kodifikavimo tikslus bei
aiskumo siekj kuriant geresnj reglamentavimg ir todél palaiko
Komisijos jsipareigojima kartu su suinteresuotaisiais subjek-
tais rengti testines, reguliarias ir atviras konsultacijas ir,
pries teikiant pasitlymus, pateikti i§samy poveikio vertinimg,
kuriame biity atsizvelgiama ir i socialinius bei aplinkos
aspektus ir j iSorés poveikj visai ekonomikos sistemai.

1.4.1  EESRK praso, kad apie finansiniy paslaugy veiksmy
plano (FPVP) darbus bity labiau informuojama ir diskutuojama
ne tik tarp eksperty, bet ir visuomengje.

1.5  EESRK pritaria Komisijos pasitilytai iniciatyvai paskelbti
pranesima ir (arba) rekomendacija dél KIPVPS siekiant pasalinti
Sioje srityje laisvam finansiniy priemoniy judéjimui trukdancias
kliaitis.

1.6 Bus ypac svarbu stiprinti vartotojy informavimg, finan-
sing kultiirg ir sgmoningumg. Komisijos ketinimas kartu su
Europos vartotojy asociacijomis imtis konkreciy veiksmy yra
savalaikis, taciau Komisija turéty aktyviau veikti valstybiy nariy
atzvilgiu, skatindama jas taikyti grieZtesne suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimo tvarka nacionaliniu lygiu. EESRK pasi-
renges bendradarbiauti jgyvendinant Sias iniciatyvas palaiky-
damas ry$j su vartotojy asociacijomis ir nacionalinémis ekono-
mikos ir socialiniy reikaly tarybomis.

1.7 Siuo metu galiojancios skirtingos rizikos ribojimo
taisyklés valstybése narése vercia jmones prisiimti sunkius
balansy rengimo ir informacijos apie jmones teikimo isiparei-
gojimus. Tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty
(TFAS) taikymas galéty bati tinkama galimybé suvienodinti
jsipareigojimus dél informacijos teikimo Europos lygiu. Komi-
tetas pabrézia, kad Tarptautiné apskaitos standarty valdyba
(IASB) — privatus tarptautinis apskaitos standarty organas —
ne visiskai atspindi pasaulio ekonomikos padétj ir noréty, kad ji
bty atviresné tarptautiniam bendradarbiavimui su kitais veiké-
jais, pavyzdziui, Europos Komisija.

1.8  Kalbant apie siilomas direktyvas dél paslaugy rinkos
privatiems asmenims EESRK pasilieka teis¢ i$sakyti savo pozZiirj

dél vartojimo kredity direktyvos, kurig reikia kuo greiciau
priimti, taip pat dél mokéjimo paslaugy direktyvos, dél kurios
§iuo metu Komitetas rengia atskira nuomong. Taciau apie
direktyva dél hipotekiniy kredity EESRK, nors ir pritaria jos
tikslams, pripazista, kad néra jsitikings, jog per trumpa laika
biity galima sukurti integruota paskoly rinka. Galiausiai, EESRK
palankiai vertinty pagrindy direktyvos dél kliringo ir atsiskai-
tymo susitarimy priémima.

1.9  Komisija i§saké savo abejones dél 26-ojo finansiniy
paslaugy rezimo priémimo. EESRK pareiskia esgs su tuo susipa-
Zings ir yra pasirenges jvertinti jos praktinio taikymo salygas,
kuriose visuomet turi bati atsiZvelgiama j tikruosius vartotojy
interesus ir jiems teikiamus privalumus, kai tik jos bus
pasitilytos.

1.10  Dél ateities iniciatyvy EESRK pabrézia:

— dalyvavimo KIPVPS veikloje naudg siekiant suderinti inves-
ticinio (angl. unit-linked) gyvybés draudimo reglamenta-
vimo normas su kity finansiniy produkty normomis;

— uztikrinti galimybe turéti banko saskaitg;

— biatinybe pasalinti kliatis, stabdanfias naudojimasi
banko saskaitomis kitoje valstybéje.

1.11  EESRK jsitikings, kad Europos normy, reglamentuo-
janciy finansines paslaugas, kokybé labai auksta ir kad ES gali
pretenduoti tapti pavyzdziu kitoms Salims. Europa turéty
uzmegzti dialoga ne tik su sparciai augancios ekonomikos
Salimis (pvz., Indija, Brazilija ir Kinija), kaip sialo Komisija, bet
ir su besivystanc¢iomis Salimis, kurioms, norint plétoti finansiniy
paslaugy rinkas, reikia didelés pagalbos.

1.12  EESRK palaiko visas europines ir nacionalines institu-
cijas kovojant su nusikalstamumu ir terorizmu. Siuo atveju,
Komisijai pabréziant glaudaus ir nuolatinio finansy sistemos
bendradarbiavimo su kompetentingomis valdZzios institucijomis
batinybe, EESRK remia ir pakartoja $j kreipimasi finansy ir
kompetentingoms valdzios institucijoms. Pastarosios turéty
pranesti, kaip toliau bus elgiamasi su finansy jmoniy tarpininky
gauta informacija.

2. Izanga

2.1  Remiantis principu, kad veiksminga finansy rinka yra
esminé sudedamoji ekonomikos plétojimo ir augimo strategijos
dalis, baltojoje knygoje dél finansiniy paslaugy politikos 2005-
2010 m. nurodyta daug tiksly, kuriuos reikéty jgyvendinti
norint paskatinti finansiniy paslaugy sektoriaus dinamiska
konsolidavimg. ,Dinamiskas konsolidavimas“ yra baltosios
knygos leitmotyvas, nurodantis tiksla — pasalinti paskutines
laisvo finansiniy paslaugy ir kapitalo judéjimo kliditis, nepaisant
reik§mingy rezultaty, jau pasiekty jgyvendinant 1999-2005 m.
finansiniy paslaugy veiksmy plang (FPVP).
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2.2 Pagrindinis vaidmuo, kurj reglamentavimas atlicka
finansy rinkose, pateisina baltojoje knygoje skiriama démesj
batinybei jgyvendinti ir tobulinti galiojancius jstatymus
vengiant perteklinio reglamentavimo (,gold-plating), ypac
valstybése narése.

2.3 Adliekant reguliavimo sistemos analize, negalima atsiri-
boti nuo svarstymo apie ES valdZios institucijy koordinuo-
jamy sri¢iy ribas, uzduotis ir atsakomybe: atsizvelgiant j
esamg padétj, kontrolés veikla vykdancios nacionalinés
struktdros iSlaikymas gali bati geriausia vartotojy ir investuo-
tojy apsaugos forma, taciau negalima nekreipti démesio | Sios
bazinés koncepcijos keliamus du svarbius klausimus.

2.3.1  Vir$nacionaliniu lygiu neintegruotos kontrolés praktika
labai apriboja rinky integracija. Todél reikia skatinti ir
stiprinti glaudy atsakingy valdZios institucijy bendradar-
biavimg valstybése narése. I§ tiesy didZiyjy Europos banky,
veikianc¢iy daugelyje valstybiy nariy, rizikos valdymas vyksta
grupés lygiu, remiantis tvirtu pagrindu. Reikia, kad kontrolés
institucijos galéty teisingai jvertinti $iy didziyjy Europos grupiy
rizikos pobadi.

2.3.2  Placiy kontrolés prerogatyvy iSlaikymas nacionaliniu
lygiu neturi tapti pretekstu sukurti kliti¢iy ,dinamiskam konso-
lidavimui“ ES lygiu, kurias baltojoje knygoje sitiloma laipsniskai
Salinti.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Neseniai paskelbtoje nuomonéje EESRK suformulavo
pastabas apie Zaligja knyga dél finansiniy paslaugy politikos
(2005-2010 m.). Kadangi baltojoje knygoje pakartota daugelis
zaliojoje knygoje pateikty sitlymy, Sioje nuomonéje EESRK
glaustai kartoja (!) jau i$sakytus savo komentarus $ia tema.

3.1.1  Baltojoje knygoje pabréziamas ekonomikos ir
uzimtumo augimo potencialas finansiniy paslaugy srityje.
Vis délto Komitetas mano, kad reikia nuodugniai ir realistiskai
apsvarstyti $ia dokumento esming¢ iSanksting prielaida, atsi-
zvelgiant | jvairius gerai dokumentuotus faktus.

3.2 Sio sektoriaus konsolidavimo procesas gali padéti
stiprinti veiksmingumg ir masto ekonomija, o tai bity labai
naudinga rizikos kapitalo tarpininkavimo jmoniy akcininkams
(didinant investuoto kapitalo graza) ir finansiniy paslaugy
vartotojams (mazinant $iy paslaugy kaina).

3.3 Be to, patirtis rodo, kad konsolidavimo procesai lemia
uzimtumo mazéjimg finansiniy paslaugy sektoriuje, o tai
didina Sio sektoriaus darbuotojy nesaugumo jausmg. Nega-

(') OL C 65, 2006 3 17.

lima pamirsti fakto, kad jmoniy susijungimy ir sigijimy atvejais
pateikiamuose verslo planuose visy pirma nurodomos sutau-
pomos sanaudos, susidaran¢ios mazinant personalo ilaidas.
Nors dél konsolidavimo procesy netrukus labai sumazéja
darbo viety, vis délto reikia pripaZinti, kad jie atveria gali-
mybes plétoti naujoviskas paslaugas ir veiklos sritis, kurios
savo ruoZtu turés teigiamos jtakos uzimtumui. SumaZinus
klititis, trukdancias finansiniy paslaugy teikéjams kiek galima
pasinaudoti sgveika, atsirandancia susijungus tarptautinéms
jmonéms, bankai galéty teikti paslaugas uz mazesne kaing ir
jigyvendinti klientams palankesn¢ kainy politika, taigi, taip
padidéty ir paklausa. Tada finansiniai tarpininkai padidinty
investicijas, o tai daryty teigiamg poveikj uzZimtumui. Tokios
naujos darbo vietos, iSskyrus specifinius sektorius (informacijos
ir paslaugy centrai ir administracijos tarnybos), apskritai
pritraukia labiau kvalifikuotus specialistus, kuriems uz darba
mokamas geresnis atlyginimas.

3.4 Todél, net jeigu tarsime, kad $io sektoriaus konsolida-
vimas neturi akivaizdaus neigiamo poveikio uzimtumui, Komi-
tetas ypa¢ pabrézia, kad negalima nekreipti démesio i
prarandamg laikg ir profesing kvalifikacija nuo darbo
praradimo ir naujos darbo vietos sukiirimo. Jeigu labiau
akcentuojamas ne darbo viety saugojimas, o galimybé rasti
darba, valstybés narés turéty visy pirma teikti parama profe-
sinio mokymo ir tobulinimo sistemai ir tinkamoms socialiniy
padariniy $velninimo priemonéms.

3.5 Jeigu darbuotojai suvoks, kad jy kvalifikacija ir
gebéjimus galima lengvai panaudoti net spariai besikeician-
Cioje ekonominéje aplinkoje, jie noriau priims ir maziau pasto-
vaus darbo pasiiilyma ,dinamiskai konsoliduojamame* sekto-
rije. Tai turéty skatinti profesinj mokyma suvokti ne tik
kaip priemone, leidZian¢ig sumazinti socialinj nestabilumg,
bet ir kaip esminj elementg siekiant uZtikrinti ,dinamisko
konsolidavimo“ programos ir apskritai Lisabonos strate-
gijos, kuria siekiama Europos ekonomika paversti svar-
biausia pasaulyje ,Ziniomis paremta ekonomika®, ilgalaike
sékme. Be to, reikia sukurti socialinés apsaugos tinklg, kuris
sumazinty daznai sunkias iy pereinamyjy etapy pasekmes.

4. Specialiosios pastabos

4.1 Reglamentavimo gerinimas

41.1  Trys pagrindiniai reglamentavimo gerinimo proceso
principai yra Sie: paprastinimas, kodifikavimas ir aiSkinimas.
Siuo keliu svarbu Zengti norint uztikrinti priemoniy suderi-
namuma, jy taikymo paprastuma ir jy perkélimo vienoduma.
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4.1.2  EESRK pritaria Komisijos pasitilymams dél geresnio
reglamentavimo, ypac¢ jsipareigojimui ir toliau placiai ir daZnai
konsultuotis su visais suinteresuotaisiais subjektais bei siekti,
kad pries pateikiant bet kokj pasiilyma baty atlickamas
poveikio vertinimas, ypa¢ dél ekonominiy sgnaudy ir pelno
santykio placCigja prasme, apimant socialinj ir aplinkos
aspektg. Komitetas mano, kad toks pat svarbus yra jsipareigo-
jimas gerinti teisés akty kokybe ir iSorés poveikj visai ekono-
mikos sistemai, kurj kartu su Taryba ir Parlamentu turi prisiimti
Komisija.

4.1.3  EESRK pritaria Komisijos pozicijai ir dél issakio
siekiant uztikrinti teisingg teisés akty perkélimg per reikiamus
terminus, ir dél tinkamo jy tolesnio taikymo 25 valstybése
narése, atsizvelgiant ir j biisimg plétra. Jis pritaria ir reikala-
vimui uZkirsti kelia perteklinio reglamentavimo (gold-
plating) praktikai, vienasaliskai pridedant papildomas taisykles,
prieStaraujancias bendrosios rinkos principui. I§ tiesy nepa-
grista nacionaliniy vartotojy apsaugos reglamenty jvairové
yra viena i§ pagrindiniy finansiniy paslaugy integracijos
Europos Sajungoje kliti¢iy.

4.1.4  Be to, EESRK mano, kad ypa¢ svarbu atlikti ex post
vertinimg siekiant i$siaiskinti, ar taisyklés i3 tiesy daveé siekty
rezultaty ir ar rinky raida, bent jau nuo jy priklausanéiuose
sektoriuose, atitinka Lamfalussy procese numatytas priemones.

4.1.5  Tikrinti Bendrijos ir nacionaliniy teisés akty nuose-
klumg reikia pradéti nuo paciy svarbiausiy sektoriy arba nuo
ty, kurie labiausiai susije su teisés akty derinimu ir konsolida-
vimu, pvz., kolektyvinio investavimo j perleidziamus vertybi-
nius popierius subjekty (KIPVPS) platinimo ir reklamos atveju.
Norint padidinti $io sektoriaus konkurencingumg ir veiks-
minguma, reikia didesnés apimties komercinés ir platinimo
veiklos, kuria labai stabdo dar gerai neapibrézta reguliavimo
sistema. Todél Komisijos iniciatyva 2006 m. parengti komu-
nikatg ir (arba) rekomendacija bei baltaja knyga dél turto
valdymo yra pateikta laiku.

41.6  Komisija siilo $iuo metu galiojan¢iy 16 draudimo
sektoriaus direktyvy sujungti i vieng direktyva. EESRK
palankiai vertina § kodifikavimo pasitlyma ir mano, kad tai
labai geras pavyzdys, kuriuo reikéty sekti ir kitose srityse
priimant teisés aktus, apibendrinancius, paprastinancius ir
pertvarkancius daugelyje direktyvy aptariamas jvairias temas.

4.1.7  EESRK mano, kad nustadius, jog europinés taisyklés
perkeltos arba taikomos neteisingai, reikéty kelti byla dél
pazeidimo, nors reikia pazyméti, kad pastaruoju metu Komi-
sija jauté didele Tarybos jtaka, tad vis maZiau ir maziau naudo-
josi §iomis procediiromis.

4.1.8  Finansiniy paslaugy sektoriaus tobulinimas ir raciona-
lizavimas negali vykti neskiriant démesio vartotojy informa-
vimo, $vietimo ir samoningumo problemai: i§ tiesy tai
pagrindiniai elementai siekiant uZtikrinti didZiausia bet kokios
reguliavimo sistemos veiksmingumg. Todél projektas Europos
lygiu kartu su vartotojams atstovaujanciomis asociacijomis
ir finansy pramonés atstovais imtis specialiy veiksmy yra
labai sveikintinas, ta¢iau Komisija turéty déti didesnes
pastangas, kad $i praktika biity ypa¢ rekomenduojama ar net
privaloma nacionaliniu lygiu. Europos informacinis laiskas
vartotojams a priori yra puiki iniciatyva, taciau vis délto reikia
jsisamoninti, kad informacinés priemonés turi biiti artimos
vartotojui. EESRK praso Komisijos dirbant su Taryba ir Parla-
mentu uztikrinti, kad bus iSnagrinéti geriausi biuidai, kaip
nacionaliniu lygiu paskatinti dalyvauti suinteresuotuosius
subjektus, remiantis projektais, kuriuos tikimasi igyvendinti
Europos lygiu. FIN-NET tinklo — priemonés, $iuo metu dar
nezinomos daugeliui vartotojy — plétojimas vyksta teisinga
kryptimi. Atsizvelgdamas j tai, kad Sios priemonés vaidmuo bus
persvarstomas, EESRK rekomenduoja j tai jtraukti vartotojy ir
pilietinés visuomenés organizacijas bei socialinius veikéjus.
Komitetas galéty padéti jgyvendinti $ig iniciatyva, pvz., dirb-
damas su nacionalinémis vartotojy tarybomis bei naciona-
linémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis.

419 Kadangi Komisija pabrézia informacijos sklaidos
svarbg, ypa¢ tarp vartotojy, investuotojy ir finansiniy paslaugy
sektoriaus personalo, EESRK mano, kad negalima nuvertinti
kalbos, kuria pateikiami Sie dokumentai, klausimo svarbos.
Komisija turéty skirti démesio $iai problemai ir déti visas
biitinas pastangas, kad bent jau pagrindiniai dokumentai bty
pateikti kuo daugiau kalby.

4.1.10  EESRK vertina démesj, skiriama vartotojams ir
banky bei finansiniy jstaigy personalui ir reguliariam
konsultavimuisi su jais svarbiomis temomis. Rinky integracijos
nauda — tai vartotojo poreikiy uztikrinimas, nepamirstant
priimty sprendimy socialinio poveikio. Praeityje priimant
finansy direktyvas Sio pozitrio ne visuomet buvo laikomasi.
Pastabomis, i§déstytomis dalyje ,Bendrosios pastabos“, bitinai
norime $§j poziiirj priminti.

41.11 Dél sgveikos su kitomis Europos ekonomikos
politikos sritimis EESRK jau pabrézé, jog apmokestinimo
PVM tvarka gali trukdyti didZiosioms Europos grupéms (3
teikti daugiau finansiniy paslaugy, ir dZiaugiasi, kad Komisija
isreiske ketinima Siuo klausimu pateikti teisés akto pasitlyma.
Ypatinga démesj reikés skirti tam, kad bty jvertintas pageidau-
tino PVM suderinimo proceso poveikis ekonomikai, sociali-
niams reikalams ir aplinkai. EESRK jau pabrézé, kad esama
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padetis gali sukliudyti visiskai integracijai ir galutiniam finansy
rinkos susiformavimui. Be to, EESRK primena, kad nesuderinta
mokesciy sistema gali paskatinti Sias paslaugas pirkti i$
iSorés, o tai turéty neigiamos jtakos uzimtumui, paslaugy
kokybei ir bendram sistemos patikimumui. EESRK pageidauja,
kad $i tema bty nuodugniau i§nagrinéta atsizvelgiant ir j tam
tikrus daznai nepatenkinamus iSorés paslaugy pirkimo rezul-
tatus.

4.2 Reguliavimo sistemos ir tinkamos kontrolés uztikrinimas

42.1  Be abejonés, galime pritarti tikslui labiau koordinuoti
rinky prieZiiiros institucijy veiklg. Sj tiksla biity lengviau
pasiekti suteikiant daugiau galiy 3 lygio komitetams ir deri-
nant jy nariy jgaliojimus Lamfalussy procese, norint papildyti
Europos reguliavimo sistemg. Tai palengvinty Komisijos darba
ir sumazinty valstybiy nariy arba priezitiros institucijy taikomo
perteklinio reglamentavimo (goldplating) praktikos rizika.

4.2.2  EESRK nuomone, $iuo metu dar per anksti svarstyti
bendros europinés priezidiros institucijos steigima, kuriai bity
pavesta koordinavimo priezitira. Vis délto, jo manymu, nacio-
nalinés priezitiros institucijos privalo nuolat aktyviai bendradar-
biauti ir stengtis sudaryti bendrgsias elgsenos ir veiksmy
procediiras. Dél to padidéjes tarpusavio pasitikéjimas tapty
pirmuoju Zingsniu didziyjy Europos finansiniy, bankiniy ir
draudimo grupiy, veikianciy daugelyje valstybiy nariy, suda-
rymo ateityje link. Pirmasis svarbus sprendimas turi bati
priimtas dél pagrindinés kontrolés institucijos, kuriai bty
galima priskirti atsakomybe uz dukteriniy jmoniy ir kitose
Europos Salyse esanciy kontroliuojamy jmoniy priezitirg, nusta-
tymo valstybéje, kurioje jsikiirusi patronuojanti bendrové.
Daugiasaléms jmonéms ir kontrolés institucijoms bendroji rinka
galéty bati tikrai naudinga, kadangi joms nebereikéty nuolat
pristatyti balansy ir informaciniy dokumenty, taip pat nebe-
reikéty atsizvelgti i skirtingy Saliy reglamentus.

4.2.3  Turi bati skatinama naudotis metodu, taikytu, pvz.,
direktyvoje dél piktnaudziavimo rinka. Kadangi buvo pateiktas
labai i$samus direktyvos projektas, buvo galima direktyva
perkelti vienodai, paliekant reguliavimo institucijoms didel¢
atsakomybe, kuria buvo dalijamasi ir Europos lygiu, nustatant
specifines veiklos rasis, perkeltinas jvairioms priezidros jstai-
goms.

424 Priémus tarptautinius finansinés atskaitomybés
standartus (TFAS) buvo jveiktas svarbus etapas vienodinant
jmoniy finansing atskaitomybe ir priartinant ja prie moderniy
standarty. Tai taip pat gali tapti proga Europos lygiu suvieno-
dinti duomeny, kuriuos tarpininkai turi pateikti prieZiiiros
institucijoms, tipus. EESRK mano, kad priémus TFAS nebebus

galima atitolinti ar vilkinti 3io tikslo siekimo, kadangi jis yra
pagrindiné priezitiros institucijy koordinavimo ir veiksmingo
bendradarbiavimo Europos lygiu iSankstiné salyga. Taciau
reikéty, kad bty lygiuojamasi | atitinkamus Europos projekto
,Mokumas II* tikslus. Bet kuriuo atveju jmonés, dar nepradéju-
sios derinti savo balansy ir konsoliduoty finansiniy balansy su
TFAS, neturéty biiti baudZiamos labiau nei tos, kurios privaléjo
tai padaryti.

4.3 Siuo metu vykdomos ir numatomos teisékiiros iniciatyvos

4.3.1 Siuo metu vykdomos teisékiiros iniciatyvos

43.1.1  Privatiems asmenims skirtoms banky paslaugoms
taikomos trys labai svarbios iniciatyvos. Dél iniciatyvos, susiju-
sios su hipotekiniais kreditais, EESRK () jau isreiské argumen-
tuoty abejoniy dél realios galimybés pradéti rinkos integracija,
turint omeny teisines pasekmes ir esminius sunkumus, nuro-
dytus neseniai paskelbtoje nuomongje. EESRK toliau laukia
Komisijos gairiy ir atsakymy | suformuluotas pastabas.

43.1.2 Komisijos pasidlyti vartojimo kredity direktyvos
pakeitimai, kurie pateikti apsvarstyti Parlamentui, pagerina
ankstesnj pasifilymg, nors vartotojy jie netenkina visa apimtimi.
EESRK susidoméjes laukia iy svarstymy rezultaty ir tikisi, kad
direktyva bus greitai priimta.

43.1.3 Direktyva dél mokéjimo paslaugy irgi atlieka
svarby vaidmenj. Tarptautiniy atsiskaitymo paslaugy sritis dar
lieka Sesélinéje zonoje. Finansy sistema turéty paklusti Konku-
rencijos generalinio direktorato suformuluotoms konkurencijos,
skaidrumo ir palyginamumo taisykléms. Bendros Europos
mokéjimy erdvés (SEPA) sukiirimas iki 2010 mety — auksty
tiksly siekiantis ir remtinas tikslas, kuris uZztikrins veiksminges-
nius tarptautinius mokéjimus ir apsaugos vartotojus. Bet kuriuo
atveju reikés atsizvelgti j tai, kad veiksmingos ir nebrangios
sistemos (pvz., tiesioginio debeto sistema) jau veikia kai kuriose
valstybése narése. Kai bus jgyvendinta SEPA, reikés atsizvelgti |
vartotojy interesus ir suteikti papildomos naudos. EESRK $iuo
metu rengia atskirg nuomone dél mokéjimo paslaugy, kurioje
i$samiai i§déstys savo nuostatas.

4.3.1.4 Naujai jvertinti Kriterijus atitinkancio akcijy
paketo koncepcija persvarstant Banky direktyvos 16
straipsnj ir Draudimo direktyvos 15 straipsnj yra esminé inicia-
tyva siekiant sukliudyti tam tikroms priezitiros institucijoms
stabdyti darny vidaus rinkos plétojima, prisidengiant pretekstu,
kad taikomas rizika ribojantis finansiniy sistemy valdymas.
EESRK mano, kad siekiant geriausiy sistemos stabilumo garan-
tijy reikia labiau didinti jos veiksminguma, o ne riboti jmoniy
kontrolés veiklos perkélima.
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43.1.5 Kalbant apie kliringo bei atsiskaitymo susita-
rimus, nesant reguliavimo sistemos atsirado didelio neekono-
miskumo ir piktnaudziavimo atvejy. Tarptautiniai atsiskaitymai
ir kliringas yra brangesni ir ne tokie veiksmingi kaip nacionali-
niai. EESRK palankiai vertinty pagrindy direktyva, kurios tikslas
— didinti Europos operatoriy konkurencingumg, taip pat ir su
tarptautiniais konkurentais. Veiksmingai ir gerai organizuotai
rinkai bitinos investicijos ir Europai reikia jy pritraukti, norint
kryptingai siekti ekonomikos ir uzimtumo augimo tiksly.

4.3.2 Siuo metu vykstantys svarstymai

432.1 EESRK pritaria Komisijos pozZitriui, kad reikia i$na-
grinéti nepagristas klittis visiSkam tarptautinio kapitalo ir
investicijy judéjimui jgyvendinti.

4322 Komisija skeptiskai vertina 26-3jj finansiniy
paslaugy rezimg. Be to, dél minimalaus derinimo principo
susidaré per dideli skirtumai. Kilmés $alies principas buvo
puiki liberalizavimo ir konkurencijos ES priemoné. Be to, kuo
stipresnis abipusis pasitikéjimas kiekvienos valstybés narés
galiojan¢iy jstatymy kokybe, tuo geriau $is principas bus
priimamas valstybése narése. Todél visisko taisykliy suderi-
nimo tikslas yra svarbus svertas, palaikantis ir stiprinantis
anks¢jau minétus pasitikéjimo santykius, kuriais gristas
laipsniskas bendros kultiiros jgyvendinimas. Tai turéty leisti
suderinti pagrindines finansiniy paslaugy sutar¢iy salygas. Beje,
EESRK nurodo, kad iki $iol niekaip nejrodyta (reali) galimybé
taikyti 26-3jj finansiniy paslaugy rezimg, ir kad Komisija bet
kokiomis aplinkybémis turéty pradéti nuodugnesng jo taikymo
analiz¢. Neseniai paskelbtoje nuomonéje EESRK tvirtino, kad
26-asis finansiniy paslaugy reZimas yra teiktina galimybé tik
tada, jei kruopsciai iSnagrinéjus 25 valstybiy nariy teisés aktus
ir sutartis bus patvirtinta, kad ,lygiagreti“ priemoné nepazeidzia
né vienos i§ jy taisykliy ir teisés akty. Bet kuriuo atveju, stan-
dartizavimo taisyklés negali kliudyti naujy produkey
pasiiilai ir tapti naujoviy stabdZiu. ()

4.3.3 Ateities iniciatyvos

4.3.3.1  Vienoje i savo paskutiniyjy nuomoniy dél zaliosios
knygos, paskelbtoje 2005 m. liepa, EESRK pabrézé dalyva-
vimo KIPVPS veikloje naudg (). ,Investiciniai fondai konku-
ruoja su finansiniy paslaugy produktais, pavyzdziui, su investi-
ciniais vienetais susijusiais polisais, kuriuos investuotojai laiko
lygintinais, nors juos reglamentuoja skirtinga teisiné bazé.
Tokia padétis gali iskreipti investuotojy pasirinkimg ir atsiliepti
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investicijy kainai bei rizikai. Komitetas mano, kad negalima
kovoti su $ia problema mazinant konkurencija ar mazinant
investiciniams fondams taikomus suvarZymus ir garantijas,
kurias jie turi suteikti. PrieSingai, pageidautina $iuos reikala-
vimus didinti, kad finansiniams produktams, kurie laikomi
tiesiogine alternatyva investiciniams fondams, bity taikomi
panasis teisiniai reikalavimai.“ Fondy ir investiciniy vienety
polisy jsipareigojimy neatitikimas, nepakankamai sklandi
Europos paso rengimo eiga susije su kai kuriy priezitros insti-
tucijy vis dar daromomis klititimis, nepakankamu islaidy skai-
drumu, ypa¢ pagrindinio kapitalo likvidavimo islaidy, rinkos
susiskaldymu ir palyginti didelémis sanaudomis. Tai tik keletas
iskylan¢iy problemy. Bet kuriuo atveju EESRK kelia nerima,
kad kai kuriose valstybése narése plétojami garantinio kapitalo
fondai, kuriy valdymo jmonéms netaikomos jokios prievolés
pateikti atitinkamas nuosavas 1&3as, ir todél susikloscius ypac
nepalankioms rinkos vystymuisi sglygoms gali bati nepakan-
kamai apsaugoti vartotojy interesai. EESRK praso Komisijos
panaikinti § trikuma, jvedant garantinio kapitalo fondy bend-
rovéms atitinkamas nuosavy 1ésy prievoles ir nustatyti konkrety
tinkamg priezidros lygi. EESRK ypa¢ vertina pastangas siekti
didesnio KIPVPS veiksmingumo, atsizvelgdamas ir j faktg, kad
jis, kaip reik§minga pensijy fondy sudedamoji dalis, gali padéti
spresti didelio pensijy sistemy deficito, slegiancio dauguma
Europos ekonomikos sistemy, klausima, kuris pagristai prime-
namas baltosios knygos pradzioje.

4.3.3.2  EESRK pritaria Komisijai dél (ne vien ekonominés)
galimybés turéti banko saskaitg svarbos. Modernios ekono-
mikos Salyse turéti banko saskaita pilieciui i§ tiesy reiskia tam
tikrag ekonoming pilietybe. Kai kuriose Sajungos Salyse tokia
pilietybés teis¢ pripazista jstatymas, jpareigodamas finansy
sistema uZtikrinti naudojimasi bazinémis paslaugomis uz mini-
malig kaing. Kitose valstybése jmonés vis dazniau atsizvelgia j
Sig paklausa, uz keletg eury per ménesj sitilydamos einamosios
saskaitos aptarnavimo paslaugy paketa.

433.3 Planas S$alinti kliatis, stabdancias naudojimasi
banko sgskaitomis kitoje valstybéje, yra naudingas ir galéty
padéti mazinti banky taikomus jkainius. Atsizvelgiant j gali-
mybe atidaryti tiesioginio debeto saskaitas, $is projektas galéty
padéti pasiekti tikslg uztikrinti einamuyjy saskaity judéjima
Europos viduje. Vis délto reikia nepamirsti, kad kai kurie varto-
tojai negali naudotis informacinémis technologijomis. Komisija
turéty priimti sprendima atsizvelgdama | tokius vartotojus,
kadangi paprastai jie yra nepalankioje socialinégje padétyje.
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Reikéty pabrézti, kad tiktai stiprinant tikrg ir konstruktyvy
bendradarbiavimg galima tokig galimybe igyvendinti. 2006 m.
geguzés 16 d Europos Komisija. (°) nusprendé eksperty grupei
pavesti nagrinéti su banko saskaitomis susijusig vartotojy
judumo temg tesiant baltojoje knygoje pateiktus pasitilymus.

4.4 ISorés dimensija

4.4.1  Aukstiems tikslams, kuriy siekia Komisija norédama,
kad Europa imtysi iniciatorés vaidmens nustatant pasaulinius
standartus, i§ tiesy galima pritarti. Kita vertus, vadovaudamasis
po Dohos deryby raundo paskelbtomis rekomendacijomis,
EESRK pageidauja, kad Europa paskatinty labiausiai pazengu-
sias $alis jsipareigoti teikti maZziausiai i$sivys¢iusioms Salims
atitinkama techning ir finansing parama reglamentavimo ir
sutarciy bei priimty standarty taikymo srityje. Vykstant tarptau-
tinei integracijai batina atsizvelgti ir i silpniausiy ekonomikos
sistemy, kurioms reikia pritraukti investicijas, poreikius.
EESRK tikisi, kad Komisija deramai atsizvelgs i iuos poreikius

2006 m. liepos 5 d., Briuselis

(°) 2006 m. geguzés 16 d. priimtas Komisijos —sprendimas
2006/355[EB, isteigiantis eksperty grupe vartotojy judumui banko
saskaity atzvilgiu istirti (OL L 132, 2006 5 19).

deryby ir dialogo su kitomis labiau i$sivys¢iusiomis ekono-
mikos sistemomis metu.

4.4.2  EESRK aktyviai dalyvauja kovoje su finansiniy sistemy
naudojimu nusikalstamiems tikslams; jis palaiko Komisijg ir
kitas Europos institucijas kovoje su visomis nusikalstamumo,
kuris daznai susijgs ir su tarptautiniu terorizmu, apraiSkomis.
Ekonominis nusikalstamumas reiskiasi jvairiais bidais: jmoniy
suk¢iavimu ir komerciniu nesaziningumu, pinigy plovimu,
mokes¢iy vengimu, korupcija. Finansiniy paslaugy grandinés
daznai naudojamos vykdant neteisétas operacijas. EESRK krei-
piasi | finansy institucijas praydamas jy suteikti ryZztinga
pagalba kompetentingoms valdzios institucijoms. Kita vertus,
Sios turéty pateikti i§samius atsakymus | finansy institucijy
gautus pranesimus. I3 tiesy, jeigu pastarosios bus pakankamai
informuojamos apie valdzios institucijoms suteiktos informa-
cijos, susijusios su jtartinais sandoriais, tasg, jos bus labiau
motyvuotos testi ir didinti biitinas pastangas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



