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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa (Atnaujintas muitinés
kodeksas)

COM(2005) 608 final — 2005/0246 (COD)

(2006/C 309/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. sausio 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksg (Atnaujintas muitinés kodeksas)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. geguzés 31 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Umberto Burani.

428-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. liepos 5 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 152 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. Izanga: pagrindiniai naujojo Muitinés kodekso principai

1.1 2002 m. Tarybos priimtoje Bendrijos programoje
,Muitiné 2007, be kity dalyky, buvo numatyta i§ esmés keisti
dabarting Bendrijos muitinés kodekso redakcija (Tarybos regla-
mentas (EEB) Nr. 2913/92). Dabartinis Kodeksas yra pasengs,
kadangi per §i laikotarpj vystési rinkos, informacinés technolo-
gijos, buvo priimtos jvairios sutartys, o svarbiausia — laips-
niskai i$siplété Sgjunga.

1.2 Buvo pasitilyta i§ esmés atnaujinti Muitinés kodeksa,
kadangi vis dar galiojantis ankstesnis Muitinés kodeksas ,néra
suderintas nei su esminiais pokyciais tarptautinés prekybos
aplinkoje, (...) nei besikei¢ian¢iomis muitinés darbo priorite-
tinémis sritimis“. Nagrinéjamas pasitilymas atitinka kity sri¢iy
Bendrijos politika — ypac vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos
principus, taip pat Lisabonos strategija. Jis yra tolesniy prie-
moniy, skirty supaprastinti muitinés procediiras ir procesus,
suderinti taisykles dél bendryjy valstybiy nariy IT sistemy stan-
darty, pagrindas.

1.2.1  Komisijos nuomone, $iy priemoniy rinkinys, leis atsiz-
velgti | Tarybos gaires dél e. vyriausybés iniciatyvos, ,geresnés
teisékiiros* iniciatyvos jgyvendinimg ir daugelj konkreciy tiksly,
pvz., gerinti iSorés sieny saugumg, mazinti sukc¢iavimo pavojy
ir didinti sasajas su kitomis Bendrijos politikos sritimis, ypac
mokesciy sritimi.

1.3 Naujasis Muitinés kodeksas buvo parengtas atsizvelgiant
i Lisabonos strategija, kurios tikslas — siekti, kad Europa tapty
patraukli investicijoms ir uzimtumui. Be to, tai sutampa su
2003 m. gruodzio mén. Tarybos priimtu Komisijos pasitilymu
dél paprastos elektroninés darbo aplinkos sukirimo. | Tarybos
gaires atsiZvelgiama ir panasiame pasiilyme priimti sprendimg
déel  kompiuterizuotos muitinés ir  prekybos aplinkos*
(COM(2005) 609, 2005 11 30), dél kurio EESRK pateiks
atskirg nuomone.

1.4 Naujojo Muitinés kodekso pakeitimai — tai ne vien
formos pakeitimai ar atnaujinimas: daug svarbesnis yra muity

politikos krypciy pasikeitimas. Per pastaruosius 20 mety pasi-
keité muitiniy vaidmuo: laipsniskai mazéjant muito mokeséiy
rinkimui, muitinei suteikta naujy igaliojimy taikyti netarifines
priemones, ypac¢ tokiose srityse kaip saugumas, nelegalios
imigracijos kontrol¢, kova su prekiy padirbimu, pinigy
plovimu, prekyba narkotinémis medziagomis, taip pat svei-
katos, aplinkos ir vartotojy apsauga, PVM ir akcizo mokesciy
rinkimas. Taciau Komisijos dokumente, aptariant saugumo
aspektg, atskirai nenagrinéjamos papildomos uzduotys, kurias
turi atlikti muitings, t. y. jy teikiama vertinga pagalba kontro-
liuojant prekybg ginklais ir kovojant su terorizmu. Sj tritkuma
rodo nepakankamai iSaiskintos informacinés sistemos, kurios
aptariamos 3.1.3.1 punkte.

1.5 Kita naujové skirta IT procedfiry taikymui tvarkant
muitinés formalumus. Siuo metu galiojanciame Kodekse numa-
tyta taikyti tokias procediiras, jos placiai taikomos beveik visose
valstybése narése, taciau iki Siol nei pavieniy valstybiy
muitinéms, nei vartotojams neprivaloma naudoti $ias sistemas.
Vis délto pagal naujaji Muitinés kodeksa bus privaloma jas
naudoti. Tai yra bitinas Zingsnis, siekiant mazinti nekompiute-
rizuoty procediry skaiCiy, apie tai kalbama 1.3 punkte
minétoje panasioje iniciatyvoje.

1.6 Naujasis Muitinés kodeksas dera su kitomis Komisijos
politikos sritimis ir atitinka procediiras, numatytas igyvendi-
nimo, skaidrumo ir poveikio jvertinimo srityse. Komitetas
dziaugiasi, kad buvo konsultuojamasi su suinteresuotais pilie-
tinés visuomenés dalyviais, kurie pateiké teigiamus atsiliepimus.
Nors komitetas pritaria Komisijos nuomonei atsizvelgti | teisinj
pagrindg, subsidiarumo ir proporcingumo principus, taciau
ketina toliau pateikti keletg pastaby dél poveikio vertinimo.

1.7 Sioje srityje Komisija iStyré keturis skirtingus metodus ir
priémé sprendima dél glaudesnio nacionaliniy elektroniniy
muitiniy  sistemy bendradarbiavimo. Komisijos nuomone, $j
sprendimg pateisina batinybé atsizvelgti | subsidiarumo
principg ir valstybiy nariy nenoras pritarti sprendimui, kuris
grindZiamas centralizuota Europos sistema. EESRK supranta,
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kad tokj sprendima reikéjo priimti, taciau atkreipia démes; j tai,
kad pastaroji galimybé baty patikimesnis, paprastesnis ir varto-
tojams ne toks brangus sprendimas. Kalbant apie subsidiarumo
principa, jo veikimas grei¢iau susilpnéty Europos lygiu, o ne
nacionaliniu.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Pra¢jusiy mety vasario mén. Komitetas pateiké
Nuomong dél pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta, i§ dalies kei¢iantj Muitinés kodeksa (), kuriame jau
buvo sitilomos naujovés dél neelektroniniy procediry panaiki-
nimo ir integruoto iSorés sieny muitiniy valdymo. Komitetas
dziaugiasi, kad tame pasililyme nustatyti principai, kuriems jis
anuomet pritaré, buvo perkelti ir | dabar teikiama pasialyma, ir
i konkrecias nuostatas, kurioms jis dar kartg apskritai pritaria.

2.2 Nauji nuostatai skiria daugiau démesio tkio subjekty
teiséms ir poreikiams. Tai atsispindi eiléje nuostaty, kad
prireikus bty galima atsizvelgti | galimg Zalg, atsiradusig
taikant procediras. Tai rodo tiek teisés akty supaprastinimas,
tiek ir muitinés teisés nuostaty sujungimas. Taigi, i§ $iuo metu
taikomy 13 procediry licka 3 pagrindinés procediros:
importas, eksportas ir ypatingos procediiros. Atliekant redak-
cinj darba, du tre¢daliai dabartinio Muitinés kodekso straipsniy
buvo pakeisti, sujungti arba perkelti | igyvendinimo nuostatas,
tokiu biidu straipsniy sumazéjo nuo 258 iki 200.

2.2.1  Komitetas pripaZista, kad Komisija s¢kmingai atliko §j
sudétingg ir daug pastangy reikalaujantj darba, atsizvelgdama j
bendruosius vidaus rinkos principus ir gerbdama tkio subjekty
teises ir poreikius. Taciau jis atkreipia démesj i tai, kad triksta
igyvendinimo nuostaty, uz kuriy rengimg taip pat atsakinga
Komisija, dél to gali atsirasti tam tikro netikrumo taikant jvai-
rias nuostatas. Todél jis ragina skubiai parengti ir priimti naujas
jgyvendinimo nuostatas.

3. Konkredios pastabos
3.1 I antrastiné dalis: bendrosios nuostatos

3.1.1  Treciame straipsnyje iSvardytos valstybiy nariy terito-
rijos, priklausan¢ios Bendrijos muity teritorijai. Néra preteksto
teikti kokias nors ypatingas pastabas dél straipsnio, taciau kyla
tam tikras netikrumas dél Sios formuluotés: ,Remiantis konkre-
Cias sritis reglamentuojanciais teisés aktais arba tarptautinémis
konvencijomis, tam tikros muity teisés akty nuostatos gali bati
taikomos uz Bendrijos muity teritorijos riby“. Teisinio tikrumo
prasme neleistina, kad teisés akte baty kalbama apie ,tam tikras
teisés akty nuostatas“, nepateikiant | jas nuorodos tame
paciame dokumente arba priede. Dél teisiniy priezasciy ir
siekiant skaidrumo turi bati aiskiai ir tiksliai nurodyta, kurioms
teritorijjoms nuostata taikoma ir kokiais teisés aktais remiamasi.
Pernelyg daznai pilieciai ar netgi ekspertai nepastebi daugeliui
atvejy numatyty jvairiy i$imciy ir specialiy nuostaty, dél kuriy
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daznai atsiranda konkurencijos suvarzymuy, kartais jie bana ilga-
laikiai.

3.1.2  Neéra pagrindo teikti kokias konkrecias pastabas dél
duomeny ir informacijos mainy ir apsaugos (5, 6 ir 7 straips-
niai), kadangi sifilomos taisyklés atitinka jprastg, vieSojo admi-
nistravimo institucijy uZztikrinamg pilie¢iy privataus gyvenimo
apsaugg ir verslo konfidencialumg. Komitetas ypa¢ pritaria 8
straipsnio nuostatoms, kuriy laikantis, muitinés privalo pateikti
informacija apie muity teisés akty taikyma ir skatinti skaidruma
nemokamai platindamos internetu ekonominiy operacijy
vykdytojams teisés aktus, administracinius sprendimus ir
prasymy formuliarus.

3.1.2.1  Tadiau dél 5 straipsnio 1 dalies, kurioje nurodoma,
kad ekonominiy operacijy vykdytojai ir muitinés keisdamiesi
duomenimis, patvirtinanciais dokumentais, sprendimais ir
pranesimais privalo naudoti elektronines duomeny perdavimo
priemones, reikia pateikti keletg pastaby: §i nuostata yra visiskai
teisinga, jei ji taikoma jmonéms arba profesionaliems tkio
subjektams. Taciau ji gali sukelti sunkumy, jei importuotojas
(arba reciau eksportuotojas) yra privatus asmuo ir nebitinai
,ekonominiy operacijy vykdytojas®. Si problema néra antraeil¢,
kadangi tre¢iosiose Salyse internetu arba pastu perkamy prekiy
skai¢ius proporcingai auga. Komitetas pastebi, kad $iuo metu
Sis aspektas svarstomas taikant komitologijos procedirg ir
primygtinai rekomenduoja privacius asmenis jtraukti  asmeny,
kuriems pagal 93 straipsnj leidziama teikti importo bendraja
deklaracija, grupe. Taip pat reikéty pakeisti 94 straipsnio
nuostatg, pagal kurig iSimtiniais atvejais muitinés gali priimti
importo bendrasias deklaracijas, suraytas popieriuje. Kaip alter-
natyva arba papildomai pagal 127 straipsnj galéty bati suteikta
galimybeé ir privatiems asmenims teikti supaprastintg muitinés
deklaracija (popieriuje).

3.1.2.2  Apskritai kalbant apie elektroninj duomeny
tvarkymg, Komitetas noréty atkreipti démesj j dideles islaidas,
susijusias su naujaja integruota elektroninio duomeny tvarkymo
procediira. Sios islaidos tenka trumpam laikotarpiui, o nauda
(ypac siekiant geresnés kokybés) dazniausiai jauciama tik vidu-
tinés ir (arba) ilgos trukmés laikotarpiu. Kai kurios valstybés
narés atrodo jau dabar yra sunerimusios dél basimy islaidy ir
jsipareigojimo laikytis naujyjy sistemy jgyvendinimo terminy.
Taciau kitos valstybés narés, ypac tos Salys, kurios elektroninio
duomeny tvarkymo srityje yra padariusios didZiausia pazangg,
mano, kad joms labai brangiai kainuos pakeisti neseniai jdiegtas
sistemas siekiant suderinti jas su Bendrijos sistema. Komitetas
sutinka su Siomis abejonémis, kuriy Komisija negali ignoruoti.
Vis délto jis mano, kad Europai naudinga turéti veiksmingg ir
Sivolaiking muitiniy sistema, dél kurios teks kai ko atsisakyti.
Dél to atsiradusius nuostolius galbiit baty galima padengti
suteikiant pagalba konkreciais atvejais ir pateikus batinybe
patvirtinan¢ius dokumentus.
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3.1.3 10 straipsnyje nurodoma, kad valstybés narés ,bendra-
darbiauja su Komisija kuriant, tvarkant ir naudojant elektroning
sistemg, skirta bendrai registruoti ir tvarkyti duomenis apie
visus i§duotus leidimus ir visus operacijy vykdytojus. 194
straipsnyje apibréziamas sistemos pobudis ir veikimas. Kiek-
viena valstybé naré iSsaugo savo informacing sistema ir uztik-
rina saveikumg su kity valstybiy nariy sistemomis pagal taisyk-
les ir standartus, nustatytus Komisijos, padedant Muitinés
kodekso komitetui. Buvo numatytas sistemos jsigaliojimo
terminas — 2009 m. birzelio 30 d. Komiteto nuomone,
sistema, uZtikrinus sgveikumg, kuri remiasi nacionaliniy
duomeny banky informacijos mainais ir atnaujinimu, yra
brangi ir jg sudétinga valdyti. Pirmiausia, mazai tikétina, kad
tokia sistema gali pradéti veikti numatytu laiku. Poveikio verti-
nime pateikiamos papildomos islaidos (40-50 mln. eury per
metus), skirtos jgyvendinti 3ig sistemg. Toks vertinimas, jvairiy
eksperty nuomone, yra pernelyg optimistinis.

3.1.3.1  Vis délto Sios sistemos projekte — bent jau dabarti-
niame jo variante — pastebimas labai didelis trikumas. Néra
jokios nuorodos apie galimybe gauti informacijos i§ kovos su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu tarnyby informaciniy
sistemy, savaime suprantama, laikantis privataus gyvenimo
apsaugos ir verslo konfidencialumo taisykliy. Komitetas jau ne
karta ir jvairiomis progomis atkreipé démesj j §i aspekta. Jau
daugelj mety Taryba pabrézia, kad batinas jvairiy institucijy,
tokiy kaip kriminalinés policijos, mokes¢iy policijos, muitiniy,
slaptyjy tarnyby, OLAF ir Europolo bendradarbiavimas, taciau
kol kas pastebimy rezultaty néra.

3.1.4 11 straipsnis, apibréZiantis atstovo muitinéje vaidmenj,
yra ypac svarbus. Straipsnyje nurodoma, kad jis Gkio subjektui
gali atstovauti ,muitinéje atliekant muity teisés aktuose nusta-
tytus veiksmus ir formalumus®. Aptariamas atstovavimas
muitingje kito asmens vardu ir dél to asmens interesy (tiesio-
ginis atstovas muitinéje) arba savo vardu (netiesioginis atstovas
muitinéje). Nepateikiant jokio patikslinimo, 2 dalyje paZymima,
kad atstovas muitingje turi biiti jsisteiges Bendrijos muity terito-
rijoje. Taciau Komitetas atkreipia démesj, kad Komisija aiskina-
majame memorandume tvirtina, jog ,pakei¢iamos su atstovais
susijusios taisyklés: panaikinami anksciau taikyti apribojimai‘,
kadangi jie néra suderinti nei su elektronine aplinka, nei su
bendrosios rinkos principais. Tai turéty reiksti, kad atstovas
muitingje turi bendrajj leidima (Bendrijos leidima), kuris jam
suteikia teise veikti visoje Bendrijos teritorijoje ir atstovauti
kiekvienam tkio subjektui, nepriklausomai nuo jo jsisteigimo
Salies. Bty tikslinga §j straipsnj parengti i naujo ir aiskiau
suformuluoti. Galbat galéty bati pateikta nuoroda j atskiras
taisyklés dél profesijy rodyklés ar sgraso sudarymo pagal ,jga-
liotyjy ekonominiy operacijy vykdytojy“ modelj, kuris apibreé-
Ziamas kitame punkte.

3.1.5 Kitg svarbig funkcija atlicka jgaliotas ekonominiy
operacijy vykdytojas (4 ir 13-16 straipsniai). Praktikoje tai yra

jmoné (reCiau asmuo), kuri pateikia patikimumo, mokumo, o
svarbiausia profesinés kvalifikacijos jrodymus, kad gauty vals-
tybiy nariy muitinés jstaigy jgaliojimus ir teis¢ pasinaudoti tam
tikromis kontrolés ir procediiry lengvatomis. Komisija, remda-
masi jau minétu 196 straipsniu, pasilieka teise patikslinti prie-
mones, reglamentuojancias jgalioto ekonominiy operacijy
vykdytojo statuso suteikimg. Komitetas susipaZista su $iomis
nuostatomis, kuriomis aiskiai siekiama palengvinti tarptauting
prekyba ir sukurti palankesne aplinka prekybai. Taciau jis
atkreipia démesij j tai, kad labai svarbios yra statuso suteikimo
salygos ir taisyklés galimam piktnaudziavimui iSvengti. Be to,
néra aisku, ar jgaliotam ekonominiy operacijy vykdytojui i3
tikryjy bus suteiktas Bendrijos bendrasis leidimas (Europos
pasas).

3.1.6  Muitinés procediiry derinimui lemiamos reik§més turi
22 straipsnis. Pagal §j straipsnj valstybés narés — nors ir labai
lanks¢iu bidu — jpareigojamos uz Bendrijos muity teisés akty
nesilaikymg taikyti administracines ir baudziamasias sankcijas.
Komitetas visiSkai pritaria, kad yra batinas suderintas $ios svar-
bios srities reglamentavimas. Tiesa, lieka laukti, kaip valstybés
narés sureaguos j bandymg joms nustatyti taisykles ar gaires
baudziamosios teisés srityje. Sioje srityje tikétinas pasipriesi-
nimas arba bent jau neigiamas nusistatymas.

3.1.7 24, 25 ir 26 straipsniuose apibréziama teisé¢ apskysti
administracinj sprendimg (23 straipsnyje numatoma, jog tai
netaikoma teisminiy institucijy sprendimams), kuriam numa-
tyta dviejy pakopy procedira: pirmiausia, kreipiantis | muiting,
o véliau kreipiantis j aukstesnj nepriklausoma organa, kuris gali
bati teisminé institucija arba jai lygiavertis specializuotas
organas. Sankcijy atveju taikomas bendras principas, panasus j
estoppel principa, iSskyrus tuos atvejus, jei muitinés istaigy
nuomone, ,skundg pateikusiam asmeniui gali bati padaryta
nepataisoma Zzala“. Komitetas palankiai tai vertina ir mano, kad
taip atsizvelgiama i pilie¢iy poreikius.

3.1.8 27 straipsnyje nustatomas principas, leidZiantis
muitinéms atlikti bet kokj fizinj, administracinj, apskaitos arba
statistinj patikrinimg. Be to, numatyta naudoti elektroning
rizikos valdymo sistemg, skirta nustatyti ir jvertinti rizika bei
,parengti priemones, kuriy reikia rizikai i§vengti®. Sig sistema,
kurig valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komisija, turi
sukurti ne véliau kaip iki 2009 m. birzelio 30 d., reglamentuos
196 straipsnio pagrindu Komisijos parengtos taisyklés. Kiek-
vienu atveju Komitetas pritaria $iai iniciatyvai ir tikisi, kad
Komisija yra jsitikinusi valstybiy nariy pasirengimu jgyvendinti
$ig, ko gero, brangig ir sudétingai valdomg sistema.

3.1.9  Pagal 30 straipsnj muitinis tikrinimas arba formalumai
netaikomi Bendrijos vidaus reisais skrendanciy asmeny salone
ir kroviniy skyriuje turimam bagazui bei per Bendrijos vidaus
juras persikelian¢iy asmeny bagazui, nepazeidziant valstybiy
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nariy su saugumu ir sauga susijusiy, taip pat su valstybiy nariy
nustatytais draudimais arba apribojimais susijusiy patikrinimy.
Tai reiskia, kad iSimtis taikoma tik toms Salims, kurios
nenustaté¢ draudimy arba apribojimy. Kadangi apribojimy yra
visur ir visada, nors tai gali bati tik prekéms, kurioms taikomas
akcizo mokestis, bendroji nuostata praktiskai tampa niekine.
Taigi, muitinés jstaigy jgaliojimai nuolat kontroliuoti kroviniy
skyriuje ar salone laikomg bagaza, i§ esmés licka nepaliesti.

4. II-VIII antrastinés dalys: muitinés formalumai ir
procediiros

4.1  II-VII antrastinése dalyse nagrinéjami muitinés forma-
lumai ir procediiros; didelé jy dalis yra perimama i§ $iuo metu
galiojan¢io Muitinés kodekso. EESRK nenoréty i§samiai
nagrinéti $iy nuostaty, kadangi prie§ rengiant dokumentg buvo
placiai konsultuojamasi su suinteresuotaisiais subjektais. Todeél
Komitetas pateikia savo pastabas tik dél keleto ypatingos
svarbos straipsniy.

4.2 55 straipsnyje numatyta, kad skola muitinei atsiranda ir
deél kontrabandos ar nelegalios prekybos (apibréziama kaip
prekes, kurioms taikomos bet kokios riisies importo arba
eksporto draudimo arba ribojimo priemonés®): visais atvejais
mokami muitai, nepaZeidziant kity administraciniy ir
baudziamyjy sankcijy. Taciau skola muitinei neatsiranda
neteisétai jvezus padirbtus pinigus arba narkotines ir psichotro-
pines medZziagas, kurios nepatenka | legalia ekonoming
apyvartg; tokia prekyba yra laikoma baudziamuoju nusikaltimu,
i$skyrus tuos atvejus, jei valstybés narés jstatymai numato, kad
importo muity pagrindu nustatomos piniginés baudos. Nors
Europos Teisingumo Teismas laikosi kitos nuomonés, EESRK
mano, kad i§ muitinés jstaigy neturéty biiti atimama teis¢ gauti
joms priklausancias pajamas kai — be administraciniy ir
baudziamyjy sankcijy — atsisakoma nustatyti skolg muitinei,
tai reikéty taikyti bent jau narkotinéms ir psichotropinéms
medziagoms, kuriy verté turéty bati nustatyta atitinkamos
rinkos kainos pagrindu. Kad narkotiniy medziagy jvezimas yra
draudziamas, nekeicia fakto, kad kalbama apie (nors ir nelegaly)
importg. Trumpai tariant: galima suprasti, kodél mokes¢iai
nemokami uz padirbtus pinigus, taiau nesuprantama, kodél
nereikia mokéti uz narkotines ir psichotropines medziagas.

4.3 Pagal 61 straipsnj muitiné gali reikalauti, kad skolininkas
pateikty garantija, uZtikrinancia, kad bus sumokéta skola
muitinei. 64 straipsnyje nurodoma, kad tokia garantija gali biiti
garanto jsipareigojimas, o 66 straipsnyje nurodoma, kad
garantu gali baiti ,bankas arba kita oficialiai pripazinta finansy
istaiga, kuriai leista veikti Bendrijoje. Si nuostata yra svarbi,
nes pripazistama, jog kiekvienos valstybés narés bet kuris
bankas arba finansy jstaiga gali pateikti kitos valstybés narés
muitinei galiojancia garantija: $is svarbus principas jau galioja,
taCiau daznai susiduriama su jvairiy $aliy muitiniy kliudymu jj
taikyti. Vis délto neaisku, ka reiskia savokos ,oficialiai pripa-
zinta (finansy jstaiga)“ arba kuriai leista veikti Bendrijoje*.
Komiteto nuomone, ios sgvokos yra nereikalingos ir klaidinan-

Cios, kadangi Bendrijoje veikiantys bankai ar finansy jstaigos
turi bendrajij leidima (,Europos pasa®), todél kokie nors patiksli-
nimai néra bitini.

4.4 83 straipsnyje taip pat nagrinéjamos garantijos. Komi-
sija, laikydamasi 196 straipsnyje nurodytos tvarkos, gali patvir-
tinti priemones, reglamentuojancias mokéjimo iSieskojima i3
garanty taikant specialig procediira. Tadiau triiksta informacijos
apie Sios specialios procediiros esme ir taikymo sritj. Jei tai yra
nuoroda j reikalavima, kad garantas atsakyty ,pateikus pirma
prasyma*, tai, Zinoma, néra nieko naujo, kadangi jau egzistuoja
tokios garantijos ir jas taip pat numato kiti reglamentai (pvz.,
ES finansinis reglamentas). Taciau jei turima galvoje kitokios
interpretacijos, jos turéty bati patikslinamos, kadangi su garan-
tija susijusios islaidos priklauso tiek nuo rizikos, tiek ir nuo
salygy, kuriomis garantas privalo atsakyti.

4.5 Be to, 83 straipsnyje numatyta, kad delspinigiai prie
muito sumos pradedami skaiCiuoti nuo tos dienos, kurig
baigiasi nustatytas laikotarpis, iki mokéjimo dienos. 84 straips-
nyje nagrinéjamas priesingas atvejis, kai importuotojui arba
eksportuotojui yra skolinga muitiné. Siam atvejui yra aiskiai
numatyta, kad uZ pirmus tris ménesius paltikanos ar delspini-
giai nemokami. EESRK atkreipia démesj | tai, kad tai yra
akivaizdziai nevienodas ir nepriimtinas biidas vertinti istaigas ir
piliecius.

5. IX antrastiné dalis: Muitinés kodekso komitetas ir galu-
tinés nuostatos

5.1 Sios antrastinés dalies nuostatos yra ypal svarbios,
siekiant suprasti Kodekso struktiirg ir taikymo sritj. Svarbiausias
yra 196 straipsnis, pagal kurj Komisijai jgyvendinti teisés aktus
,padeda Muitinés kodekso komitetas (toliau — Komitetas)®,
kurio veiklai ,taikomi Sprendimo 1999/468/EB 4 ir 7 straips-
niai, atsizvelgiant | jo 8 straipsnio nuostatas. Praktikoje tai
reiskia, kad Komisija, nors ir padedama Muitinés kodekso
komiteto, gali nustatyti visas Muitinés kodekso nuostatas pagal
jprasta Bendrijos procediirg. EESRK tam nepriestarauja, taCiau
mano, kad nustatytose nuostatose turi biti atsizvelgiama j
vartotojy poreikius ir jos turi biiti pakankamai lanksc¢ios, kad
tinkamu laiku baty galima jas atnaujinti, atsizvelgiant j tech-
nikos ir technologijy pazangg ir prekybos tradicijy raida.

5.2 Komisija, laikydamasi anks¢iau minétame 196 straips-
nyje jai suteikty jgaliojimy, patvirtina priemones, nustatancias
(194 straipsnis)

— muitinés sistemy sgveikumo taisykles ir standartus;

— ,atvejus ir aplinkybes, kuriais Komisija gali priimti spren-
dimus, reikalaujancius, kad valstybés narés atSaukty arba
pakeisty sprendima®;

— ,prireikus kitas priemones, jskaitant priemones, susijusias su
Bendrijos isipareigojimais ir prievolémis pagal tarptautinius
susitarimus, dél kuriy reikia keisti Kodekso nuostatas*.
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5.2.1  Taigi, Komisijai suteikti pakankamai dideli jgaliojimai,
tarp jy netgi galimybé (antra jtrauka) nustatyti atvejus ir aplin-
kybes, kuriomis Komisija gali jpareigoti valstybes nares atSaukti
arba pakeisti sprendima. EESRK atkreipia démesj | tai, kad
pirmoje ir trecioje jtraukoje numatytais atvejais Komisija atlieka
Tarybos priimty arba patvirtinty sprendimy institucinio koordi-
navimo ir jgyvendinimo funkcija, o antroje jtraukoje paminétu
atveju kalbama apie nejprastg jgaliojimy vykdymo biida, nors is
esmeés jj galima pateisinti aplinkybémis. Taigi, EESRK i§ tikryjy
tam nepriestarauja.

2006 m. liepos 5 d., Briuselis

5.2.2  Apskritai EESRK pastebi, kad noras kontroliuoti
pilie¢iy veikla, iskaitant prekybinius sandorius ir su muitine
susijusius veiksmus, daro poveikj laisvai prekybai ir yra poli-
tiniy sprendimy, kurie pagal ES ir valstybiy nariy kompeten-
cijos sritis priimami kartu, prieZastis. Komisija, Zinoma, yra
atsakinga uz $iy sprendimy jgyvendinima.

5.2.3  EESRK atkreipia démesj i tai, kad muitiniy reforma
neturi kelti pavojaus pusiausvyrai tarp laisvos prekybos ir
naudotojy bei galutiniy vartotojy saugumo. Vykdant Sig
reformg bitina atsizvelgti | muitinés tarnautojy ir importuo-
janéiy ir eksportuojanéiy jmoniy darbuotojy kvalifikacija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Baltosios knygos dél finansiniy
paslaugy politikos 2005-2010 m.

COM(2005) 629 final

(2006/C 309/06)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. gruodzio
1 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Baltosios knygos

dél finansiniy paslaugy politikos 2005-2010 m.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. geguzés 31 d. priéme savo nuomong. Pranes¢jas Edgardo Maria lozia.

428-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. liepos 5 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 152 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 9 susilaikius.

1. I8vados ir pasialymai

1.1  EESRK pritaria Komisijos pasiGlymui ateinanciy
penkeriy mety laikotarpj skirti finansiniy paslaugy sektoriaus
,dinamiskam konsolidavimui, taikant ir tobulinant galiojancius
jstatymus, stengiantis iSvengti perteklinio reglamentavimo
(wgoldplating®) ir atsizvelgiant i Lisabonos strategijos dvasig ir
Europos socialinio modelio specifika.

1.2 EESRK taip pat mano, kad svarbiausia nuodugniai i$ana-
lizuoti kontrolés institucijy vaidmenj ir veikly, skatinant jvesti
kuo geresnj koordinavima, atsizvelgiant i tai, kg numaté Lamfa-
lussy proceso 3 lygio komitetai.

1.2.1  EESRK mano, kad esant tokiai padéciai yra per
anksti kurti bendra europinés kontrolés institucijg, kuri
ateityje galéty padéti skatinti rinky integracija, taciau mano,

kad Siandien biity naudinga pasidilyti Europos institucijoms
paskirti pagrinding kontrolés institucijg valstybéje, kurioje
isikiirusi patronuojanti bendrové, kuriai biity pavesta atlikti
dukteriniy ir kontroliuojamy jmoniy, jsikiirusiy kitose Sgjungos
valstybése, priezitira. Tai baity labai naudinga europinéms
imonéms ir vartotojams.

1.3 Finansiniy sandoriy veiksmingumas yra esminis ir lemia
vis svarbesng¢ finansinés veiklos vieta ekonomikoje (turime
omenyje ekonomikos ,sufinansinimo® reiskinj). Nors ekono-
mikos ,sufinansinimas pasireiskia dideliu vystymosi potencialu
ekonomikos ir uzimtumo finansy sektoriuje, jis gali turéti ir
neigiamy pasekmiy visai ekonomikai. Akcijy rinkos domina-
vimas, pagyvinamas ,sharcholder value® taip pat gali priesta-
rauti pramonés strategijoms. [moniy vadovams daromas



