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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kliii¢iy, susijusiy su mazoms ir
vidutinéms jmonéms taikomu pelno mokes¢iu, mazinimo vidaus rinkoje — numatomo bandomojo
projekto dél apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus metmenys
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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. gruodzio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Kliniciy, susijusiy su
maZoms ir vidutinéms jmonéms taikomu pelno mokesciu, maZinimo vidaus rinkoje — numatomo bandomojo projekto
dél apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus metmenys

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. balandzio 28 d. priémé savo nuomone. Praneséjas
Phillipe Levaux.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 143 nariams balsavus uz, né vienam nebal-

savus prie§ ir 6 — susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK pritaria mokes¢iy derinimui Europos Sajungos
lygmeniu ilgalaikéje perspektyvoje. Deja, Sis procesas susiduria
su daugybe kliti¢iy, todél EESRK:

— dar kartg pritaria Komisijos nuostatoms ir priemonéms,
skirtoms palengvinti mazy ir vidutiniy jmoniy veiklos
plétra, taciau kartu kelia klausima dél pasidlyty projekto
metmeny veiksmingumo ir taikymo apimties;

— laikosi nuomonés, kad bandomajame projekte vertéjo
pasitlyti labiau apibrézta sistema, pagrista konkrecia patir-
timi, jgyta savanoriskai dalyvaujant kai kurioms Salims ir
mazy bei vidutiniy jmoniy profesinéms organizacijoms, ir
nustatyti 5 mety bandomgjj laikotarpi, kad buty padarytos
naudingos i$vados ir tuomet baty jgyvendinti taikytini
elementai;

— sidlo Komisijai atsizvelgti j toliau nurodytose ivairiose
nuomoneése pateiktus pasitlymus, kad galéty parengti ilga-
laikes gaires, kurios mazoms ir vidutinéms jmonéms
pasifilyty nuoseklius sprendimus, visy pirma tuos, kuriy
pagrindu biity parengti Europos mazy ir vidutiniy jmoniy
istatai.

2. Ankstesniy EESRK nuomoniy santrauka

2.1  Komisija paskelbé Sioje nuomonéje nagrinéjama komu-
nikat3 po daugelio pastaraisiais metais pateikty pasitlymy.
Mokesciy, visy pirma jmoniy pelno mokesciy, srityje $i nauja

priemoné turéty suteikti naujy vystymosi galimybiy mazoms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), kuriy svarba kuriant ES darbo
vietas ir gerove buvo daugybe karty pabréita, taip pat ir Lisa-
bonos veiksmy plane.

2.2 Nuo pragusio Simtmelio desimtojo deSimtmecio
pabaigos su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
buvo daug karty konsultuotasi dél pasitlymy, rekomendacijy ir
komunikaty $iuo arba susijusiais klausimais. Toliau Komitetas
primena paskutines konsultacines nuomones ir nuomones savo
iniciatyva dél mazoms ir vidutinéms jmonéms taikomos
,Europos bendrovés“ koncepcijos ir mokesciy supaprastinimo,
biitino norint greitai pasalinti klifitis, su kuriomis susiduria Sios
jmones.

— 2000 mety EESRK nuomoné savo iniciatyva () dél Europos
mazyjy imoniy chartijos, kurioje be kity dvylikos pasitlymy
yra sitloma sukurti supaprastintg apmokestinimo = sistemg,
taikomg maZoms ir vidutinéms jmonéms, numatant mikrojmones
atleisti nuo pelno mokescio, jeigu jy apyvarta nevirsija tam tikros
ribos.

— 2001 mety EESRK nuomoné (%) dél Komisijos komunikato
,Europos Sgjungos fiskaliné politika — Ateinanc¢iy mety
prioritetai“. EESRK palaiké Komisijos tikslus fiskalinés politikos
srityje, pabréZdama, kad biitina derinti jmoniy apmokestinimg,
siekiant iSvengti sunkumy, su kuriais susiduria maZos ir vidutinés
jmonés dél skirtingy nacionaliniy mokesciy jstatymy.

— 2002 mety EESRK nuomon¢ savo iniciatyva (}) dél Europos
bendrovés istaty taikymo mazoms ir vidutinéms jmonéms,
siekiant uZtikrinti, kad Sios jmonés buty vertinamos taip pat,
kaip ir didesnés jmonés, suteikiant mazZoms ir vidutinéms
jmonéms Europos jmonés statusg, kad biity palengvinta Siy
jmoniy veikla vidaus rinkoje ir jos buty apsaugotos nuo daugkar-
tinio apmokestinimo ir t. t.

(") OL C 204, 2000 7 18, p. 57.
() OL C 48/73,2002 2 21, p. 73.
() OL C 125,2002 5 27, p. 100.
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— 2002 mety EESRK nuomoné savo iniciatyva (*) dél tiesio-
ginio jmoniy apmokestinimo, kurioje EESRK ragina nedel-
siant paspartinti dvigubo apmokestinimo ivengimo priemoniy
sukiirimg. Pritariama, kad pasirenkant bendrus principus, biity
sukurta vidaus rinka, kurios neskaidyty mokesciy barjerai.
Pabréziama, kad suderintas apmokestinimo bazés nustatymas
visoms Europos Sgjungos jmonéms nepaZeidZia ES valstybiy nariy
ir regiony fiskalinio suvereniteto, kadangi neapriboja jy kompeten-
cijos nustatyti mokesciy lygj.

— 2003 mety EESRK nuomoné () dél pasitlymo priimti
Komisijos Direktyva i§ dalies keic¢iancig 1990 m. liepos 23
d. Tarybos Direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy
sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan¢ioms
ir dukterinéms bendrovéms,. EESRK pritaré Komisijos pozi-
cijai siekti iSvengti arba bent sumazinti dvigubg ar daugkartinj
apmokestinimg, taikomg pelnui, kurj filialas skirsto patronuojan-
¢ios bendrovés ar pagrindinés jmonés buveinés valstybéje.

— 2003 mety EESRK nuomoné savo iniciatyva (°) dél Europos
Sajungos fiskalinés politikos: bendrieji principai, fiskaliniy
taisykliy konvergencija ir galimybé balsuoti kvalifikuota
balsy dauguma. Sioje nuomongéje siiiloma jsigilinti j tris klau-
simus, tarp jy — |} klausimg dél bendros jmoniy pelno
mokescio bazés nustatymo ir dél minimalaus jmoniy pelno
mokescio tarifo jteisinimo kvalifikuota balsy dauguma.

— Komisijos praS§ymu parengta 2004 mety EESRK tiriamoji
nuomoné () dél mazyjy ir vidutiniy jmoniy bei socialinés
ekonomikos jmoniy sugebéjimo prisitaikyti prie ekono-
mikos augimo salygoty poky¢iy, kurioje EESRK dar karta
nurodo, kad batina pasalinti klifitis, kurios trukdo maZoms ir
vidutinéms jmonéms ir socialinés ekonomikos sektoriaus jmonéms
patekti j pasaulines rinkas, visy pirma sumaZinant joms truk-
dancig administracing ir teising nastg.

— 2004 mety EESRK nuomoné (%) dél Komisijos komunikato
,Vidaus rinka be kliti¢iy, susijusiy su jmoniy pelno
mokesciu®, kurioje EESRK pabrézia:

— 3.2 punkte teigiama, kad batina imtis priemoniy pasa-
linti vidaus rinkos sutrikimus, konsoliduojant jmoniy pelno
mokescio taikymo tvarkg (...), nes maZos ir vidutinés jmonés
neturi galimybiy prisiderinti prie 15, o netrukus ir prie 25,
skirtingy mokesciy sistemuy;

— 3.3 punkte teigiama, kad svarbu mazas ir vidutines jmones
apmokestinti pagal jmonés buveinés valstybés reikalavimus,
jei jmanoma, susiejant jj su tam tikru maksimaliu apyvartos
dydziu;

— 3.3.1 punkte teigiama, kad bandomasis Komisijos projektas
apmokestinti pagal jmonés buveinés valstybés reikalavimus
suteikia galimybe iSspresti problemas, susijusias su maZy ir
vidutiniy jmoniy tarptautiniais sandoriais, nes palengvinama
su  mokestinémis  prievolémis  susijusiy  administraciniy
procediiry nasta. Apmokestinimo pagal jmonés buveinés vals-
tybés reikalavimus sistemg reikéty pirmiausia isbandyti pagal
dvisalj principg, o véliau, pasiekus teigiamy rezultaty, taikyti
jg visoje Europos Sgjungoje;

( OL C 241, 2002 10 7, p. 75.
() OL C 32,2004 2 5, p. 118.

() OL C 80, 2004 3 30, p. 139.
() ©
() ©
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L C 117, 2004 4 30, p. 38.

8)

— 3.4 punkte teigiama, kad bendra mokesciy bazé, taikoma
visai Europos Sgjungai, yra pirmasis svarbus etapas;

— 3.7 punkte EESRK dar kartg primygtinai primena vals-
tybéms naréms, svarbiausioms veikéjoms Sioje srityje, kad
biitina pasiekti susitarimg, kuris sudaryty galimybe mazoms
ir vidutinéms jmonéms ir skatinti jas plésti veiklg uz buveinés
valstybés riby ir kurti darbo vietas, nes MV] sukuria daugiau-
siai naujy darbo viety.

2.3 EESRK cituoja kai kurias itraukas i§ $iy astuoniy per
penkerius metus pateikty nuomoniy:

— siekdamas pabrézti savo indélio svarbg,

— siekdamas priminti tinkamas priemones, kurios suteikia
mazoms ir vidutinéms jmonéms galimybe atlikti svarbesnj
vaidmenj ES vidaus rinkoje,

— pripazindamas atkaklias Komisijos pastangas ieskoti
sekmingy sprendimy $ioje srityje.

2.4 Vis délto EESRK apgailestauja, kad per penkerius metus
vis dar nesuformuluota veiksminga priemon¢ siems klausimams
spresti. Taip pat Komitetas primygtinai ragina Parlamenta ir
Taryba apsispresti ir pagaliau pasalinti klifitis, kurios jau yra
aiskiai nustatytos.

3. Komisijos pasiiilymai ir EESRK pastabos

3.1  Nors EESRK neabejoja, kad jo parengtos nuomonés i§
esmés yra labai artimos Komisijos pasitlymy tikslui, vis délto
Komitetas noréty pateikti keletg papildymuy.

3.2 Komisija savo komunikate primena, kad, palyginti su
didesnémis jmonémis, mazy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimas
vidaus rinkoje yra kur kas mazesnio masto daugiausia dél su
mokesciais susijusiy priezas¢iy. Ji primena, kad reikia skatinti
mazy ir vidutiniy jmoniy tarptautinés veiklos plétra ir reko-
menduoja jas apmokestinti pagal buveinés valstybés reikala-
vimus. Bendroviy apmokestinimo, ypa¢ jmoniy pelno
mokes¢io, klausimu Komisija sifilo, kad valstybés narés ir
jmoneés isbandyty ,apmokestinimo pagal jmonés buveinés vals-
tybés reikalavimus“ koncepcija ir jgyvendinty bandomaja
sistema.

3.3 EESRK teigiamai jvertino $ig iniciatyva ir iSreiské princi-
pinj pritarimg. Taciau Komitetas primena, kad tik nedaugelis
mazy ir vidutiniy jmoniy planuoja tarptauting veiklg; taigi
bandomoji sistema gali bti i$bandyta dalyvaujant tik nedauge-
liui imoniy, kurios dél geografinés padéties ar veiklos pobadzio
yra parengusios strategijg jsitvirtinti uZsienyje. Nepaisant Sios
bendros principinés pozicijos, EESRK pageidauty, kad Komisija
galéty tiksliau nurodyti:

— kiek apytikriai galéty bati mazy ir vidutiniy jmoniy, kurias
artimoje  ateityje dominty siiloma bendroviy pelno
mokescio bazés skai¢iavimo tvarka,
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— koks yra jy ekonominis ,svoris“ Europos Sgjungoje,

— kuriuose ekonomikos sektoriuose Sios jmonés daugiausia
vykdo savo veikla.

3.3.1 Lengvinant mazy ir vidutiniy jmoniy veikla, faktiskai
sickiama paskatinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirima,
bet, atsizvelgiant i tai, kad Europos Sajunga turi ribotus finansi-
nius i8teklius, EESRK nuomone, reikia vengti 1¢3y is§vaistymo ir
teikti pirmenybe ribotam priemoniy skaiciui, parenkant jas
pagal veiksmingumg. Taigi, atsizvelgiant j turimus statistinius
duomenis, reikia ne tik patikrinti silomos priemonés veiks-
minguma ir palyginti §j veiksminguma su kitomis priemonémis,
kurios gal bty tinkamesnés. EESRK stebina tai, kad nesant
pakankamai informacijos $iuo klausimu Komisija savo pareng-
tame poveikio tyrime neapskaiciuoja sanaudy, susijusiy su jos
rekomenduojamos priemonés jgyvendinimu.

3.4  Komisija, grisdama savo pasitlymg, remiasi rezultatais,
gautais atlickant 2004 m. antrajj pusmetj surengtg apklausg,
kurios metu buvo apklaustos 25 valstybiy nariy mazos ir vidu-
tinés imonés ir profesinés organizacijos. Komisija gavo tik 194
klausimynus su atsakymais, i§ kuriy 168 buvo gauti i§ Vokie-
tijos jmoniy (Zr. priede pateikta dokumentg).

3.4.1 EESRK konstatuoja, kad atlickant apklausa Europos
Sajungoje nepavyko gauti statistiskai reiksmingo atsakymy skai-
Ciaus, nors valstybése narése veikia keli milijonai mazy ir vidu-
tiniy jmoniy, i§ kuriy du milijonai — statybos sektoriuje. Taip
pat Komitetg stebina tai, kad jam nepateikta informacija apie
profesiniy organizacijy ir socialiniy partneriy nuomon¢. EESRK
praSyty jam pateikti $ia informacija susipazinti, jei tik ji néra
konfidenciali.

3.4.2  EESRK nuomone, Komisija neturéjo daryti isvady,
kurios yra nepakankamai pagristos, nes $i apklausa suteiké labai
mazai naudingos informacijos.

3.5 EESRK nuomone, Komisija turi:
— i8siaiskinti jmoniy abejingumo $iai apklausai prieZastis;

— numatyti pakankamai lésy, kad tokias apklausas galéty
atlikti specialistai. I$ pradziy Sie specialistai turéty istirti, ar
perspektyvus tyrimo objektas, numatytas tikslas ir pats
apklausos turinys. Palaikant tiesioginius rysius su mazomis
ir vidutinémis jmonémis, kurios jau turi filialus kitose vals-
tybése, bty galima geriau jvertinti jmoniy patiriamy
sunkumy pobadj;

— vengti platinti tokj klausimyng internetu, nes $is bidas,
atrodo, ne visai tinka mazoms ir vidutinéms jmonéms, nors
jis yra gana patogus organizacijoms, kurios nuolat lankosi
Komisijos tinklalapyje.

3.5.1 Galbat kai kurie mazy ir vidutiniy jmoniy vadovai,
tvirtai nusprende pradéti veikla kitose valstybése narése, apmo-
kestinimo biido nevertina rimtai ir veikiau ripinasi darbuotojy
paieska, investicijomis j rinkodarg ar pakankamai greitu pajamy
gavimu?

3.5.2  Galiausiai, galbat kiti mazy ir vidutiniy jmoniy
vadovai mano, kad, nusprendg¢ pradéti veikla kitoje valstybéje
naréje, jie susidurs su daugybe tokiy sudétingy administraciniy,
teisiniy, socialiniy, fiskaliniy ir kt. problemy, kad tai, kaip jy
bendrovés dukteriné jmoné bus apmokestinta, jiems atrodo
antrinis ir per ankstyvas klausimas, ir jie renkasi iSeitj steigdami
bendrg jmong¢ su vietos bendrove (Europos sanglauda skati-
nantis veiksmas).

3.6 Komisija nustato tokig rekomenduojamos bandomosios
priemones taikymo sritj ir tikslus:

— Didelio masto bandomosios priemonés taikymas visoms
mazoms ir vidutinéms jmonéms, jskaitant mikrojmones,
kuriose dirba maziau nei 10 darbuotojy.

— Leidziama apskaiciuoti MV] patronuojanciy bendroviy kartu
su visomis projekte turin¢iomis teisg dalyvauti dukterinémis
bendrovémis ir nuolatinémis buveinémis, veikianc¢iomis
kitose dalyvaujanciose valstybése narése, apmokestinamaji
pelna pagal buveinés valstybés narés mokesciy bazés taisyk-
les.

— Taip nustatyta mokesciy bazé buty priskiriama atitinkamai
valstybei narei pagal jos atitinkamg dalj darbo uzmokescio
fonde ir (arba) apyvartoje. Tada kickviena valstybé naré
taikyty savo atitinkamg nacionalinj mokescio tarifg.

— Tarpvalstybinis nuostoliy kompensavimas.

Mazy ir vidutiniy jmoniy sgnaudos, susijusios su skirtingomis
nacionalinémis bendroviy apmokestinimo taisyklémis, dél kuriy
paprastai reikia samdyti specialistus, sumazés.

3.7  EESRK konstatuoja, kad pasitlyti tikslai ir taikymo sritis
atitinka tai, kas jau buvo numatyta. Taigi Komitetas dar kartg
pritaria Komisijai ir sitlo tuo atveju, jei bandymai duos
teigiamy rezultaty, nedelsiant sukurti Europos stebéjimo ir
galbat fiskalinio dempingo kontrolés sistema, kuri neleisty
jmonéms, pavyzdziui, perkelti patronuojancios bendrovés
buveing i tas valstybes nares, kuriose bendroviy apmokestinimo
bazés skai¢iavimas yra palankesnis.

3.8 Komisija kviecia valstybes nares tartis ir sudaryti dviSales
sutartis, nustatancias praktines $ios bandomosios priemonés
igyvendinimo sglygas, atsizvelgiant | pasialytas bendrasias
neprivalomas gaires. Komisija sitilo savo paslaugas rengiant ir
vykdant Sias dvisales sutartis.

3.9  EESRK gerai supranta Komisijos veiklos ir intervencijos
ribas ir dziaugiasi tuo, kad ji apsiriboja sialymu ir skatinimu.
Tai suteikia suinteresuotoms mazoms ir vidutinéms jmonéms
tam tikra bandymo laisve taikyti pirmines priemones, jtrauktas
j atitinkamy ES valstybiy nariy sudarytas dviSales sutartis. Atsiz-
velgdama | Sios patirties rezultatus, Komisija, atéjus laikui,
pasitlys iSplésti eksperimentg ir taikyti keleta paciy efekty-
viausiy pirminiy priemoniy.
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3.10  EESRK pritaria Komisijai, kad didziausia klifitis, su jau laikas derinti mokesciy jstatymus (tai galiausiai pageidautina

kuria susiduria maZzos ir vidutinés jmonés, yra nacionaliniy
nuostaty jvairové. Jei bus sudaromos dvisalés sutartys tarp 25
valstybiy nariy, jy bus labai daug ir visos i§ esmés bus skir-
tingos — tokiu atveju mazos ir vidutinés jmonés galés pasinau-
doti tik ribotu $iy susitarimy skai¢iumi. Tai nesuteiks pageidau-
jamo supaprastinimo.

3.11  Be to, EESRK abejoja dél praktiniy pasekmiy, kurios
gali rastis dél Komisijos pareiksto apsisprendimo nesitlyti prie-
monés, kurioje bty tiksliau apibrézta jos siiloma veikla. Kaip
reikés ateityje, taikant daugybe dvisaliy sutarciy, nustatyti, kad

atlikti), jeigu konvergencijos kriterijai néra i§ pat pradziy nusta-
tyti?

3.12  Galiausiai EESRK pastebi, kad nebuvo atlikta jokio
tyrimo, siekiant issiaiskinti, ar kai kuriose Europos valstybése
arba regionuose, pvz., Sveicarijoje, Lichtensteine, Vatikane arba
kunigaikstystése (Monake, San Marine, Andoroje ir kt.) néra
taikoma sistemy, kurios leisty jmonéms (visy pirma mazoms ir
vidutinéms) iSvengti arba sumazinti daugybés nacionaliniy,
regioniniy ir vietiniy mokesciy sistemy poveikio.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
ment3y, jsteigiantj Sanglaudos fondg (kodifikuota redakcija)

COM(2006) 5 final — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. vasario 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos reglamentg, jsteigiantj Sanglaudos fondg (kodifikuota redakcija)

Ekonomineés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. balandzio 28 d. priémé savo nuomone (Pranesé¢jas
A. Grasso).

427-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 146 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2 susilaikius.

1. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai kodifikuoti Regla-
menta (EB) Nr. 1164/94, isteigiantj Sanglaudos fonda.

2. EESRK patvirtina jau ne kartg i$sakyta nuomone, kad Bendrijos teisés akty kodifikavimas padeda
priartinti Europos pilie¢ius prie Europos Sgjungos instrumenty. Tai ypac svarbu kalbant apie sanglaudos
politika, kuri yra itin svarbi kuriant Europa.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



