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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Kinijos santykiy: pilietinés
visuomenés vaidmuo

(2006/C 110/12)

Pirmininkaujancioji JK, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m.
vasario 7 d. laisku paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamgja nuomong

dél ES ir Kinijos santykiy: pilietinés visuomenés vaidmuo

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu organizavima, priémé savo
nuomong 2006 m. vasario 20 d. Pranes¢jas Madi Sharma, antrasis praneséjas — Tom Etty.

425-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. kovo 15-16 d. (15 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomon¢ 93 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3 susilaikius.

1. Paaiskinimas

1.1 S tirlamoji nuomoné parengta pirmininkaujancios JK
praSymu. Strateginés partnerystés su Kinija sukarimas yra
vienas i§ pirmininkaujancios Britanijos prioritety. Komisijos
narys Peter Mandelson taip pat pabreézé batinybe kurti su Kinija
santykius, grindZiamus Zmogaus teisémis ir labiau pliuralistinés
pilietinés visuomenés koncepcija.

1.2 ES yra sukurta remiantis visy valstybiy nariy bendromis
vertybémis, kurias ji patvirtina ir skleidZia bendraudama su visu
pasauliu. [ iy vertybiy s3rasa jeina pagarba Zmogaus orumui,
laisvei, demokratijai, lygybei, teisinei valstybei ir Zmogaus teisiy
laikymasis. Remdamasi Siomis vertybémis, Europos Sajunga
siekia kurti partneryste su tre¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis,
regioninémis ar pasaulinémis organizacijomis, kurios laikosi
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumo ir nedalo-
mumo principy.

1.3 Europa yra politiskai ir ekonomiskai suinteresuota remti
sékmingg Kinijos tapsma stabilia, klestin¢ia ir atvira Salimi, kuri
visapusiSkai laikosi demokratijos, laisvos rinkos ir teisinés vals-
tybés principy.

1.4  Itin spartus Kinijos ekonominis augimas ir socialiniai
struktdriniai poky¢iai turéjo jtakos gyventojy grupiy pajamy
augimui, taciau lémé didéjancig gyvenimo, aplinkos, sveikatos
prieziGros ir darbo salygy nelygybe, nes maziau palankioje
padétyje esancios grupés dar labiau nuskurdo. Kadangi néra
tvarkos, pagal kurig nukentéje asmenys galéty teisétai ir veiks-
mingai pareiksti savo teises ir siekius, kilo socialiniy neramumy
banga, kuri gali suzlugdyti Kinijos vyriausybés viltis sukurti
klestincig ir darnig visuomeng, o Sioms viltims visiskai pritaria
ir ES.

1.5 Komitetas jau anks¢iau pareiské savo nuomong, kad
tvirta ir nepriklausoma pilietiné visuomené gerokai prisideda
prie tinkamo valdymo ir politinio, ekonominio bei socialinio

stabilumo. Jo rysiai su pilietine visuomene uz ES riby issivysc¢iu-
siose ir besivystanciose Salyse patvirtina §j jsitikinimg. Dél to
Komitetas parémé laisvy, nepriklausomy ir atstovaujamy darb-
daviy, darbuotojy, tkininky, vartotojy, aplinkos apsaugos,
kooperatyvy ir kity nevyriausybiniy organizacijy karima. Jis
ragina priimti teisés aktus, uZtikrinancius $iy organizacijy
teises, bei ratifikuoti ir jgyvendinti Sias teises reglamentuojan-
¢ius tarptautinius dokumentus teiséje ir praktikoje. Sis esminis
poziliris pabrézia itin didelj Komiteto pasiryZimg bendradar-
biauti su pripazinta, nors dar tik besiformuojancia Kinijos pilie-

¢ias Europos organizacijy federacijas.

1.6  Sioje nuomonéje siekiama isanalizuoti Kinijos pilietinés
visuomenés organizacijy pobtdj, funkcijas ir veiklos struktiira
bei parengti rekomendacijas, kad ES ir Kinijos pilietinés visuo-
menés pagerinty ES ir Kinijos tarpusavio santykius. Pries
trumpai aptardamas pagrindinius klausimus, Komitetas nori
nurodyti, kad savo pastabas pateiks laikydamasis abipusés
pagarbos principo. Reikia pazymeéti, kad tarptautinés normos
yra privalomos tiek ES, tiek Kinijai ir jy pazeidimas negali bati
laikomas kurios nors 3alies vidaus reikalu. Atsakomybé, kad
teisés normy baty laikomasi ir praktikoje, yra bendra ir tenka
tarptautinei bendruomenei.

2. Bendrosios pastabos

2.1 Nevyriausybinés organizacijos (NVO)

2.1.1 NVO padétis Kinijoje

2.1.1.1  NVO Kinijoje susiformavo tik prasidéjus 1978 m.
reformoms. lki 2004 m. pabaigos Kinijoje buvo 289 476
registruotos NVO. Néra zinoma, kiek i§ jy yra pakankamai
stiprios biiti ES institucijy partnerémis. Be to, $iuo metu Kini-
joje yra nuo 3 000 iki 6 500 uzsienio NVO.
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2.1.1.2  Pagal Kinijos NVO apibrézimg, tai yra socialinés ir biuras gali atsisakyti remti kurig nors registracijos siekiancia

ekonominés srities organizacijos, ir todél prekybos ir pramonés
asociacijos taip pat priskiriamos NVO. Komitetas mano, kad
darbdaviy federacijos ir profsgjungos yra svarbi organizuotos
pilietinés visuomenés dalis, nors jos néra NVO tikrgja $io
zodzio prasme.

2.1.1.3  Kinijos NVO yra suskirstytos i ,socialines organiza-
cijas“, kurios yra narystés organizacijos, ir ,privadius ne kio
subjektus, kurie néra grindziama naryste, ne pelno socialiniy
paslaugy organizacijos, pavyzdziui, privaios mokyklos ir ligo-
ninés.

2.1.1.4  Yra aStuonios didelés nacionalinés socialinés organi-
zacijos, kurios dazniau vadinamos ,liaudies organizacijomis®
arba ,liaudies masiy organizacijomis*. Sias organizacijas, kurios
apima Visos Kinijos profsajungy federacija (ACFTU), Jaunyjy
komunisty lyga (CYL) ir Visos Kinijos motery federacija
(ACWE), i§ esmés ikare valstybé, kurios vardu jos atlieka admi-
nistracines ir kitas funkcijas. ACFTU, CYL ir ASWF yra darbi-
ninky, jaunimo ir motery Komunisty partijos skyriai. Dél to
tokias organizacijas vadinti NVO yra klaidinga.

2.1.1.5  Kad Kinijos NVO galéty veikti teisiskai, jas turi pa-
tvirtinti ir jregistruoti Civiliniy reikaly ministerija arba jos
vietos filialai. NVO registracija reglamentuoja trys teisés aktai:

— Socialiniy organizacijy registracijos ir valdymo taisyklés
(1998 m.).

— Laikinosios priva¢iy ne tkio subjekty registracijos ir
valdymo taisyklés (1998 m.).

— Fondy valdymo nuostatai (2004 m.)

2.1.1.6  Pagal dabartiniy teisés akty nuostatas kai kurias
NVO sunku jregistruoti. Taip yra dél dviejy priezasciy:

— reikalaujama, kad NVO surasty ,profesinio valdymo
subjekta”, kuris tapty jos prieziliros agentara. Tik gavusi
prieZiiros agenttiros pritarimg, NVO gali pateikti registra-
cijos paraiska civiliniy reikaly skyriams. PrieziGiros agentiira
turi bti valstybés organas arba tokio organo leidimg turinti
organizacija. Ji taip pat turi bati susijusi su NVO sitloma
veikla, t. y. vykdyti veikla toje pacioje srityje, kurioje dirba
NVO. Pavyzdziui, literatiros draugija turéty prizitréti
Kultiiros valdyba, o ne Svietimo komisija. Antra vertus,
valstybés organai pagal savo kompetencijos sritj ir neprivalo
priimti i§ NVO rémimo paraisky. Pavyzdziui, Kultiiros

literatiros draugija.

— Panasios kompetencijos NVO negali veikti toje pacioje
geografinéje teritorijoje. PavyzdZiui, jeigu Pekine jau veikia
neijgaliyjy asociacija, Pekine nebus leista iregistruoti dar
vienos tokios organizacijos.

2.1.1.7  Pagal Sias taisykles daug pilietiniy NVO negali bati
jregistruotos dél to, kad neranda valstybiniy jstaigy, norinciy
bati jy profesinio valdymo subjektais, arba dél to, kad toje
geografingje teritorijoje, kur jos ketina vykdyti veikla, jau veikia
kitos panasius uzdavinius i$sikélusios NVO. Norédamos veikti
teisiSkai, kai kurios NVO jsiregistravo pramonés ir prekybos
biuruose kaip jmongs, nors uzsiima visuomenei naudinga veikla
ir pelno negauna.

2.1.1.8  Kai kurios NVO nusprendzia visiskai nesiregistruoti.
Nors nejregistruoty NVO veikla yra nelegali, vyriausybé
netrukdo tokioms organizacijoms, nes mano, kad jy veikla
nezalinga. Taciau nelegalus NVO statusas reiskia, kad tokios
NVO gali bati lengvai panaikintos vyriausybei imantis regulia-
riai Svarinti ir gryninti NVO sektoriy. Esama nemazai
jrodymy, kad pastaraisiais metais Kinijos valdZios institucijos
vis aktyviau kiSasi norédamos stebéti ir kontroliuoti tokiy NVO
veikla, nes, ju nuomone, neleistinos nevyriausybinés organiza-
cijos i3 tikryjy yra arba gali bati antivyriausybinés organizacijos
ir destabilizuojanti jéga.

2.1.1.9  Komitetui Zinoma, kad $iuo metu rengiamas naujas
teisés aktas dél NVO. Pirmga kartg bus reikalaujama jsiregistruoti
visoms uzsienio NVO.

2.1.1.10  Kinijoje ,valstybinés“ NVO daznai atskiriamos nuo
,populiariy“ NVO. Ankstesnes NVO (GONGO) inicijavo
vyriausybé ir jos gaudavo valstybés subsidijas. Jy darbuotojai
daznai buna jrasyti i vyriausybés algalapius, o vadovy pareigas
paprastai eina | pensija i§¢je¢ valstybés pareigiinai. Populiarias
NVO inicijuoja pavieniai pilieciai ir tokioms NVO valstybés
subsidijos neskiriamos. Jy darbuotojai néra valstybés tarnau-
tojai, o | vadovaujancias pareigas neskiriami pareigtinai.

2.1.1.11 GONGO kartais yra uZmezgusios glaudesnius
ry$ius su valdzia. Esant tokiems ry$iams, vyriausybé gali labiau
pasitikéti GONGO ir laikytis nesikisimo politikos suteikdama
joms daugiau de facto savarankiskumo. GONGO turi geresnes
galimybes kreiptis | vyriausybe ir dalyvauti priimant spren-
dimus.
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2.1.1.12  Dauguma populiariy NVO sickia dirbti kartu su
vyriausybe, o ne pabrézti savo nepriklausomybe. Praéjus
daugiau kaip dvidesiméiai rinkos reformos mety, Kinijos
vyriausybé maziau tiesiogiai kontroliuoja ekonoming ir socia-
ling veiklg, tadiau Sias sritis ji vis dar stipriai laiko savo rankose.
Be tam tikro valstybiniy istaigy ir pareigiiny pritarimo ir
paramos negaléty tinkamai veikti né viena NVO. Galimybé
kreiptis j vyriausybe yra vienintelis biidas, kad NVO galéty
veiksmingai dirbti, todél Kinijos NVO apskritai vertina $ig gali-
mybe ir jtakg, o ne savo nepriklausomumg nuo vyriausybés,
zinodamos, kad vyriausybé vis dar gali jas kontroliuoti ir $ig
savo galia panaudos, jeigu NVO perzengs tam tikras ribas.

2.1.1.13  Administruodama NVO, Kinijos vyriausybé ,blas-
kosi“ tarp vienas kitam priestaraujanciy tiksly. Viena vertus, ji
skatina augti NVO, kad perduoty joms tam tikras funkcijas,
kurias ji pati vykdé pagal planuojamos ekonomikos model;.
Pavyzdziui, ji tikisi, kad NVO galés pasidalyti socialinés
apsaugos nasta ir padés sutelkti visuomeninius isteklius valsty-
binéms socialinéms iSlaidoms padengti. Antra vertus,
vyriausybé budriai saugo NVO, kad jy aktyvi veikla neperaugty
i socialinj judéjima, galintj kelti politines problemas ir lemti
nestabiluma. Dél $ios prieZasties per pastaruosius keleta desimt-
meciy vyriausybé yra surengusi keletg ,Svarinimo ir gryninimo*
kampanijy, kad jtvirtinty NVO veiklos kontrole, kadangi pajuto,
jog sios slysta jai i§ ranky. Nepaisant iy reguliariy kampanijy,
pilietinés visuomenés augimo tendencija nesiliauja, nes NVO
nuolat daugéja.

2.1.1.14  Oficialivose leidiniuose vyriausybé nurodé, kad ji
padeda dirbti simtams uzsienio NVO, veikian¢iy daugiau kaip
dvidesimtyje skirtingy sri¢iy Kinijoje, nes suteiké joms teisinj
statusa.

Taciau ji pareiske, kad yra gerokai susirtipinusi uzsienio NVO ir
jy Kinijos partneriy organizacijomis. Kai kurios Kinijos NVO
pranesé, kad jos tapo intensyvios kontrolés objektu. Jos atkreipé
démesj ir | tai, kad valdzios institucijos aplinkos ir ly¢iy klau-
simus laiko ,opiais” .

2.1.1.15  Vyriausybé dazniausiai teisinasi, kad socialinis
stabilumas ir ,darnios visuomenés“ sukiirimas yra didZiausi
prioritetai. Tos pacios priezastys buvo nurodytos suimant disi-
dentus ir cenziiruojant internetg. Komitetas atkreipia démesj i
tai, kad Vakary bendrovés pardavé Kinijai apsaugos priemoniy
ir ugniasieniy, kad baty kontroliuojama ir ribojama zodzio ir
informacijos laisvé. Kai kurios bendrovés pazengé dar toliau —
jos pasira$é¢ pasizadéjimus dél savidrausmés pazadédamos
laikytis Kinijos cenziros jstatymuy.

2.1.1.16  Stulbina tai, kad, nors korupcija Kinijoje yra placiai
paplitusi ir yra aktualus jai klausimas, vietos NVO $io klausimo
dar nepradéjo svarstyti.

2.1.1.17  Mokslininkai yra svarbiis rySiams su uzsienyje ir
Kinijoje isikirusiomis NVO palaikyti. UzZsienio NVO ir Europos
Komisija daznai bendradarbiauja su jais ir remia jy moksling
tirlamaja veikla.

2.1.1.18  Honkongo NVO bendruomené, kuri aktyviai teikia
paslaugas ir palaiko, ir toliau klesti. Abicjose srityse ji palaiko
ry$ius su Zemyninés Kinijos kaimyniniy regiony NVO.

2.2 Pilietinés visuomenés svarba ES ir Kinijos santykiams

2.2.1 Ir ES, ir Kinija paskelbé norincios skatinti abipusj
atitinkamy  pilietinés  visuomenés organizacijy bendradar-
biavimg. 2003 m. Kinijos ES politikos dokumente teigiama,
kad turéty bati skatinami mainai tarp Kinijos ir ES fiziniy
asmeny ir nevyriausybiniy organizacijy.

2.2.2 Nors tarp ES ir Kinijos pilietinés visuomenés organiza-
cijy vyko mainai, jie kol kas nepadaré kokio nors didesnio
poveikio dviSaliams santykiams. 2003 m. parengtoje EESRK
nuomonéje dél ES ir Kinijos santykiy buvo pateikta keletas
rekomendacijy, kaip stiprinti pilietinés visuomenés dialogus.
Pavyzdziui, 4.7 punkte siiloma ES remti ir intensyvinti Kinijos
ir ES organizuotos pilietinés visuomenés ir ekonominiy ir socia-
liniy interesy grupiy dialoga socialinio teisingumo klausimais
(skurdo mazinimo, ly¢iy, aktyvesnio dalyvavimo, aplinkos
apsaugos klausimais ir kt.) ir jtraukti dialoga tokiais klausimais,
kaip zmogaus teisés, geras valdymas ir tautiniy mazumy poli-
tika.

2.2.3  4.14 punkte siiloma, kad Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto basimi apsilankymai Kinijoje ne tik stiprinty
rysius su Kinijos ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba, bet ir
atnaujinty bei iSplésty rysius su Kinijos NVO (svarbiausia su ty,
kurios yra laisvos ir nepriklausomos) bendruomene, dirbancia
sveikatos ir aplinkos apsaugos srityse, laikantis ty paciy
principy, kaip ir 2002 m. liepos mén. vykusio apsilankymo
metu.

2.2.4 Kol kas nepasiekta svarbios pazangos Siose srityse.
2005 m. spalio mén. EESRK apsilankymo Kinijoje metu EESRK
ir KESRT pirmininkai pasira$¢ 2002 m. bendros deklaracijos
prieda. Priede sitiloma nustatyti metiniy posédziy dél ES ir
Kinijos pilietinés visuomenés ry$iy suintensyvinimo tvarka.
Jame taip pat sitiloma kitame ES ir Kinijos vadovy susitikime
paprasyti pradéti rengti ES ir Kinijos pilietinés visuomenés
apskritojo stalo susitikimus.
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2.2.5  Sie pasiiilymai yra konkrecios priemonés ES ir Kinijos
pilietinés visuomenés rysiams stiprinti. Jos gali padéti pilietinei
visuomenei vaidinti svarbesnj vaidmenj ES ir Kinijos santy-
kiuose, jskaitant SAR Honkonga ir Makao.

2.2.6 Darbuotojy ir profesiniy sagjungy teisés, trisalis
principas ir darbo santykiai

2.2.7  Kinijos teisés aktai dél darbuotojy ir profesiniy sajungy
teisiy yra kur kas labiau ribojantys nei teisés aktai dél NVO.
Europos Komisija, Europos Parlamentas ir pats Komitetas jau
ne kartg atkreipé démesj j Siuos apribojimus, paZeidziancius
tarptautines darbo normas, kuriy ES valstybés narés ir Kinija
turi laikytis. Pirmiausia Kinija nuolat paZeidzia TDO 87 ir 98
konvencijy tarptautines normas dél laisvés jungtis | organiza-
cijas ir dél kolektyviniy deryby vedimo.

2.2.8  Kinijos vyriausybé teigia, kad yra iSsamiy teisés akty,
reglamentuojanciy darbuotojy ir profesiniy sgjungy teises,
taCiau esama nemazo atotrtikio tarp teisés akty ir vyraujancios
praktikos. Kinijos vyriausybé $itg fakta pripazino tik visai nese-
niai. Kinijos liaudies kongreso komitetas iSanalizavo 200
jmoniy susiklos¢iusig padétj ir padaré i$vada, kad 80 % Siy
bendroviy teisés aktuose numatytos darbuotojy teisés yra labai
pazeistos. A$triausios problemos yra lengvosios pramonés
srityje, keliy tiesimo ir statybos bei kasybos sektoriuose.

2.2.9  Komiteto nuomone, isamioje diskusijoje apie pilie-
tinés visuomenés svarba ES ir Kinijos santykiams turi biti apta-
riami ir Sie sunkumai. Svarbu, kad Komitetas pareiksty savo
nuomone $iais klausimais ir pateikty pasitlymus dél ES ir
Kinijos bendradarbiavimo $ioje srityje, kurie leisty pagerinti
padétj. Sie pasiiilymai turéty biiti nagrinéjami ir svarstomi
EESRK ir KESRT bendradarbiaujant.

2.2.10  Kinija, TDO nar¢, privalo laikytis 87 ir 98 konvenci-
jose nustatyty teisiy. Sios teisés jrasytos i Filadelfijos deklaracija,
kuri yra TDO ijstaty dalis. Valstybiy nariy, dar neratifikavusiy
87 ir 98 konvencijy, teisiy pazeidimai gali bati svarstomi pagal
TDO priezitros sistemos nuostatas, konkre¢iau — Valdymo
tarybos asociacijy laisvés komitete. Vertindamas, Komitetas
remiasi placia precedenty teise dél laisvés jungtis | organizacijas
ir dél kolektyviniy deryby vedimo, kuri buvo rengiama keleta
desimtmeciy ir visuotinai laikoma objektyvios, nesaliskos ir
nepriklausomos teisinés analizés rezultatu.

2.2.11  Pastaruosius keleta3 mety Kinija buvo ne kartg kriti-
kuota, kartais net grieztai, dél 87 ir 98 konvencijose nustatyty
teisiy pazeidimy. DidZiausias neatitikimas tarp Kinijos profsg-
jungy teisés akty ir 87 konvencijos yra Visos Kinijos profsa-
jungy federacijai (ACFTU) suteiktas profsajungy monopolis.

Konvencijoje neatmetama vienos bendros profsgjungos, atsto-
vaujancios darbuotojy interesams, galimybé, jeigu to nori
darbuotojai, ir tokia nuostata atitinka TDO normg. Taciau
nuostata dél profsgjungy monopolio sukiirimo priestarauja
Konvencijai, nes draudzia darbuotojams jsteigti alternatyvig
organizacijg, nepriklausancig ACFTU.

2.2.12  Profsgjungy istatymas apibidina ir atskiros profsg-
jungos politing orientacija, be kita ko, numatydamas, kad ji turi
remti Kinijos komunisty partijos vadovavima. Be to, jame
numatytas ,demokratinio centralizmo“  principas, kuris,
taikomas Kinijoje, yra nepriimtinas jokiai demokratinei organi-
zacijai.

2.2.13  Kinija néra priémusi kolektyviniy deryby istatymo.
Priimti norminiai aktai dél kolektyviniy sutaréiy, kurie yra
labiau konsultacinio nei deryby pobadzio. ,Kolektyvinés
konsultacijos* laikomos tinkama priemone skirtingiems darbuo-
tojy ir darbdaviy interesams suderinti. Né viena $iy norminiy
akty nuostata neatspindi svarbiausiy TDO 98 konvencijos dél
teisés vesti kolektyvines derybas nuostaty, pavyzdziui, vyriau-
sybés skatinimo vesti kolektyvines derybas ir principo, kad besi-
derancios $alys negali kistis j viena kitos vidaus reikalus.

2.2.14  Kalbant apie teisés jungtis | organizacijas taikyma,
Kinijoje apskritai neleidZiamos nepriklausomos profsajungos ir
grieZtai uZgniauZiamos visos pastangos jas kurti. Tokias
pastangas inicijuojantys asmenys yra suimami, jiems paprastai
paskiriama jkalinimo bausmé, o kartais jie ,peraukléjami darbo
stovyklose arba uzdaromi psichiatrijos ligoninése. Nepaisant
represijy, matyti aiski tendencija imtis kolektyviniy veiksmy uz
ACFTU riby, jskaitant organizacing veiklg. Nepriklausomi akty-
vistai ir NVO, kurie rémé jstatymy numatytas teises ginancius
darbuotojus, vaidino svarby vaidmenj remiant teisinés valstybés
principus Kinijoje, taciau 2005 m. jauté didéjantj administra-
cinj ir policijos spaudima.

Pirmiau nurodytame Liaudies kongreso komiteto pranesime
buvo atkreiptas démesys | tai, kad taikant 1995 m. jstatyma
dél kolektyviniy sutar¢iy, 80 proc. privataus sektoriaus bend-
roviy sutar¢iy nesudaré, nors pagal jstatymg jy reikalaujama.
Jeigu sutartis sudaryta, ji paprastai galioja trumpiau nei viene-
rius metus. Sutartyse yra daugiau straipsniy dél darbuotojy
pareigy, o ne dél jy teisiy. Prane$ime nurodoma, kad valsty-
binése bendrovése padétis Siek tiek geresné.

2.2.15  Darbuotojy teisiy sritis dél darbo salygy, kuri daznai
minima vieai ir kurioje stinga profesiniy sajungy veiklos, yra
darbuotojy sveikata ir sauga. Gerai Zinomas pavyzdys yra
kasybos pramoné.



C110/72

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 59

2.2.16  Tai dar viena jdomi svarstymo ir bendradarbiavimo
sritis tiriant galima pilietinés visuomenés svarbg ES ir Kinijos
santykiams. Darbuotojy sveikatos ir saugos klausimas, aisku,
skiriasi nuo pagrindiniy darbuotojy ir profesiniy sajungy teisiy
klausimo. Kinija neratifikavo né vienos svarbios TDO konven-
cijos; daugelio i§ jy dar néra ratifikavusios ir ES valstybés narés.
Akivaizdu, kad teisé jungtis | organizacijas yra svarbi siekiant
jgyvendinti tam tikras darbuotojy sveikatos ir saugos politikos
nuostatas.

2.2.17  Atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, Komitetas pritaria
Kinijos vyriausybés sprendimui skirti 100 000 saugos darbuo-
tojy i 24 000 Kinijos anglies kasykly ir norui padéti juos
parengti.

2.2.18  Kalbédama apie darbuotojy ir profsgjungy teises,
Jungtiniy Tauty ekonominé ir socialiné taryba savo atsakyme j
Kinijos pirmajj prane$img dél Tarptautinio ekonominiy, socia-
liniy ir kultfiriniy teisiy pakto jgyvendinimo atkreipé démesj j
Siuos svarbiausius susirGipinima keliancius klausimus, taip pat
apie teisés jungtis i organizacijas draudimg ir pavojingas darbo
salygas:

— diskriminacija darbe ir dél profesinés veiklos;

— prievartinio darbo kaip taisomosios priemonés taikyma
nepaskiriant bausmés, be teismo ar klausimo persvarstymo;

— pavojinga vaiky darba;
— vidaus migranty darbuotojy teisiy pazeidima;

— nepakankamg atlyginimg tinkamam gyvenimo lygiui uztik-
rinti, pirmiausia kaimo vietovése, ir nuolating isiskolinty
atlyginimy problema, pirmiausia statybos sektoriuje.

2.3 Darbdaviy teisiy organizacijos

2.3.1 TDO 87 ir 98 konvencijos gina ne tik darbuotojy, bet
darbdaviy teises. Nuo desimtojo deSimtmecio pabaigos Kinijos
darbdaviy konfederacija (KDK) stengiasi parengti keletg pagrin-
diniy darbdaviams atstovaujan¢ios organizacijos funkcijy.
Pazanga daroma, taciau tai vyksta létai, nors ir ne dél vyriau-
sybés kiSimosi. Silpna finansiné padétis, dideliy valstybiniy
jmoniy dominavimas ir tai, kad néra darbo santykiy sistemos,
kurioje ji galéty pasireiksti, yra svarbiausios priezastys, lemian-
Cios jos ribota ijtakg. Uzsienyje jsikiirusios tarptautinés dukte-
rinés jmonés nevaidina jokio vaidmens KDK.

2.3.2  Atrodo, kad KDK nelinkusi visapusiskai atstovauti savo
nariy interesams. Ji mano, kad partija gali atstovauti visiems
interesams Kinijoje nesukeldama interesy priestaravimo, ir dél
to savo vaidmenj apibtidina kukliai: vadovauti nariams, kad jie
laikytysi vyriausybés mikropotvarkiy ir makropotvarkiy, padéti
spresti konkrecias problemas ir, prireikus, prasyti taikyti
vienodas sglygas. Kita svarbi darbdaviy organizacija — Visos

Kinijos pramonés ir prekybos asociacija — laikosi tokios pacios
nuomonés.

Vis tik jdomu atkreipti démesj i tai, kad daug naujy organiza-
cijy, pavyzdziui, Visos Kinijos verslo savininky federacija, atsto-
vauja ,naujyjy kapitalisty® interesams. Yra nemazai socialiniy ir
profesiniy organizacijy, atstovaujanciy mokslininky ir specia-
listy interesams ir uztikrinanc¢iy glaudy specialisty ir vyriau-
sybés rysj, kurios tampa susitikimy vieta idéjoms ir padarytai
paZzangai aptarti.

2.4 Darbo santykiai ir triSalis principas

2.41  Atsizvelgdamas j Sias salygas, Komitetas privalo pakar-
toti savo susiripinima nuolatiniu didéjanciu socialiniu nepasi-
tenkinimu ir neramumais. Remiantis oficialiais duomenimis,
2004 m. ivyko apie 74 000 didesniy darbuotojy protesty,
kuriuose dalyvavo 3,7 milijjono Zmoniy. 2003 m. vyriausybé
suskai¢iavo 58 000 akcijy. Nuo 1994 m., kai vyko 10 000
protesty, jy skai¢ius nuolat auga. Plataus masto socialiniai nera-
mumai kelia didziausia pavojy stabilumui. Akivaizdu, kad
partija ir vyriausybé vis dar mano, jog nuolatinis didelis ekono-
minis augimas ir siilomos pastangos sumazinti akj réziancius
skirtumus patenkins Kinijos darbo jéga. 1§ esmés, jos stovi ant
bedugnés krasto — tarp spartaus vystymosi ir stabilumo.

2.4.2  Komitetas ir toliau jsitikings, kad viena svarbiausiy
stabilaus ekonominio peréjimo apsaugos priemoniy — kuo
anks¢iau sukurti Siuolaiking darbo santykiy sistema, kurios
dalyviai yra laisvi ir nepriklausomi. TriSalés konsultacijos pagal
TDO 144 konvencijoje nurodyt apibrézima, kuris remiasi
nepriklausomy darbuotojy ir darbdaviy organizacijy sgvoka,
galéty bati tokios sistemos kertinis akmuo.

2.43  Esant dabartinéms salygoms, pilietinés visuomenés
vaidmuo kuriant tokia sistemg yra labai menkas.

Zvelgiant i§ darbdaviy pozicijos, uZsienio tarptautinés dukte-
rinés jmonés ir Europos prekybos riimai Pekine galéty aktyviau
dalyvauti tame procese. Taciau kol kas jie didelio ryzto nerodo.
Galbit jmoniy socialinés atsakomybés priemoné, kuria Kinijos
vyriausybé Siek tiek susidoméjo, bus svarbi.

Apskritai, ES profsajungos nenoriai bendradarbiauja su ACFTU,
nes $i organizacija néra nusiteikusi atstovauti savo nariy intere-
sams. Esama susidoméjimo remti Kinijoje veikla, informuo-
jancia darbuotojus apie jy teises, ju rengima darbuotojy svei-
katos ir saugos srityse bei teikiant teising pagalba teismuose.
Kartais jos bendradarbiauja su vietos NVO. Jeigu tokia veikla
galiausiai lems tinkamos darbo santykiy sistemos sukirima, tai
bus pirmi (ir batinai labai atsargfis) Zingsniai labai ilgame
kelyje.
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3. I$vados ir rekomendacijos

3.1  Akivaizdu, kad nebus lengva ES ir Kinijos pilietinéms
visuomenéms veiksmingai bendradarbiauti. Labai skiriasi Sios
dvi kultaros ir politinés sistemos, be to, kol kas dar ne itin gerai
suprantame vienas kitg. Nors taip ir yra, nuogastaujama, kad
Kinija j ES susiriipinimg atsakys, jog miisy patirtis néra tinkama
atsizvelgiant i susiklos¢iusia padéti; neverta jiems sakyti, kad
bity panaSesni j mus. Taciau bendradarbiauti bity naudinga ir
bendradarbiavimg reikia vystyti.

3.2 ES bitina daugiau suZinoti apie sudétingg pilietinés
visuomenés vystymasi Kinijoje. Nors nesunku suprasti nora
nuolat pabrézti siekj dirbti su i§ tikryjy nepriklausomomis
Kinijos pilietinés visuomenés organizacijomis ir teikti joms
parama ir, kad tokia veikla turéty bati tesiama, ES bitina pripa-
zinti, kad net populiarios (palyginti su valstybés organizuo-
tomis) NVO palaiko neoficialius rysius su vyriausybe ir didesne
reik§me teikia galimybei bendrauti su vyriausybe nei savo
nepriklausomybei. Europos Komisija turéty toliau tirti kai kuriy
yliaudies masiy organizacijy“, pavyzdziui, Visos Kinijos motery
federacijos (ACWEF), galimybes siekiant skatinti demokratijg,
zmogaus teises ir teisinés valstybés principus Kinijoje. Pastarai-
siais metais GONGO, liaudies masiy organizacijos ir jy vietos
skyriai pradéjo igyvendinti keleta naujy iniciatyvy ir naujovisky
projekty Siose srityse.

3.3  Dél to rekomenduojama, kad ES patvirtinty ivairiapusj
poziarj ir dirbty kartu su jvairiomis NVO jtraukdama jas i
veikla skirtingais budais ir atsizvelgdama j jy stipriasias savybes
bei kompetencijg. Ji turéty plésti savo rysius su pilietinés visuo-
menés organizacijomis regiony ir vietos lygiu.

Papildomu susitarimu dél Europos ESRT ir Kinijos ESRT bend-
radarbiavimo didinimo siekiama suintensyvinti jy darbo santy-
kius kasmet pirmininky lygiu surengiant susitikimus ir j kiek-
vienos 3alies delegacijg jtraukiant delegatus, atstovaujancius
organizuotos pilietinés visuomenés ekonominéms ir socia-
linéms sritims. Jame taip pat numatytas bendras pozidris
prasyti ES ir Kinijos vadovy susitikimo jkurti dvisalj apskritaji
stala remiantis dabartiniu Europos ir Kinijos ekonomikos ir
socialiniy reikaly taryby bendradarbiavimu. Rekomenduojama,
kad, pritarus Siam pasitlymui, | Kinijos delegaty sarasa buty
jradyti ne tik vyriausybiniy organizacijy, bet ir nemazai pilie-
tinés visuomenés organizacijy atstovy, skirti delegatams
patalpas apskritojo stalo susitikimams su nepriklausomomis
pilietinés visuomenés organizacijomis.

3.4  Kalbant apie Kinijos teising valstybe, daug pilietinés
visuomeneés atstovy, kurie buvo susitike su EESRK delegacija,
prioriteta sialé teikti esamy jstatymy vykdymui, o ne naujy jsta-
tymy rengimui. Daug valdymo, Zmogaus teisiy apsaugos ir
demokratizavimo problemy ir trikumy lemia esamy teisés
normy nepaisymas ir nesilaikymas. Remiant $iy sri¢iy tobu-

linimg, rekomenduojama, kad ES daugiau pabrézty bitinybe
laikytis esamy jstatymy. Pragymas Kinijos vyriausybés laikytis
pacios parengty jstatymy gali sustiprinti ES parama.

3.5  EESRK pripazista, kad Kinijos vyriausybé ir toliau yra
susiriipinusi, kaip islaikyti politinj ir socialinj stabilumag, ir bijo,
kad nevarzoma NVO veikla gali lemti nestabilumg. Rekomen-
duojama, kad ES ir toliau nuolat pabrézty Kinijos vyriausybei,
kad stabilumas ir gyvybinga pilietiné visuomené néra nesuderi-
namos sgvokos, jeigu laikomasi teisinés valstybés principy. Ji
gali Kinijos vyriausybei parodyti, kad tai jmanoma, pateikdama
savo pavyzdZziy, visy pirma susijusiy su naujosiomis vals-
tybémis narémis i§ Centrinés ir Ryty Europos, apie tai, kad
tinkamai i8sivysciusi pilietiné visuomené gali pagerinti valdyma
ir padidinti stabiluma.

3.6 Atsizvelgiant | itin opius darbo klausimus dabartingje
Kinijoje, Kinijos vyriausybé gali biiti nepasirengusi susvelninti
kontrolés darbo organizacijoms. Tik nuolat tarptautinio dialogo
su Kinija metu pabréziant svarbiausiag — laisvés jungtis i orga-
nizacijas — klausimga, galima tikétis, jog vyriausybé susvelnins
savo kontrolg profsagjungoms.

3.7 Atsizvelgiant | Kinijos vyriausybés norg siekti pramonés
ir prekybos asociacijy vystymosi, ES rekomenduojama pasinau-
doti Sia galimybe ir padéti Kinijos prekybos ir pramonés asocia-
cijoms pasimokyti i§ savo Europos kolegy patirties. Galiausiai,
bet kurios pilietinés visuomenés grupés teigiama raida gali
turéti jtakos kitoms visuomenés grupéms.

3.8 Atsizvelgdami | galima ES pagalbos Kinijos vystymuisi
sumazinima, ir Kinijos NVO vadovai, ir uZsienio NVO Kinijoje
atstovai jrodinéja, kad Kinijos pilietinés visuomenés organizaci-
joms ES turéty teikti bent jau nustatyto dydzio finansing
paramg. Siuo metu Kinijos vyriausybé pilietinés visuomenés
organizacijoms teikia labai ribotg finansing pagalba; privataus
sektoriaus parama NVO veiklai irgi nepakankama. D¢l to reko-
menduojama ES apsvarstyti galimybe Kinijos pilietinés visuo-
menés organizacijoms teikti nustatyto dydzio finansine parama
arba ja padidinti skiriant priemonéms, kuriomis biity siekiama
skatinti laikytis pagrindiniy ir darbuotojy teisiy. EESRK pritaria
Komisijos teikiamoms ir siilomoms paramos programoms,
skirtoms Kinijos pilietinei visuomenei vystyti, ir rekomenduoja
ES apsvarstyti galimybe padidinti savo finansing parama Kinijos
pilietinés visuomenés organizacijoms, taciau noréty pabrézti,
kad svarbu remti liaudies organizacijas skiriant joms mazas
dotacijas pagal supaprastinta paraisky teikimo tvarka, jskaitant
techning paramg tokioms paraiskoms rengti.

3.9  Labai svarbi ir nuolatiné ES programy, skirty Kinijos
NVO gebéjimams ugdyti, parama. Rekomenduojama pagerinti
tokiy programy rengimg, kad jos atitikty konkre¢ius Kinijos
NVO poreikius ir jose biity numatytos konsultacijos su jomis.
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3.10  Kinijos pilietinés visuomenés atstovai jtikinéja, kad ES
turéty panaudoti savo jtaka skatinant valstybiniy NVO ir
jmoniy NVO partnerystes Kinijoje. Ji turéty skatinti Kinijos
vyriausybe kurti forumus, kuriuose NVO i$sakyty vyriausybei
savo nuomong visuomeniniais klausimais. Tai klausimas, kurj
ES turéty imtis spresti. EESRK savo 2003 m. nuomonéje dél ES
ir Kinijos santykiy nurod¢, kad NVO prasmingai atstovaus inte-
resams tik tuomet, kai bus remiamasi laisve jungtis | organiza-
cijas (3.13 punktas). Nors Siuo metu Kinijoje laisvé jungtis j
organizacijas yra ribota, NVO gali aktyviau dalyvauti priimant
sprendimus. ES gali parodyti Kinijos vyriausybei ir NVO, kaip
Europos pilietinés visuomenés organizacijos atlieka rémimo

tybés politika, kad Kinija pasisemty patirties i§ Europos.

3.11  Nepaisant jvairiy spaudos laisvés apribojimy, Kinijos
ziniasklaidos vaidmuo pastaraisiais metais buvo itin svarbus
skatinant pilietinés visuomenés augima. ES rekomenduojama
istirti budus, kaip nuolat remti aktyvy Kinijos Ziniasklaidos
vaidmeni, jskaitant galimus Zurnalisty mainus tarp ES ir
Kinijos.

3.12  EESRK pripazjsta, kad Honkongo pilietiné visuomené
ir toliau gina demokratijg ir Zmogaus teises Honkonge ir yra
svarbus Zemyninés Kinijos pilietinés visuomenés jkvépimo ir
paramos $altinis. Rekomenduojama toliau palaikyti rysius su
Honkongo pilietine visuomene ir bendradarbiauti su ja.

3.13 EESRK ir kitoms atitinkamoms Europos pilietinés
visuomenés organizacijoms rekomenduojama stebéti ir skatinti

2006 m. kovo 15 d., Briuselis

Komisijg, kartu su Europos Parlamentu ir KESRT, atitinkamai
stebéti pagrindiniy teisiy pazeidimus.

3.14  Diskusijos apie teis¢ jungtis j organizacijas ir kolekty-
viniy deryby teis¢ turéty bati svarbiausias Komiteto darbo su
KESRT Zmogaus teisiy srityje klausimas.

Komisija turi testi dialoga su Kinijos vyriausybe siekdama padéti
jai jveikti jsiSaknijusj jtarima dél antivyriausybiniy organizacijy,
Solidarnosc poveikio ir jvairiaspalviy revoliucijy. Ji turéty pasis-
tengti teigiamai apibtdinti ,jvairy darbo jégos bendradar-
biavimag“, kurj kaip svarby klausima Kinijos vyriausybé nurodé
2003 m. spalio mén. ES politikos dokumente savo pasitilymuose
dél ekonominio bendradarbiavimo ir prekybos .Struktiruotas
ES ir Kinijos dialogas darbo jégos, uzimtumo ir socialiniy
reikaly klausimais, dél kurio susitaré Komisijos narys Vladimir
Spidla ir Kinijos darbo ir socialinés apsaugos ministras, galéty
bati gera galimybé Siam bendradarbiavimui jgyvendinti. Komi-
tetas pasistengs panasiai panaudoti savo rysius su KESRT.

3.15  EESRK istirs, koks yra jmoniy socialinés atsakomybeés
vaidmuo ir daugiasaléms jmonéms skirty tarptautiniy elgesio
kodeksy (ypa¢ EBPO gairiy) vaidmuo padedant uZsienio bend-
roveéms kurti Kinijos darbo santykiy sistema.

Rekomenduojama ypatingg démesj skirti profsgjungy, darb-
daviy organizacijy vaidmeniui, o kai kuriais atvejais NVO
galéty skatinti saugesnes ir sveikesnes darbo salygas darbo
vietose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Ann —-Marie SIGMUND



