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— teikiamy paslaugy ir CEN techniniy standarty atitikimas;

— batiny techniniy ir profesiniy bei ekonominiy ir finansiniy
gebéjimy turéjimas vertinant pagal objektyvius ir nediskri-
minuojancius kriterijus.

2.7.2.1  Piniginio fondo ir 2007-2015 m. valdymo
programos susitarimy atveju turi biti numatytos baudos, pini-
ginio fondo panaikinimas arba paleidimas dél neveiksmingumo,
tvarkos nesilaikymo ar jsipareigojimy nevykdymo. Valdymas
turéty bati stebimas du kartus per metus remiant regiony
ekonominiams ir socialiniams partneriams, esant skaidrioms
ataskaity, kurios turéty bati siunciamos centrinéms Salies
valdzios institucijoms, Europos Parlamentui, EESRK ir Regiony
komitetui, publikavimo procedtiroms.

2006 m. kovo 15 d., Briuselis

2.7.3  Turi bati leidziama finansines institucijas arba konsor-
ciumus, jkurtus kitoje Sajungos Salyje arba vienoje i§ Saliy, pasi-
radiusiy susitarimus dél vieSyjy pirkimy, kaip nurodyta PPO
sutarties priede, vertinti laikantis ty paciy salygy kaip ir vieti-
nius dalyvius pagal atitinkamy Saliy jstatymus atitinkancius
dokumentus, jrodancius, kad visi kvalifikacijos reikalavimai yra
jvykdyti.

2.7.4  Sios atsargumo priemonés turéty biiti taikomos ir
finansinio tarpininkavimo institucijy akreditavimo
procediiroms: turéty bati atliekamas sistemingas jy stebéjimas,
nustatomas bendradarbiaujant su tiesiogiai susijusiais ekonomi-
niais ir socialiniais partneriais, ir periodiskai atnaujinama akre-
ditacija. Visais atvejais turi bati uztikrinta, kad kartg per trejus
metus dalis akredituoty jstaigy bus pakeic¢iama.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos reglamento (EB, Eura-

tomas) projekto, i§ dalies kei¢iancio Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantj i$samias

Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui
taikomo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles

SEC(2005) 1240 final

(2006/C 110/09)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 12
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo 3iuo klausimu organizavimg, 2006 m. vasario 24 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas
Umberto Burani.

425-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. kovo 15 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomone 146 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1  EESRK sveikina Komisija atlikus sudétingg ir kruopsty
administraciniy  procedfiry supaprastinimo darbg, taciau
atkreipia démesj | tam tikrg priestara tarp to, kas teigiama
jvadinéje projekto dalyje (sSiame reglamento projekte
pateikiami techniniai pakeitimai, kurie gali bati priimti pagal
dabartinj Finansinj reglamenta“) ir konkretaus jvairiy
nuostaty taikymo.

1.1.1  Dauguma techniniy pakeitimy, susijusiy su verslo
subjekty ir visuomenés santykiais, savo pobtdziu ir taikymo
sritimi yra politiniai: didesnis skaidrumas, supaprastintos

procediiros, spartesni atsakomieji veiksmai ir didesnis pasitikeé-
jimas socialiniais partneriais yra sveikintinos pazangos Zenklai
vieSajame administravime.

1.2 Be to, EESRK pabrézia biatinybe buti apdairiems:
norint pasitarnauti socialiniams partneriams, negalima pamirsti,
kad viesyjy finansy valdymo lankstumas privalo turéti ribas, t.
y. galimi nuostoliai turi baiti gretinami su faktinémis santaupomis,
vadovaujantis sudétingu, bet batinu skai¢iavimu, taip vadinamu
rizikos jvertinimu. Oficialiems pareigiinams $is skaiCiavimas
gali labai nepatikti, taciau tai yra vienintelis protingas veikimo
badas.
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2. Ivadas

2.1 Nagrinégjamu dokumentu nustatomos $iuo metu galio-
jancio Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 jgyvendinimo
taisyklés atsizvelgiant (siekiant sutrumpinti jgyvendinimo
laikotarpj) | kai kuriuos techninius pakeitimus, padarytus
naujame pasitilyme dél Tarybos reglamento dél finansinio regla-
mento (*), kuris $iuo metu priimamas. EESRK jau pareiské
nuomong dél sio dokumento (%).

2.2 Kaip ir savo ankstesnéje nuomonéje, EESRK atsisako
komentuoti techninius apskaitos aspektus, kuriuos daug geriau
galéty pakomentuoti techniskai kvalifikuotos, tiesioginés patir-
ties Sioje srityje turincios ES institucijos. Kaip ir ankstesnéje
nuomongje, jis daugiausia démesio skiria taisykléms, galincioms
paveikti treciasias Salis (pilietinés visuomenés organizacijas),
turincias rysiy su Europos institucijomis.

2.3 Trys techninés apskaitos principai — vieningumas,
metinis periodiskumas, apskaitos vienetas — i§ esmés islieka
nepakite, o tik pakeisti ar paaiskinti. Pasifilytas ketvirtasis
principas — patikimas finansy valdymas — yra pagristas
esamais kriterjjais, taCiau paaiskina ex ante vertinimo turinj ir
pateikia aiSkesnes gaires apie ex ante, tarpinio bei ex post verti-
nimy taikymo sritis, tinkamai atsizvelgiant | proporcingumo
principa. EESRK atkreipia démesj | Komisijos ketinimg pakeisti
vertinimo prioritetus, ,kad daugiausia démesio bty skiriama
pasitlymams, kurie daro realy poveikj verslui ir pilieciams*.

2.4 Tesdama verslo ir visuomenés lakes¢iy tema, nors
didziausias démesys turéty biti skiriamas racionaliam vieSyjy
lésy panaudojimui uZtikrinti, Komisija pazymi, kad bandomieji
projektai ir parengiamieji veiksmai turéty bati vertinami tuo
atveju, jei jie bus tesiami kaip programos. Taliau, siekiant
supaprastinti procediras, jau jvertinty projekty arba veiksmuy,
kaip Komisijos ir valstybiy nariy bendros veiklos atveju, verti-
nimas neturéty bati dubliuojamas.

3. Bendro pobiuidzio pastabos

3.1 EESRK pastebé¢jimai nuomonéje dél reglamento
pasitlymo, Zinoma, susij¢ ir su jgyvendinimo taisyklémis. Nors
supaprastintos procediros ir lankstis taisykliy taikymo krite-
rijai yra sveikintini, biity nepriimtina, jei bet kurig nustatyta
ribg virSijancia sumg tapty jprasta laikyti nereik§minga. Kitaip
tariant, EESRK sutinka, kad ribos, kurias perzengus yra
taikomos supaprastintos procedaros, turéty bati iSpléstos,
taCiau tai nereiskia, kad dél to reikéty uzimti laisvesng pozicija
arba sumazinti islaidy kontrolés lygj ta dingstimi, kad bet kokie
materialGis nuostoliai praktiskai neturés jokios jtakos bendram
biudZetui.

(") COM(2005) 181 final
() CESE 1259/2005 2005 m. spalio 26 d.

3.2 Visiskai nenorédamas priminti iskreipty ir pernelyg
iSryskinty visuomenés dorovés principy, EESRK atkreipia
démesj | pavojy, kuris iskilty ne taip atidZiai stebint islaidy
sandoriy, susijusiy su vadinamomis mazomis sumomis, ypac
konkursy arba dotacijy atveju, teisétumui. Visuomené neturéty
susidaryti jspudzio, kad dél supaprastinty procediry bus
jmanoma rasti neteiséty biidy gauti 1ésy i§ valdzios institucijy:
tokia nuomon¢ labai pakenkty Europos jvaizdziui.

3.3 EESRK nuomone, Komisijos apskaitos pareiginams
naudinga bty kruops¢iai iSnagrinéti Europos kovos su sukcia-
vimu tarnybos (OLAF) ataskaitas siekiant issiaiskinti esamy ir
biisimy supaprastinimy teisétuma bei galimas jy spragas. Taip
jie galéty gauti vertingos informacijos apie iSaiskintus sukcia-
vimo atvejus.

4. Konkrecios pastabos

41 Naujajame 85(a) straipsnyje aptariamos treiyjy Saliy
apeliacijy dél Komisijos sprendimo, nustatanio baudas,
apribojimus ar nuobaudas, pateikimo procediiros. Siekdamas
apsaugoti Bendrijos interesus, apskaitos pareigiinas privalo
pareikalauti ieSkovo kuriam laikui jnesti mokétinas sumas arba,
kaip alternatyva, pateikti finansing garantijg (specialiu terminu
— laiduoti finansiskai). Garantijoje turi biiti numatyta salyga,
kad, atmetus apeliacijg, garantas sumokés institucijos pareika-
lautg suma nedelsiant, besglygiskai ir i§vengdamas skolininko
patraukimo baudziamojon atsakomybén. Formaliai tai finansinis
laidavimas, kuris turi biiti grgZinamas po pirmo pareikalavimo
remiantis daugelio mokesciy institucijy bei paprastai konkur-
suose naudojamu estoppel principu.

4.1.1  EESRK neturi konkrediy priezas¢iy tokio pobadzio
garantijai nepritarti. Jis tik pastebi, kad finansinis laidavimas,
kuris turi bati grazinamas pirma kartg pareikalavus, suteikia
daugiau prievoliy uZz jprasta finansinj laidavima ir kad komisi-
niai yra proporcingi garantijos galiojimo laikotarpiui. Ieskovo,
kuriam priklauso $i nasta, atzvilgiu apeliacijy svarstymo
procediiros turéty bati Siek tiek operatyvesnés nei dabar. Nors
su finansiniu reglamentu ar jo jgyvendinimo taisyklémis tai
tiesiogiai ir nesusije, $is tam tikry socialiniy partneriy nevykusiu
laikomas aspektas uztikrina nuodugny administraciniy institu-
cijy santykiy su tre¢iosiomis Salimis tyrimg.

4.2 Naujas 90 straipsnis, kaip tik nustato, kad, kai kalbama
apie vieSuosius pirkimus ir dotacijas, susijusias su sektoriy
programomis, pats metinés programos priémimas tampa
finansiniu sprendimu, bitinu jtraukiant islaidas i Bendrijos
biudZeta. Nors tai yra vidaus apskaitos priemoné, ji gali paspar-
tinti léSy paskirstymo procediras, todél EESRK mano, kad tai
galéty biti naudinga kreditoriams arba gavéjams.
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4.3 129 straipsnyje teigiama, kad maZesnés uZ nustatytas
ribas vertés sutaréiy valdymas turéty bati paprastesnis. Prakti-
koje, kai mokétinos sumos yra nedidelés, institucijoms
leidziama taikyti ,,deryby procediirg” (arba, tiksliau tariant,
nerengti konkurso), tik pasikonsultavus su keletu kandidaty:

— kai sutarties verté yra mazesné arba lygi 60 000 eury, — su
penkiais kandidatais;

— kai sutarties verté yra mazesné arba lygi 25 000 eury, — su
trimis kandidatais;

— kai sutarties verté yra 3 500 eury arba maZesné, ji gali bati
sudaroma remiantis vienintele paraiska.

Siame naujame straipsnyje faktiskai nesiiiloma jokiy naujy
elementy, tiesiog, atnaujinus taisykles, i$ple¢iamos ankstesniy
taisykliy nustatytos ribos.

4.3.1 130 ir 134 straipsniuose siiloma keletas supaprasti-
nimy. 130 straipsnis nustato, kad, sudarant sutartis, kuriy verté
yra mazesné arba lygi 60 000 eury, perkancioji institucija gali
reikalauti tik tokiy konkursui skirty dokumenty, ,kurie
butinai reikalingi“ (Zinoma, remiantis savais kriterijais ir savo
atsakomybe). 134 straipsnis numato, kad tinkamumo dalyvauti
konkurse patvirtinamieji dokumentai gali biiti pakeisti kandi-
dato arba dalyvio saziningumo deklaracija paliekant institu-
cijai teis¢ ateityje pareikalauti jrodymy, patvirtinanciy S$ia
prading deklaracija.

4.3.2 Kitas 134 straipsnyje numatytas supaprastinimas yra
atsisakymas reikalauti pateikti patvirtinamuosius doku-
mentus, jei jie jau buvo pateikti vienai ar kitai perkanciajai
institucijai kitu tikslu ir ne anks¢iau kaip pries Sesis ménesius.
Tokiu atveju patvirtinamieji dokumentai taip pat pakei¢iami
kandidato arba dalyvio s3ziningumo deklaracija.

4.3.3 135 straipsnyje daromos nuolaidos, susijusios su
kandidato arba dalyvio finansinj, ekonominj, techninj ir
profesinj pajégumg patvirtinanciais dokumentais. Straipsnyje
numatoma, kad institucija, remdamasi savo atliktu rizikos verti-
nimu, gali nuspresti nereikalauti $iy jrodymy. Taciau §i salyga
taikoma tik sutartims, kuriy verté yra lygi arba mazesné negu
60 000 eury ir kuriy gavéjas yra pati institucija, arba jvairios
vertés sutartims (atsizvelgiant j atveji), kuriy gavéjas yra trecioji
Salis. Dar viena salyga — tai draudimas vykdyti iSankstinj finan-
savimg ar tarpinius mokéjimus, kai nusprendziama nereikalauti
jrodymy. Tai garantija institucijai ir kartu salyga kitai 3aliai, kuri
vis délto gali nuspresti pateikti dokumentiniy jrodymy, kad
isvengty dideliy islaidy.

4.3.4  EESRK pritaria visoms nuostatoms, palengvinancioms
laimétojo nustatymo procesa, kuris reikalauja daug kandidaty ir
institucijos pastangy, kai tai susij¢ su palyginti nedidelémis
sumomis. Taciau jis pabrézia, kad batina uzkirsti kelig bet

kokiam piktnaudziavimui, kadangi kuo lankstesnés procediros,
tuo didesné pagunda jomis piktnaudziauti.

4.4 Igyvendinimo taisyklése, atsizvelgiant | — kiek apskritai
galima spresti i§ nuostaty — specifinio pobadzio gavéjus,
lanksciai traktuojamos dotacijos socialiniy partneriy atzvilgiu.
Kaip pirminé islyga, 164 straipsnyje numatoma, kad dotaci-
joms, kuriy verté mazesné arba lygi 25000 eury, leidimus
duodantis pareigiinas gali pareikalauti pateikti labai supapras-
tintus patvirtinan¢ius dokumentus. EESRK remia S$ig
procediira, nors ir atkreipia démesj i didele leidimus duodancio
pareigiino prisiimamg atsakomybe bei gresiantj pavojy, kad
tam tikrais atvejais supaprastintos taisyklés neteks prasmeés, jei
leidimus duodantis pareigiinas nenorés Sios atsakomybés
prisiimti.

4.5 Daugelis kity nuostaty pagerina arba suteikia gali-
mybe jvairioms institucijoms pasinaudoti Bendrijos léSomis.
I§ de jure arba de facto monopoliniy institucijy 168
straipsniu reikalaujama tik neformalaus tyrimo, kuris patei-
kiamas kaip leidimus duodancio pareigino motyvuotas pareis-
kimas. 162 straipsniu numatomos apyvartinés dotacijos —
atnaujinimo atveju nemazéjancios — institucijoms, siekian-
¢ioms Europos visuotinés svarbos tiksly, isplecia galimy
gavéjy sgrada, jtraukiant institucijas, susijusias su tyrimais,
naujoviy diegimu ir skatinancias Sgjungos pilietybe. 172
straipsniu suteikiama teisé leidimus duodantiems pareigtinams
priimti bendrg finansavimg natiira (pvz., savanorisku darbu)
kaip institucijy, gaunanciy finansavima, jnasus.

4.5.1  EESRK pritaria visoms $ioms nuostatoms, ta¢iau dar
karta atkreipia démesj i tai, kad lankstesnés taisyklés kelia
didesnj pavojy Bendrijos biudZetui, didina leidimus duodanéiy
pareigiiny atsakomybe ir dél to bitina grieZtesné jy kontrolé.

4.6 Esama nemaZai kity procediiras supaprastinanciy
nuostaty. Anks¢iau $i nuostata buvo naudinga tik bendrojo
lavinimo ir aukstojo mokslo istaigoms, o dabar né vienos $vie-
timo jstaigos finansinis pajégumas neturéty biti tikrinamas
(176 straipsnis). Kai dotacijy verté yra mazesné arba lygi
25000 eury, leidimus duodantis pareigiinas gali parengti
supaprastintg susitarimg dél dotacijos (164 straipsnis). Be to,
173 straipsniu susitarimai dél dotacijy, kuriy verté mazesné
negu 750 000 eury,susitarimai jgyvendinti veiksmams, kuriy
verté mazesné negu 100 000 eury, bei susitarimai su keliais
gavéjais, pasiraSiusiais solidariosios atsakomybés dokuments,
atleidZiami nuo prievolés pateikti iSorés audito iSvada.

4.6.1  EESRK supranta, kodél Komisija nori kiek jmanoma
labiau supaprastinti procediras, ir i§ esmés tam pritaria. Taciau
jam kyla klausimas, ar Komisija ne pernelyg daug siekia: atleisti
Salis nuo daug i8laidy reikalaujanéiy ir kartais pernelyg gausiy
dokumenty yra viena, taCiau nereikalauti i§ dotacijy gavéjy
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deklaruoti savo finansinés padéties, kai nustatytos pernelyg
aukstos ribos, — ypac 173 straipsnyje numatytais atvejais —
yra visai kas kita. Visuomet reikéty siekti tinkamos pusiaus-
vyros tarp laukiamos naudos (ir Komisijos, ir visuomenés
laiko bei pinigy taupymo) ir galimy sgnaudy (atsizvelgiant j
galimos rizikos tikimybe ir dydj jvertintos prarastos vieSosios
1é30s).

4.7  Tadiau apdairumo ir rizikos jvertinimo Kriterijus,
pirmiau minétas 4.6.1 punkte, priimtas siejant jj su iSanks-
tiniu finansavimu. Laidavimo (garantija ar kitokia garantijos
forma) yra reikalaujama visais iSankstinio finansavimo atvejais,
kuriy verté lygi dotacijai, bei visais atvejais, kai iSankstinis
finansavimas virsija 80 proc. visos dotacijos sumos ir 60 000 eury.
4.7.1  EESRK mano, kad pirmiau minéta nuostata yra grin-
dziama apgalvotu apdairumo principu, kaip nurodoma 4.6.1
punkte, taciau klausia, ar Sie kriterijai negaléty bati taikomi ir
tikrosioms dotacijoms (pvz., 4.6 punkte minétais atvejais),

2006 m. kovo 16 d., Briuselis

juolab kad faktinés rizikos poZiiiriu skirtumas tarp iSanks-
tinio finansavimo ir dotacijos daznai yra daugiau administra-
cinio pobiidzio negu realus, net jei kartais pasitaiko didesniy
iSim¢iy.

4.8 165 straipsnyje nustatytas visiSkai priimtinas kriterijus,
taCiau | kurj praeityje ne visada buvo atsizvelgiama: kai dotacijy
gavéjai yra institucijos, siekiancios Europos visuotinés
svarbos tiksly, Komisija turi teis¢ susigraZinti metinio pelno
procenting dalj, atitinkancia Bendrijos inasg j atitinkamy insti-
tucijy biudzetg. Si nuostata taikoma tik tais atvejais, kai likusioji
institucijos biudZeto dalis finansuojama valstybiy nariy insti-
tucijy, kurios pacios turi susigrazinti savo pelno dalj.

4.8.1  EESRK visiskai pritaria $iai nuostatai, turint omenyje
teksto turinj, taciau jam sunku patikéti kad Komisijos
vykdomas pelno dalies susigraZinimas néra numatytas dar ir
tais atvejais, kai likusioji biudZeto dalis yra finansuojama ne
valdzios institucijy, o privaciy subjekty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Atauganciy Zaliaviniy kultary —
medZiagy ir energijos gamybos vystymo perspektyvos

(2006/C 110/10)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 str. 2
dalies nuostatomis, 2005 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone savo dél Atauganciy Zaliaviniy
kultiiry — medziagy ir energijos gamybos vystymo perspektyvos

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu organizavima,
2006 m. vasario 27 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Bernd Voss.

425-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. kovo 15-16 d. (kovo 15 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémeé $ig nuomone 95 nariams balsavus uz, 19 prie§ ir 15 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 I8 naujo pradéjus igyvendinti Lisabonos strategija,
tvarumo kriterijai buvo jtvirtinti svarbiausiuose ES politikos
tiksluose. EESRK mano, kad $i nuomoné savo iniciatyva dél
atauganciy zaliaviniy kultiry gali suteikti naujy postiimiy svar-
bioms sritims, turinc¢ioms bendry salycio tasky:

— tvari, aplinkai nekenkianti Zaliavy bazé, uZztikrinanti darbo
vietas Europos regionuose;

— Europa kaip dinamiska, Ziniomis paremta ekonominé erdvé,
taikanti perspektyvias technologijas, kuriy paklausa didéja
visame pasaulyje;

— did¢jantys saugumo ir vystymosi politikos reikalavimai,
ieskant tvariy sprendimuy;

— zaliavy tiekimo ir jvairovés Europoje uztikrinimas;

— posukis zaliavy srityje kaip klimato apsaugos strategijos
sudétiné dalis, padedanti uztikrinti biologing jvairove,



