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(Informacija)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZII_JROS PAREIGUNO
NUOMONE

Dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél teikiant viesas elektronines
rySiy paslaugas tvarkomy duomeny saugojimo ir i§ dalies pakeifiancios direktyva 2002/58/EB
(KOM (2005) 438 galutinis)

(2005/C 298/01)
EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 286 straipsni,
atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 8 straipsnj,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (') ir 2002 m. liepos 12 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo
apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy) (),

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (%), ypac i jo 41 straipsni,

atsizvelgdamas i 2005 m. rugséjo 23 d. gautg Komisijos prasymg pateikti nuomong pagal Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME $1A NUOMONE:

L Ivadas nuomoné turéty biiti paminéta direktyvos preambuléje.
1. EDAPP palankiai vertina tai, kad su juo konsultuojamasi 2. EDAPP pripazista, kad wvalstybiy nariy teisésaugos
pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj. institucijoms svarbu turéti visas biitinas teisines priemones,
Taciau atsizvelgiant | Sios dalies privaloma pobtdi, $i ypal kovojant su terorizmu ir kitais rimtais nusikaltimais.

() OLL 281,1995 11 23, p. 31.
() OLL 201, 2002 7 31, p. 37.
() OLLS, 2001112, p.1.
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Tinkama galimybé gauti tam tikrus vieSy elektroniniy
paslaugy srauto ir vietos nustatymo duomenis gali biiti labai
svarbi priemoné toms teisésaugos institucijoms ir gali prisidéti
uztikrinant fizinj asmeny sauguma. Be to, reikia pazyméti, kad
tai automatiskai nereikia, jog buitinos naujos priemonés, kaip
numatyta §iame pasitilyme.

3. Taip pat akivaizdu, kad pasitlymas daro didelj poveikj
asmens duomeny apsaugai. Jei pasitilymas svarstomas atsiz-
velgiant tik | duomeny apsauga, teisésaugos tikslais srauto ir
vietos nustatymo duomenys i§ viso neturéty biiti saugomi .
Dél priezasciy, susijusiy su duomeny apsauga, Direktyva
2002/58[EB nustatomas teisés principas, kad srauto duome-
nys turi bfiti sunaikinti, kai tik saugojimas su paciais rysiais
susijusiais tikslais (jskaitant sgskaity pateikimo tikslus) nebéra
reikalingas. Sio teisés principo iSimtims taikomos grieztos
salygos.

4. Sia nuomone EDAPP pabréZia pasiiilymo poveikj asmens
duomeny apsaugai. EDAPP taip pat atsizvelgia | tai, kad
nepaisant pasitilymo svarbos teisésaugai, dél jo i§ Zmoniy
negali bati atimta jy pagrindiné teisé i jy privatumo apsauga.

5. Si EDAPP nuomoné turi biiti suprantama atsizvelgiant
i Siuos motyvus. EDAPP numato subalansuota poZitirj, pagal
kurj pagrindinis vaidmuo tenka jsiki§imo j duomeny apsauga
bitinumui ir proporcingumui.

6. Pats pasiilymas turi biti suprantamas kaip atsakas
i Pranciizijos Respublikos, Airijos, Svedijos Karalystés ir
Jungtinés Karalystés iniciatyvg dél pamatinio sprendimo dél
viesai prieinamoms elektroniniy rySiy paslaugoms teikti
tvarkomy ir kaupiamy arba esanciy vieSyjy rysiy tinkluose
duomeny saugojimo siekiant uZzkardyti, tirti ir nustatyti
baudziamasias veikas, jskaitant terorizmg, bei patraukti
baudziamojon atsakomybén (toliau — pamatinio sprendimo
projektas), kurj Europos Parlamentas atmeté (konsultavimosi
procediiros metu).

7. Su EDAPP nebuvo konsultuotasi dél pamatinio spren-
dimo projekto ir jis nepateiké nuomonés savo iniciatyva.
EDAPP kol kas neketina pateikti nuomonés dél Pamatinio
sprendimo projekto, taciau dabartinégje nuomonéje darys
nuorodas | $io sprendimo projektg, kai, jo nuomone, tai yra
tikslinga.

IL. Bendros pastabos

Pasiiilymo poveikis asmens duomeny apsaugai

8. EDAPP atrodo bitina, kad pasialyme bity gerbiamos
pagrindinés teisés. Teisiné priemoné, kuri galéty bati Zalinga
Bendrijos teisés, ypac Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus
teisiy teismo teisminés praktikos, garantuojamai apsaugai, yra
ne tik nepriimtina, bet ir neteiséta. Aplinkybés visuomenéje
gali biti pasikeitusios dél teroro akty, taciau dél jy poveikio
negali kilti pavojus aukstiems apsaugos standartams teisinéje
valstybéje. Apsauga suteikia teis¢ nepriklausomai nuo faktiniy
teisésaugos poreikiy. Be to, teisminé praktika leidzia daryti
iSimtis, jei tai biitina demokratinéje visuomenéje.

9. Sis pasiiilymas turi tiesioginj poveikj apsaugai pagal
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos
(EZTK) 8 straipsnj. Pagal Europos Zmogaus teisiy teismo
teismine praktika:

— informacijos apie asmenj laikymas buvo laikomas
kiSimusi j privaty gyvenima, net jei jis ir nesusijes su
ypatingais duomenimis (Amann (1)),

— tas pats taikytina telefono skambuciy ,registravimo®
praktikai naudojant jtaisg, kuris automatiskai registruoja
telefonu renkamus numerius ir kiekvieno skambucio
laikg bei trukme (Malone (%)),

— jsikisimo pagrindimas turéty nusverti Zalinga poveikj,
kurj subjektams galéty daryti pats atitinkamy teisiniy
nuostaty egzistavimas (Dudgeon (%)).

10. ES sutarties 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Sagjunga
gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina EZTK. Pirmesnéje
pastraipoje nurodyta, kad pagal Europos Zmogaus teisiy
teismo teisming praktika pareiga saugoti duomenis patenka
i EZTK 8 straipsnio taikymo sritj ir yra biitinas neatidéliotinas
pagrindimas, atitinkantis Dundgeon sprendimo kriterijus. Turi

() 2000 m. vasario 16 d. E'TT sprendimas, Amann, 2000-1I, Rink.

27798/95.

() 1984 m. rugpjiicio 2 d. EZTT sprendimas, Malone, A82, Rink.
8691/79.

() 1981 m. spalio 22 d. E'TT sprendimas, Dudgeon, A45, Rink.
7525.
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biiti jrodytas pareigos saugoti duomenis (visa apimtimi)
biitinumas ir proporcingumas.

11. Be to, pasitlymas turi milZiniska poveikj duomeny
apsaugos principams, kuriuos pripaZista Bendrijos teisé:

—  vieSai prieinamy elektroniniy rysiy paslaugy teikéjai arba
vieSasis rysiy tinklas (visos Sios paslaugos toliau —
paslaugy teikéjai) turi saugoti duomenis daug ilgesnj
laikotarpj negu jprasta,

— pagal Direktyva 2002/58EB, tiksliau pagal jos 6 straipsni,
duomenys gali biiti renkami ir laikomi tik dél priezasciy,
tiesiogiai susijusiy su paciais rysiais, jskaitant saskaity
pateikimo tikslais (!). Po to duomenys turi bati sunaiki-
nami (atsizvelgiant | i§imtis). Pagal §j pasitilymg saugo-
jimas baudZiamosios teis¢s vykdymo tikslais yra
privalomas. Todél atskaitos taskas yra kitas,

— Direktyva 2002/58/EB uZtikrina sauguma ir konfiden-
cialumg. Dél Sio pasitilymo negali atsirasti spragy toje
srityje; reikalingos grieztos apsaugos priemongs, ir turi
biti paaiskintas paskirties ribojimas,

— dél pasitilyme numatytos pareigos saugoti duomenis
taikymo atsiranda didelés duomeny bazés ir kyla
konkretiis pavojai duomeny subjektui. Galima pagalvoti
apie komercinj duomeny naudojimg ir duomeny nau-
dojimg teisésaugos institucijose arba nacionalinése sau-
gumo tarnybose paieskos ir (arba) duomeny gavybos
tikslais.

12. Galiausiai, privataus gyvenimo apsauga ir asmens
duomeny apsauga buvo pripazintos Pagrindiniy teisiy charti-
joje, kaip minima aiSkinamajame memorandume.

13. Reikalinga i§sami pasitilymo poveikio asmens duomeny
apsaugai analizé. Sioje analizéje EDAPP atsiZvelgs | pirmiau
minétus elementus ir padarys i§vada, kad reikalinga daugiau
apsaugos priemoniy. Paprastos nuorodos j esamg duomeny
apsaugos teising sistema (visy pirma i Direktyvas 95/46/EB ir
2002/58/EB) nepakanka.

Butinybé saugoti srauto ir vietos nustatymo duomenis

14. EDAPP prisimena 29 straipsnio duomeny apsaugos
darbo grupés 2004 m. lapkricio 9 d. iSvada dél pamatinio

()  Taip pat Zr. Sios nuomonés 3 punktg.

sprendimo projekto. Darbo grupé pareiské, kad privalomas
srauto duomeny saugojimas pamatinio sprendimo projekte
numatytomis salygomis yra nepriimtinas. I$vada, inter alia,
buvo pagrista nesugebéjimu pateikti jrodymy, kad duomeny
saugojimas biitinas vieSosios tvarkos tikslais, kadangi analizé
parodé, jog dauguma srauto duomeny, kuriy reikalavo
teisésauga, buvo ne senesni kaip SeSiy ménesiy.

15. EDAPP manymu, pirmiau minéti 29 straipsnio duomeny
apsaugos darbo grupés svarstymai turéty biiti atskaitos taskas
vertinant dabartinj pasitilyma. Taciau $iy svarstymy rezultatas
negali biiti tiesiog perkeltas | dabartinj pasitilymg. Reikia
atsizvelgti i tai, kad aplinkybés gali pasikeisti. EDAPP manymu
Sie pokyciai galéty buti svarbiis vertinimui.

16. Pirma, buvo pateikti tam tikri statistiniai duomenys,
kurie rodo, kad praktiskai teisésauga reikalauja srauto
duomeny, kurie yra ne senesni, kaip vieneriy mety. Komisija
ir Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré teikia svarba
Jungtinés Karalystés policijos tyrimui (3, kuris rodo, kad
beveik 85 % srauto duomeny, kuriy prasé policija, buvo ne
senesni $eSiy ménesiy senumo, o $esiy ménesiy—vieneriy mety
senumo duomenys buvo naudojami rimtesniy nusikaltimy
sudétingiems tyrimams. Taip pat buvo pateikti keli pavyzdziai.
Pasitilyme nurodomas saugojimo laikotarpis — vieneri metai
telefony duomenims — atspindi tg teisésaugos praktika.

17. EDAPP néra jsitikings, kad Sie statistiniai duomenys jrodo
batinybe saugoti srauto duomenis iki vieneriy mety. Tai, kad
kai kuriais atvejais srauto ir (arba) vietos nustatymo duomeny
buvimas padéjo isaiskinti nusikaltimg savaime nereiskia, kad
Sie duomenys yra (apskritai) reikalingi kaip teisésaugos jrankis.
Tadiau $iy statistiniy duomeny negalima nepaisyti. Jie rodo
bent jau rimta méginima jrodyti saugojimo batinuma. Be to,
statistiniai duomenys aiskiai rodo, kad ilgesnis nei vieneriy
mety saugojimo laikotarpis nereikalingas atsizvelgiant
i dabarting teisésaugos praktika.

18. Antra, pagal Direktyvg 2002/58/EC teikéjy turimos
galimybés saugoti srauto duomenis saskaity pateikimo tikslais
ne visada yra i$naudojamos, kadangi vis daugéja atvejy, kai
duomenys sgskaity pateikimo tikslais (i§ankstinio apmokéjimo
uz mobiliojo rysio paslaugas kortelés, vienodo tarifo abonen-

() Laisvé ir saugumas — tinkamas balansas*. 2005 m. rugséjo 7 d.
Europos Sajungai pirmininkaujancios Jungtinés Karalystés
parengtas dokumentas.
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tinés sutartys ir t. t.) i§ viso néra saugomi. Tokiais atvejais —
o jie praktikoje tampa vis daznesni — srauto ir vietos
nustatymo duomenys nebus saugomi i§ viso, bet bus
sunaikinami i§ karto po rySio. Tas pats taikytina nesé¢kmin-
giems skambuciams. Tai gali turéti jtakos teisésaugos
efektyvumui.

19. Be to, dél Sio pasikeitimo telekomunikacijy paslaugy
srityje gali bati sutrikdytas vidaus rinkos veikimas, inter alia,
dél teisiniy priemoniy (neiSvengiamo) priémimo valstybése
narése pagal Direktyvos 2002/58/EB 15 straipsnj. Pavyzdziui,
Italijos Vyriausybé neseniai paskelbé dekreta, kuriuo tiekéjai
jpareigojami saugoti telefony duomenis ketverius metus. Dél
§ios pareigos tam tikrose valstybése narése, pavyzdziui,
Italijoje, reikés dideliy islaidy.

20. Tredia, teisésaugos institucijy darbo metodai taip pat
keitési: aktyviis tyrimai ir techninés paramos naudojimas tapo
svarbesni. Siems pokyciams biitina, kad valdZios institucijos
turéty atitinkamas ir tiksliai suformuotas priemones, kurios
leisty joms atlikti darbg tinkamai laikantis duomeny apsaugos
principy. Viena i§ priemoniy, kurig valstybiy nariy valdZios
institucijos paprastai naudoja, yra duomeny i§saugojimas arba
ry$iy duomeny jSaldymas esant prasymui dél konkretaus
tyrimo. Buvo pareiksta, kad $i priemong, kuri pati savaime turi
maziau jtakos tiems principams, negu dabar siiloma
priemoné (duomeny saugojimas), ne visada gali baiti pakan-
kama, ypac ieskant asmeny, susijusiy su terorizmu ar kitais
rimtais nusikaltimais, kurie anks¢iau nebuvo jtariami jokia
nusikalstama veikla. Taciau, reikia daugiau jrodymy siekiant
nustatyti, ar taip i$ tiesy yra.

21. Ketvirta, i§augo susirlipinimas dél teroro akty. EDAPP
pritaria  poZitriui, kuris buvo iSreikStas atsiZvelgiant
i pasitilymus dél duomeny saugojimo, kad fizinis saugumas
savaime yra visy svarbiausias. Visuomene reikia apsaugoti. Dél
Sios priezasties vyriausybés privalo i$puoliy pries visuomeng
atveju parodyti, kad jos rimtai zidri i §j apsaugos poreikj ir
istirti, ar jos turi reaguoti jvesdamos naujas teisines priemones.
Akivaizdu, kad EDAP visiskai pritaria vyriausybiy uzduociai —
nacionaliniu bei Europos lygiu — apsaugoti visuomeng ir
parodyti, kad jos daro viskg, kas yra biitina siekiant suteikti
apsauga, jskaitant naujy, teiséty ir veiksmingy priemoniy,
kurios yra jy tyrimy rezultatas, priemimg.

22. EDAPP pripaZista, kad aplinkybés pasikeité, taciau néra
isitikines dél butinybés saugoti srauto ir vietos nustatymo
duomenis teisésaugos tikslais, kaip nustatyta pasidlyme. Jis
pabrézia, kad pagal teisés principg, nustatytg Direktyvoje
2002/58/EB, yra svarbu srauto duomenis sunaikinti vos tik

duomeny saugojimas tampa nebereikalingas dél tiksly, kurie
néra susije su paciais rySiais. Be to, pateikti statistiniai
duomenys nejrodo, kad dabartiné teisiné sistema nesuteikia
reikiamy priemoniy fiziniam saugumui uZtikrinti, ar kad
valstybés narés panaudoja visus savo jgaliojimus bendradar-
biauti pagal dabartiné teising sistemg, kuriuos jiems suteikia
Europos teisé (taciau be reikiamy rezultaty, kurie yra
reikalingi).

23. Taciau, jei Europos Parlamentas ir Taryba, kruopsciai
sudering susijusius interesus, daro i$vads, kad yra pakankamai
jrodytas biitinumas saugoti srauto ir vietos nustatymo
duomenis, EDAPP manymu saugojimas gali biti pagristas tik
Bendrijos teise, jei yra laikomasi proporcingumo principo ir
numatytos tinkamos apsaugos priemonés, atsizvelgiant i $ig
nuomone.

Proporcingumas

24. Siilomos naujos teisinés priemonés proporcingumas
priklauso nuo nuostaty, kurios ja sudaro, esmés: ar ji yra
tinkamas ir proporcingas atsakas j visuomenés poreikius?

25. Pirmasis motyvas susijes su Sio pasitlymo pakanka-
mumu: ar galima tikétis, kad pasitlymas padidins Europos
Sajungos gyventojy fizinj saugumg? Viena prieZastis abejoti
pakankamumu, daZnai minima vieSyjy diskusijy metu, yra tai,
kad srauto duomenys ir vietos nustatymo duomenys ne visada
yra susije su nurodytu asmeniu, todél Zinios apie telefono
numerj (ar [P numerj) nebitinai atskleidzia asmens tapatybe.
Kita — ir netgi rimtesné — prieZastis abejoti yra tai, ar tikrai
milziniskos duomeny bazés padeda teisésaugai lengvai rasti
tai, ko jai reikia konkreciu atveju.

26. EDAPP nuomone, srauto ir vietos nustatymo duomeny
saugojimas savaime néra pakankamas ar veiksmingas atsakas.
Reikia papildomy priemoniy siekiant uZtikrinti, kad valdZios
institucijos_galéty tikslingai ir greitai gauti konkreciu atveju
batinus duomenis. Duomeny saugojimas yra tinkamas ir
veiksmingas tik tuo atveju, jei yra veiksmingos paieskos
sistemos.

27. Antrasis motyvas susijes su proporcingu atsako pobi-
dziu. Kad pasitlymas biity proporcingas, jis turéty:

— apriboti saugojimo laikotarpius. Laikotarpiai turi atspin-
déti teisésaugos poreikius,

— apriboti  saugomy duomeny kiekj. Sis kiekis turi
atspindéti _jrodytus _teisésaugos poreikius, turi biti
uztikrinta, kad nebiity prieigos prie turinio duomenuy,
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— apimti pakankamas apsaugos priemones, kad bty
apribota prieiga ir tolesnis naudojimas, garantuotas
duomeny saugumas ir uZtikrinta, kad patys duomeny
subjektai galéty pasinaudoti savo teisémis.

28. EDAPP pabrézia $iy giezty apribojimy su pakankamomis
apsaugos priemonémis siekiant apriboti prieiga prie duomeny
svarbg. Jis mano, kad, atsiZvelgiant | pirmesniame punkte
nurodyty trijy elementy svarba, valstybés narés dél Siy trijy
elementy negali imtis papildomy nacionaliniy priemoniy,
pazeidzianciy proporcinguma. Sis suderinimo poreikis bus
iSsamiau aptartas IV skirsnyje.

Pakankamos apsaugos priemoneés

29. Pasitlymu sickiama, kad paslaugy teikéjai disponuoty
duomeny bazémis, kuriose bity laikoma daug srauto ir vietos
nustatymo duomeny.

30. Pasitlymu pirmiausia turés bati uZztikrinama, kad bity
apribota prieiga prie duomeny ir tolesnis jy naudojimas; tai
turéty bati leidZziama tik esant tam tikroms aplinkybéms ir
siekiant tam tikry konkreciy tiksly.

31. Antra, duomeny bazés turés biiti pakankamai apsaugotos
(duomeny saugumas). Todél turi biiti uztikrinta, kad pasibai-
gus saugojimo laikotarpiui duomenys bty veiksmingai
sunaikinami. Neturéty bati vykdomas duomeny perragymas
ar duomeny eksploatavimas. Trumpai, tam reikalingas didelis
duomeny saugumas ir pakankamos techninés bei organizaci-
nés apsaugos priemonés.

32. Didelis duomeny saugumas yra dar svarbesnis, kadangi
vien dél to, kad duomenys egzistuoja, maZiausiai trys
suinteresuoty subjekty grupés galéty pateikti praSymus dél
prieigos prie duomeny ir jy naudojimo:

— patys paslaugy teikéjai. Jie galéty noréti panaudoti
duomenis savo komerciniais tikslais. Reikalingos garanti-
jos, uzkertancios kelig iy rinkmeny kopijavimui,

— uZ teisésaugy atsakingos institucijos: pasialymu joms
suteikiama teisé¢ susipazinti su duomenimis, bet tik esant
konkretiems atvejams ir pagal nacionalinius teisés aktus
(pasitilymo 3 straipsnio 2 dalis). Nereikéty suteikti
prieigos duomeny gavybos ar paieskos tikslais. Reikéty
aiskiai reglamentuoti keitimasi duomenimis su valdzios
institucijomis kitose valstybése narése,

— zvalgybos tarnybos (atsakingos uz nacionalinj sauguma).

33. Dél zvalgybos tarnyby prieigos prie duomeny EDAPP
pazymi, kad pagal ES sutarties 33 straipsnj ir EB sutarties

64 straipsnj valstybés narés neatleidZziamos nuo pareigos
palaikyti vieSajg tvarkg ir uztikrinti vidaus sauguma, kai yra
vykdomos intervencijos pagal treCigjj ramstj ir pirmajj ramstj.
EDAPP nuomone, dél iy nuostaty Europos Sajungai triksta
kompetencijos kontroliuoti saugumo ar Zvalgybos valdyby
prieiga prie paslaugy teikéjy saugomy duomeny. Kitaip
tariant, Europos Sgjungos teisé neturi jtakos nei $iy tarnyby
prieigai prie paslaugy teikéjy srauto ir vietos nustatymo
duomeny, nei tolesniam $iy tarnyby ijgytos informacijos
naudojimui. Tai yra aspektas, i kurj reikia atsizvelgti vertinant
pasiilymg. Batent valstybés narés turéty imtis bitiny
priemoniy, kad bty reglamentuojama Zvalgybos tarnyby
prieiga prie duomeny.

34. Trecla, dél pirmesnése dalyse apraSyto pasiilymo
poveikio galimos pasekmés duomeny subjektui. Reikalingos
papildomos apsaugos priemonés siekiant uZtikrinti, kad
duomeny subjektas galéty paprastai ir greitai pasinaudoti
savo teisémis. EDAPP paZymi, kad reikalinoa veiksminga
prieigos prie duomeny ir tolesnio jy naudojimo kontrolé; biity
geriau, jeigu jg vykdyty teisminés institucijos valstybése narése.
Apsaugos priemoneés taip pat turéty biti taikomos, esant
valdzios institucijy kitose valstybése narése prieigai prie srauto
ir vietos nustatymo duomeny ir tolesniam jy naudojimui.

35. Todél EDAPP atkreipia démesij j iniciatyvas sukurti naujg
teising duomeny apsaugos sistemg, taikomg teisésaugoje
(treciajame ES sutarties ramstyje). Jo nuomone, tokiai teisinei
sistemai reikalingos papildomos apsaugos priemonés; neuz-
tenka joje patvirtinti pirmojo ramscio bendruosius duomeny
apsaugos principus (1).

36. Ketvirta, apsaugos priemoniy pakankamumas ir $iy
priemoniy taikymo iSlaidos yra tiesiogiai susije. Todél
tinkamame jstatyme dél duomeny saugojimo turéty biti
numatytos skatinamosios priemonés paslaugy teikéjams
investuoti j techning infrastruktfirg. Tokia skatinamoji prie-
moné galéty biiti papildomy pakankamy apsaugos priemoniy
taikymo iSlaidy kompensavimas paslaugy teikéjams.

37. Trumpai, pakankamomis apsaugos priemonémis turéty
biti:

— apribojama prieiga prie duomeny ir tolesnis jy naudo-
jimas,

— numatomos pakankamos techninés ir organizacinés
apsaugos priemonés duomeny baziy apsaugai. Jos apima
tinkama duomeny sunaikinima pasibaigus saugojimo
laikotarpiui, pripazistant, kad skirtingos suinteresuoty

(") Zr. taip pat 2005 m. balandZio 25-26 d. Krokuvoje jvykusioje
Europos duomeny apsaugos institucijy pavasario konferencijoje
priimta Derybing pozicija dél teisésaugos ir keitimosi informa-
cija ES.
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subjekty grupés gali pateikti parasymus dél prieigos prie
duomeny ir jy naudojimo,

— uztikrinama, kad duomeny subjektai galéty pasinaudoti
savo teisémis; neuztenka patvirtinti bendruosius duo-
meny apsaugos principus,

— numatomos skatinamosios priemonés paslaugy teikeé-
jams investuoti i techning infrastruktiirg.

111 Teisinis pagrindas ir pamatinio sprendimo
projektas

38. Pasiilymas grindziamas EB sutartimi, ypa jos
95 straipsniu; juo pagal 1 straipsnj siekiama suderinti
paslaugy teikéjy pareigas, susijusias su srauto ir vietos
nustatymo duomeny tvarkymu ir saugojimu. Pasitlyme
teigiama, kad kompetentingoms nacionalinéms institucijoms
duomenys teikiami tik atskirais atvejais, susijusiais su
baudZiamosiomis veikomis; taciau valstybés narés pacios turi
tiksliau apibrézti tiksla bei reglamentuoti prieigg prie
duomeny ir tolesnj jy naudojima, atsizZvelgdamos j esamos
Bendrijos duomeny apsaugos sistemos apsaugos priemones.

39. Todél pasiilymo taikymo sritis yra labiau apribota negu
pamatinio sprendimo projekto, kuris yra grindZiamas ES
sutarties 31 straipsnio 1 dalies ¢ punktu ir kuriame yra
numatytos papildomos nuostatos dél prieigos prie saugomy
duomeny bei dél kity valstybiy nariy prasymy dél prieigos
prie duomenimis, taikymo sritis. Aiskinamajame memoran-
dume pateikiamas tokio pasifilymo taikymo srities apribojimo
pagrindimas. Jame teigiama, kad klausimas dél atitinkamy
teisésaugos institucijy galimybés naudotis informacija ir
keitimosi ja nepatenka i EB sutarties taikymo sritj.

40. Sis pareiskimas aiskinamajame memorandume nejtikino
EDAPP. EB sutarties 95 straipsniu (vidaus rinka) grindZiamos
Bendrijos intervencijos pagrindinis tikslas turi bati prekybos
klii¢iy panaikinimas. Pagal Teisingumo Teismo teisming
praktika tokia intervencija turi biiti tikrai tinkama, siekiant
prisidéti prie tokiy kliti¢iy panaikinimo. Taciau vykdydamas
tokig intervencija Bendrijos teisés akty leidéjas turi uztikrinti,
kad bty gerbiamos pagrindinés teisés (ES sutarties 6 straipsnio
2 dalis; zr. Sios nuomonés II skirsnj). Todél Bendrijos lygiu
nustatant duomeny saugojimo vidaus rinkos interesais
taisykles, taip pat gali prireikti, kad pagarbos pagrindinéms
teiséms klausimas bty sprendziamas Europos bendrijos lygiu.
Jeigu Bendrijos teisés akty leidéjas negaléty nustatyti prieigos
prie duomeny ir tolesnio jy naudojimo taisykliy, jis negaléty
jvykdyti savo pareigos pagal ES sutarties 6 straipsnj; tame
straipsnyje nustatytos taisyklés yra biitinos siekiant uztikrinti,
kad duomenys biity saugomi deramai atsiZvelgiant
i pagrindines teises. Kitaip sakant, EDAPP nuomone, prieigos
prie duomeny, jy naudojimo ir keitimosi jais taisyklés yra
neatskiriamos nuo pareigos saugoti duomenis.

41. Dél kompetentingy institucijy jsteigimo EDAPP pripa-
Zista, kad $is klausimas yra valstybiy nariy atsakomybéje. Taip
pat jy atsakomybéje yra teisésaugos ir teisminés apsaugos
organizavimas. Taciau Bendrijos teisé¢s akte valstybéms naréms
gali bati nustatytos kompetentingy institucijy paskyrimo,
teisminés prieZidiros ar pilieciy teisés kreiptis j teismus salygos.
Siomis nuostatomis uZtikrinama, kad nacionaliniu lygiu
egzistuoty tinkami mechanizmai, uZtikrinantys visapusiska
teisés akto veiksminguma, jskaitant visiska suderinamumg su
teisés aktais dél duomeny apsaugos.

42. EDAPP kelia kitg su teisiniu pagrindu susijusj klausima.
Biitent Bendrijos teisékiira turi pasirinkti tinkamg teisinj
pagrinda ir atitinkamai tinkama teisékiiros procedira. Sis
sprendimas néra EDAPP uZduotis. TaCiau esant dabartinei
situacijai, atsizvelgiant i sprendziamus svarbius ir esminius
klausimus, EDAPP pasisako uz bendro sprendimo procedira.
Tik Sia procediira nustatomas skaidrus sprendimy priémimo
procesas, kuriame visapusiskai dalyvauja trys susijusios
institucijos ir kuriame deramai atsizvelgiama j principus,
kuriais grindZiama Sgjunga.

IV. Suderinimo poreikis

43, Pasitlyme dél direktyvos suderinamos saugotinos duo-
meny 1asys, duomeny saugojimo laikotarpiai bei tikslai,
kuriais duomenis galima teikti kompetentingoms instituci-
joms. Pasiilyme numatomas visiskas $iy elementy suderini-
mas. Todél jis yra i§ esmés kitokio pobiidZio negu pamatinio
sprendimo projektas, kuriame numatomos bitiniausios taisy-

klés.

44. EDAPP pabrézia, kad reikia visiskai suderinti Siuos
elementus, atsizvelgiant i vidaus rinkos veikima, teisésaugos
poreikius ir, tai yra ne maziau svarbu, EZTK bei duomeny
apsaugos principus.

45. Dél vidaus rinkos veikimo pasirenkant pasitlymo teisinj
pagrindg, remiamasi pareigy saugoti duomenis suderinimu
(EB sutarties 95 straipsnis). Esantys sutrikimai elektroniniy
ry$iy vidaus rinkoje, kurie, inter alia, kilo dél teisiniy priemoniy
(galimo) priémimo pagal Direktyvos 2002/58/EB 15 straipsnj
valstybése narése (Zr. Sios nuomonés 19 punktg), nebity
pasalinti, jeigu buty leista, kad valstybiy nariy jstatymuose
biity esminiy skirtumuy.

46. Tai yra ypaC svarbu, kadangi daugiau negu vienos
valstybés narés jurisdikcija yra susijusi su didele elektroniniy
ry$iy dalimi. Aiskinamieji pavyzdziai: tarpvalstybiniai pokal-
biai telefonu, sieny kirtimas mobiliojo rysio metu ir naudo-
jimasis paslaugomis, kurias teikia paslaugy teikéjas kitoje
valstybéje naréje, kurioje atitinkamas asmuo negyvena.
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47. Beto, jeigu $ioje situacijoje nebity visisko suderinimo, tai
pakenkty teisésaugos poreikiams, kadangi kompetentingos
institucijos turi laikytis skirtingy teisiniy reikalavimy. Tai
galéty kliudyti valstybiy nariy valdzios institucijoms keistis
informacija.

48. Galiausiai EDAPP pabrézia — nurodydamas savo atsako-
mybe pagal Reglamento 45/2001/EB 41 straipsnj — kad
visiSkas i pasitlyma jtraukty pagrindiniy elementy suderini-
mas yra biitinas, siekiant laikytis EZTK ir duomeny apsaugos
principy. Kad teisiné priemoné, jpareigojanti saugoti srauto ir
vietos nustatymo duomenis, biity priimtina duomeny apsau-
gos poZitiriu ir atitikty batinumo ir proporcingumo principus,
ja turi biti aiSkiai apribojamas saugotiny duomeny kiekis,
saugojimo laikotarpiai bei prieiga prie duomeny ir tolesnis jy
naudojimas (prieigos prie duomeny ir tolesnio jy naudojimo
tikslai).

V. Pastabos dél pasiiilymo straipsniy

3 straipsnis. Pareiga saugoti duomenis

49. 3 straipsnis yra svarbiausia pasitilymo nuostata.
3 straipsnio 1 dalyje nustatoma pareiga saugoti srauto ir
vietos nustatymo duomenis, o 3 straipsnio 2 dalyje nustato-
mas tikslo apribojimo principas. 3 straipsnio 2 dalyje
nustatomi trys svarbiis apribojimai. Saugomi duomenys
teikiami tik:

— kompetentingoms nacionalinéms institucijoms,

—  konkreciais atvejais,

—  siekiant uzkardyti, tirti ir nustatyti sunkias baudZiamasias
veikas, pavyzdziui, terorizma ir organizuotg nusikalsta-
mumg, ir patraukti baudziamojon atsakomybén.

3 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad tolesni apribojimai
apibréziami valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose.

50. EDAPP palankiai vertina 3 straipsnio 2 dalj, laikydamas ja
svarbia nuostata, taciau mano, kad apribojimai néra pakanka-
mai tiksliai apibrézti, kad prieiga prie duomeny ir tolesnis jy
naudojimas turéty biiti reglamentuojami tik pagal $ig direktyva
ir kad reikalingos papildomos apsaugos priemonés. Kaip jau
minéta $ios nuomongés III skirsnyje, EDAPP néra jsitikings, kad
(tiksliy) nuostaty dél prieigos prie srauto ir vietos nustatymo
duomeny ir tolesnio jy naudojimo nejtraukimas yra neis-
vengiamai susijes su pasifilymo teisiniu pagrindu (EB sutarties
95 straipsnis). Todél buvo parengtos Sios pastabos.

51. Pirmiausia: néra apibrézta, kad kiti suinteresuoti subjek-
tai, pavyzdZiui, pats paslaugy teikéjas, neturi prieigos prie

duomeny. Pagal Direktyvos 2002/58/EB 6 straipsnj paslaugy
teikéjai gali tvarkyti srauto duomenis tik tol, kol pasibaigs
laikotarpis, kurio metu duomenys yra saugomi saskaity
pateikimo tikslais. EDAPP nuomone, paslaugy teikéjai ar kitos
suinteresuotos Salys negali turéti prieigos prie duomeny,
isskyrus prieigg, numatyta Direktyvoje 2002/58/EB ir vyk-
domg laikantis toje direktyvoje nustatyty salygy.

52. EDAPP rekomenduoja papildyti teksta nuostata, kuria
sickiama uZtikrinti, kad kiti asmenys, i$skyrus kompetentingas
institucijas, neturéty prieigos prie duomeny. Si nuostata galéty
bati formuluojama taip: ,su duomenimis galima susipazinti ir
(arba) juos tvarkyti 3 straipsnio 2 dalyje nurodytu tikslu“ arba
,paslaugy teikéjai veiksmingai uZtikrina, kad prieiga prie
duomeny suteikiama tik kompetentingoms institucijoms*.

53. Antra: apsiribojant konkreciais atvejais atrodo, kad yra
draudziama prieiga prie duomeny jprasta tvarka duomeny
paieskos ar gavybos tikslais. Taciau pasitilymo tekste turéty
bati nurodyta, kad duomenys gali biti teikiami tik tuo atveju,
jei to reikia dél konkre¢ios baudziamosios veikos.

54. Trecia: EDAPP palankiai vertina tai, kad prieiga gali biti
suteikiama tik sunkiy baudZiamyjy veiky, pavyzdziui, tero-
rizmo ir organizuotas nusikalstamumo, atvejais. Kitais maziau
rimtais atvejais prieiga prie srauto ir vietos nustatymo
duomeny vargu ar bus proporcinga. Taciau EDAPP abejoja,
ar §is apribojimas yra pakankamai aiskiai apibréztas, ypac tais
atvejais, kai bus praSoma susipazinti su duomenimis,
susijusiais ne su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu,
o su kitais rimtais nusikaltimais. Praktika valstybése narése bus
skirtinga. EDAPP Sios nuomonés IV skirsnyje pabrézé, kad
reikalingas visiskas { pasifilyma jtraukty pagrindiniy elementy
suderinimas. Todél EDAPP rekomenduoja apriboti nuostata
tam tikromis rimtomis baudZiamosiomis veikomis.

55. Ketvirta: kitaip negu pamatinio sprendimo projekte,
Siame pasitilyme néra nuostatos dél prieigos prie duomeny.
EDAPP manymu direktyvoje nereikéty ignoruoti prieigos prie
duomeny ir tolesnio jy naudojimo. Jie yra neatskiriama
aptariamo klausimo dalis (Zr. Sios nuomonés III skirsnj).

56. EDAPP rekomenduoja jtraukti i pasitlyma vieng ar
daugiau straipsniy dél kompetentingy institucijy prieigos prie
srauto ir vietos nustatymo duomeny ir dél tolesnio duomeny
naudojimo. Siais straipsniais turéty bati sieckiama uztikrinti,
kad duomenys biity naudojami tik 3 straipsnio 2 dalyje
nurodytais tikslais, kad valdzios institucijos uztikrinty gauty
duomeny kokybe, konfidencialumg ir sauguma ir kad
duomenys biity sunaikinami, kai jie nebéra reikalingi tam
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tikros baudZiamosios veikos uzkardymui, tyrimui ir nustaty-
mui bei patraukimui baudZiamojon atsakomybén. Be to,
reikéty nustatyti, kad konkreciais atvejais valstybése narése
turéty biiti vvkdoma prieigos teisminé kontrolé.

57. Penkta: pasitilyme néra numatytos papildomos duomeny
apsaugos priemonés. Konstatuojamosiose dalyse yra tik
nuoroda j esamuose teisés aktuose, visy pirma Direktyvoje 95/
46/EB ir Direktyvoje 2002/58/EB, numatytas apsaugos
priemonés. EDAPP, nepaisant ypatingos (papildomy) apsaugos
priemoniy svarbos, nepritaria tokiam ribotam poZidriui
i duomeny apsaugg (7r. Sios nuomongés II skirsnj).

58. Todél EDAPP rekomenduoja jtraukti dalj dél duomeny
apsaugos. | 3ia dalj baty galima jtraukti pirmiau idéstytas
rekomendacijas dél 3 straipsnio 2 dalies bei kitas nuostatas dél
duomeny apsaugos, pavyzdiiui, nuostatas, susijusias su tuo,
kaip duomeny subjektas naudojasi savo teisémis (Zr. $ios
nuomoneés Il skirsnj), susijusias su duomeny kokybe ir
duomeny saugumu bei su asmeny, kurie néra jtariami jvykde
baudZiamajg veika, srauto ir vietos nustatymo duomenimis.

4 straipsnis. Saugotiny duomeny kategorijos

59. Apskritai, EDAPP palankiai vertina straipsnj ir prieda dél:

— pasirinkto teisékiiros metodo, funkcinius apraSymus
jtraukiant j direktyvos pagrinding dalj, o technines detales
— i prieda. Toks metodas yra pakankamai lankstus, kad
baty tinkamai reaguojama | technologijy vystymasi; be
to, tokiu bidu pilie¢iams suteikiamas teisinis aiskumas,

— telekomunikacijy ir interneto duomeny skyrimo, nepai-
sant to, kad toks skyrimas technologiniu pozitriu
praranda savo reik§me. Taciau toks skyrimas yra svarbus
duomeny apsaugos poziiriu, kadangi internete turinio
duomenys ir srauto duomenys néra aiskiai skiriami (zr.,
pavyzdziui, direktyvos 1 straipsnio 2 dalj, kurioje
pripazistama, kad informacija, kuria pasinaudota inter-
nete, yra turinio duomenys),

— suderinimo lygio: pasitilyme numatomas aukstas suderi-
nimo lygis, iSsamiai iSvardijant saugotiny duomeny
kategorijas (kitaip negu pamatinio sprendimo projekte,
kuriame pateikiamas minimalus saraSas, o valstybéms
naréms suteikiama didelé veiksmy laisvé jtraukiant
duomenis). Duomeny apsaugos pozifiriu visiskas sude-
rinimas turi esming reikSme (Zr. IV skirsnj).

60. EDAPP rekomenduoja Siuos pakeitimus:

— 4 straipsnio antroje pastraipoje turéty biiti pateikiami
konkretesni kriterijai siekiant uztikrinti, kad nebity
jtraukiami turinio duomenys. Turéty bati jterptas toks
sakinys: ,Priede negali bati duomeny, atskleidZianciy
pranesimo turinj.”,

— 5 straipsnyje sudaroma galimybé keisti priedg Komisijos
direktyva (,komitologija“). EDAPP siiilo, kad priedo
pakeitimai, turintys esminés jtakos duomeny apsaugai,
turéty biti daromi direktyva, taikant bendro sprendimo
priémimo procedirg (1).

7 straipsnis. Saugojimo laikotarpiai

61. EDAPP palankiai vertina tai, kad pasiilyme nurodyti
saugojimo laikotarpiai daug trumpesni uZ pamatinio spren-
dimo projekte numatytus laikotarpius:

— nepamirstant abejoniy, iSsakyty nuomonéje dél srauto
duomeny saugojimo iki vieneriy mety bitinumo
jrodymuy, vieneriy mety laikotarpis atspindi teisésaugos
praktika, nurodytg Komisijos ir Tarybai pirmininkaujan-
Cios valstybés narés pateiktuose statistiniuose duome-
nyse,

— i§ $iy duomeny taip pat matyti, kad, isskyrus i§imtinius
atvejus, duomeny saugojimas ilgesnj laikg neatspindi
teisésaugos praktikos,

— trumpesnis 6 ménesiy laikotarpis duomenims, susiju-
siems su elektroniniais ry$iais naudojant vien tik arba
daugiausia internetg, saugoti yra svarbus duomeny
apsaugos poziliriu, nes interneto rysio duomenims
saugoti reikia milZinisky duomeny baziy (Sie duomenys
paprastai nesaugomi saskaity pateikimo tikslais), néra
aiskiai nustatyta, kaip atskirti §iuos duomenis nuo turinio
duomeny, o saugojimas ilgiau nei 6 ménesius neatspindi
teisésaugos praktikos.

62. Tekste turéty bati aiSkiau nurodyta, kad:

— 6 ménesiy ir atitinkamai vieneriy mety saugojimo
laikotarpiai yra ilgiausi saugojimo laikotarpiai,

() Taip pat zr. 2005 m. kovo 23 d. EDAPP nuomone dél
pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
vizy informacijos sistemos (VIS) ir valstybiy nariy keitimosi
duomenimis apie trumpalaikes vizas (3.12 punktas).
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— pasibaigus saugojimo laikotarpiui duomenys sunaiki-
nami. Tekste taip pat turéty biti paaiskinta, kaip
duomenys turéty bati sunaikinami. EDAPP manymu
paslaugy teikéjas turi sunaikinti duomenis automatiniu
biidu, bent kartg per dieng.

8 straipsnis. Saugomy duomeny laikymas

63. Sis straipsnis glaudziai susijes su 3 straipsnio 2 dalimi;
jame yra svarbi nuostata, galinti uZtikrinti, kad konkreciais
atvejais galéty biti suteikiama galimybé susipazinti tik su
konkreciai biitinais duomenimis. 8 straipsnyje ir 3 straipsnio
2 dalyje daroma prielaida, kad paslaugy teikéjai perduoda
valdzios institucijoms praSomus duomenis ir kad pastarosios
neturi tiesioginés prieigos prie duomeny baziy. EDAPP
rekomenduoja aiskiai iSdéstyti Sig prielaida tekste.

64. Nuostata turéty biti patikslinta nurodant, kad:

— praSomus duomenis paslaugy teikéjai perduoda valdzios
institucijoms (Zr. 63 punkta),

— paslaugy teikéjai turéty jdiegti bating techning struktirg,
iskaitant paieskos programas, kad bty lengviau surasti
konkrec¢ius reikiamus duomenis,

— paslaugy teikéjai turéty uztikrinti, kad prieigg prie
duomeny baziy dél techniniy priezas¢iy turéty tik uz
konkrecias technines uzduotis atsakingi jy darbuotojai, ir
kad tie darbuotojai Zinoty apie duomeny slaptg pobadj
bei dirbty laikydamiesi griezty vidaus taisykliy dél
konfidencialumo,

—  duomenys turéty biti perduodami be nederamo delsimo,
taCiau taip pat neatskleidziant kity srauto ir vietos
nustatymo duomeny, o tik praSymui reikalingus duo-
menis.

9 straipsnis. Statistika

65. Paslaugy teikéjy pareiga kasmet teikti statistinius duo-
menis padeda Bendrijos institucijoms stebéti $io pasitlymo
jigyvendinimo veiksmingumag ir taikyma. Tam reikia tinkamos
informacijos.

66. EDAPP manymu, $§i pareiga igyvendina skaidrumo
principg. Europos pilieciai turi teise Zinoti, kiek veiksmingas
yra duomeny saugojimas. Dél Sios priezasties paslaugy teikéjas
taip pat turéty privaléti tvarkyti Zurnalus ir vykdyti sisteminga
(savi-) kontrole, kad nacionalinés duomeny apsaugos institu-
cijos galéty kontroliuoti duomeny apsaugos taisykliy praktinj
taikyma ("). Pasitilymas turéty bati atitinkamai i§ dalies
pakeistas.

10 straipsnis. Islaidos

67. Kaip jau minéta II skirsnyje, apsaugos priemoniy
pakankamumas ir $iy priemoniy taikymo iglaidos, kitaip
tariant saugumas ir islaidos, yra tiesiogiai susije. Todél EDAPP
mano, jog 10 straipsnis, kuriame numatomas jrodyty
papildomy islaidy kompensavimas, yra svarbi nuostata, kuri
galéty paskatinti paslaugy teikéjus investuoti j technine
infrastruktirg.

68. Komisijos EDAPP pateiktame poveikio jvertinime nuro-
dytais duomenimis, duomeny saugojimo kaina yra nemaza.
Didelio tinklo ir paslaugy teikéjo atveju 12 ménesiy saugojimo
laikotarpio ilaidos vir§yty 150 milijony eury, o kasmetinés
eksploatacinés islaidos siekty apie 50 milijony eury (). Tadiau
néra duomeny apie tai, kiek kainuoty papildomos apsaugos
priemonés, pavyzdziui, brangios paieskos programos (Zr.
pastabg dél 6 straipsnio) arba visy paslaugy teikéjy papildomy
islaidy kompensavimo (numatomi) finansiniai padariniai.

69. EDAPP manymu, norint jvertinti visg pasiiilyma, reikia
tikslesniy duomeny. Jis sifilo paaiskinti pasitilymo finansinius
padarinius aiSkinamajame memorandume.

70. Pacios 10 straipsnio nuostatos tekste turéty biti aiSkiai
nurodytas apsaugos priemoniy pakankamumo ir iSlaidy
sarysis. Be to, pasiilyme turéty bati numatyti apsaugos
priemoniy, kuriy turi imtis paslaugy teikéjai, norédami jgyti
teise j valstybés narés mokamg kompensacijg, bitiniausi
standartai. EDAPP manymu, $iy standarty nustatymas netu-

() Taip pat Zr. 2005 m. kovo 23 d. EDAPP nuomong dél
pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
vizy informacijos sistemos (VIS) ir valstybiy nariy keitimosi
duomenimis apie trumpalaikes vizas (3.9 punktas).

() Komisija nurodo ETNO (ES telekomunikacijy operatoriy
asociacijos) duomenis ir EP nario Alvaro prane$img dél
pamatinio sprendimo projekto.
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réty bati vien valstybiy nariy atsakomybé. Tai galéty turéti
neigiamos jtakos direktyvoje numatytam suderinimo lygiui. Be
to, turéty biiti atsizvelgta j tai, kad kompensavimo finansing
nasta prisiima valstybés narés.

11 straipsnis. Direktyvos 2002/58/EB pakeitimas

71. Turéty bati paaiskintas santykis su Direktyvos 2002/58/
EB 15 straipsnio 1 dalimi, nes dél Sio pasiilymo ji netenka
didelées dalies savo turinio. Direktyvos 2002/58/EB
15 straipsnio 1 dalyje esancios nuorodos j (tos pacios
direktyvos) 6 ir 9 straipsnius turéty biti isbrauktos ar bent
i§ dalies pakeistos siekiant paaikinti, kad valstybés narés
nebeturi kompetencijos priimti § pasialyma papildancius
teisés aktus dél baudziamyjy veiky. Turi biti paSalinti visi
neaiskumai dél likusios kompetencijos, pavyzdziui, dél
duomeny saugojimo, susijusio su ,nerimtomis* baudziamo-
siomis veikomis.

12 straipsnis. [vertinimas

72. EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitilyme yra straipsnis
dél direktyvos jvertinimo per trejus metus nuo jos jsigaliojimo.
[vertinimas dar svarbesnis atsizvelgiant | abejones dél
pasitlymo biitinumo ir dél jo proporcingumo.

73. Todél EDAPP pataria numatyti dar grieztesne pareigg
nustatant, kad:

— jvertinimas turéty apimti direktyvos jgyvendinimo veiks-
mingumo jvertinima teisésaugos poZiriu, taip pat
poveikio duomeny subjekto pagrindinéms teiséms jver-
tinimg. Komisija turéty jtraukti visus duomenis, kurie
galéty turéti jtakos jvertinimui,

— jvertinimas turéty bati atliekamas reguliariai (bent kas 2
metai),

— Komisija turéty privaléti prireikus pateikti pasidlymo
pakeitimus (kaip Direktyvos 2002/58EB 18 straipsnyje).

VI ISvados

ISankstinés sqlygos

74. EDAPP atrodo bitina, kad pasitlyme bity gerbiamos
pagrindinés teisés. Teisiné priemoné, kuri galéty bati Zalinga

Bendrijos teisés, ypac Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus
teisiy teismo teisminés praktikos, garantuojamai apsaugai, yra
ne tik nepriimtina, bet ir neteiséta.

75. Turi bati jrodytas pareigos saugoti duomenis (visa
apimtimi) batinumas ir proporcingumas.

76. Dél butinumo: EDAPP pripazista, kad aplinkybés pasi-
keité, taciau néra jsitikings dél bitinybés saugoti srauto ir
vietos nustatymo duomenis teisésaugos tikslais, kaip nustatyta
pasitilyme.

77. Nepaisant to, EDAPP Sioje nuomonéje pateikia savo
pozitirj dél pasitilymo proporcingumo. Tai visy pirma reiskia,
kad srauto ir vietos nustatymo duomeny saugojimas savaime
néra pakankamas ar veiksmingas atsakas. Reikia papildomy
priemoniy siekiant uZztikrinti, kad valdZios institucijos galéty
tikslingai ir greitai gauti konkre¢iu atveju biitinus duomenis.
Antra, pasitilyme turéty bati:

— apriboti saugojimo laikotarpiai. Laikotarpiai turi atspin-
déti teisésaugos poreikius,

— apriboti saugomy duomeny kiekiai. Sie kiekiai turi
atspindéti teisésaugos poreikius ir uztikrinti, kad nebdty
prieigos prie turinio duomeny,

— numatytos pakankamos apsaugos priemonés.

Bendras jvertinimas

78. EDAPP pabrézia, kaip svarbu, kad Siame pasitlymo tekste
numatomas visiSkas pagrindiniy pasitlymo elementy, ypac
saugotiny duomeny riSiy, duomeny saugojimo laikotarpiy,
taip pat prieigos prie duomeny ir tolesnio jy naudojimo
(tiksly), suderinimas.

79. Tam tikrais klausimais reikia tolesniy paaiskinimy,
pavyzdziui siekiant uZtikrinti tinkama duomeny sunaikinima
pasibaigus saugojimo laikotarpiui ir veiksmingai uzkirsti kelig
galimybei skirtingoms suinteresuoty subjekty grupéms susi-
pazinti su duomenimis ir jais naudotis.
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80. EDAPP manymu toliau i$vardyti dalykai yra batini, kad
pasitilymas duomeny apsaugos poziiriu biity priimtinas:

pasitlymo papildymas konkreciomis nuostatomis dél
kompetentingy institucijy prieigos prie srauto ir vietos
nustatymo duomeny ir dél tolesnio duomeny naudo-
jimo, kurios yra esminé ir neatskiriama aptariamo
klausimo dalis,

papildomy duomeny apsaugos priemoniy jtraukimas
i pasitilyma (o ne tik nuoroda | esamuose teisés aktuose,
visy pirma Direktyvoje 95/46/EB ir Direktyvoje 2002/
58/EB, numatytas apsaugos priemones), inter alia, siekiant
uztikrinti, kad duomeny subjektai galéty naudotis savo
teisémis,

pasitlymo papildymas tolesnémis skatinamosiomis prie-
monémis, kad paslaugy teikéjai investuoty j pakankama
techning infrastruktiirg, jskaitant finansines paskatas. Si
infrastruktara gali bati pakankama tik tuo atveju, jei yra
veiksmingos paieskos programos.

Rekomendacijos dél pasiiilymo pakeitimy

81.

3 straipsnio 2 dalis:

papildymas nuostata, kuria siekiama uZtikrinti, kad kiti
asmenys, i§skyrus kompetentingas institucijas, neturéty
prieigos prie duomeny. Si nuostata galéty biiti formu-
luojama taip: ,su duomenimis galima susipaZinti ir (arba)
juos tvarkyti 3 straipsnio 2 dalyje nurodytu tikslu“ arba
spaslaugy teikéjai veiksmingai uZtikrina, kad galimybé
susipazinti su duomenimis suteikiama tik kompetentin-
goms institucijoms®,

nurodymas, kad duomenys gali bati teikiami tik tuo
atveju, jei to reikia dél konkrecios baudziamosios veikos,

nuostatos apribojimas tam tikromis rimtomis baudziamo-
siomis veikomis,

vieno ar daugiau straipsniy dél kompetentingy institucijy
prieigos prie srauto ir vietos nustatymo duomeny ir dél
tolesnio duomeny naudojimo jtraukimas, taip pat
nuostatos dél to, kad konkreciais atvejais valstybése
narése turéty biti vykdoma prieigos teisminé kontrolé,
jtraukimas,

dalies dél duomeny apsaugos jtraukimas.

82.

83.

84.

85.

4 ir 5 straipsniai:

4 straipsnio antros pastraipos papildymas Siuo sakiniu:
,Priede negali bati duomeny, atskleidzian¢iy pranesimo
turinj.”,

nurodymas, kad priedo pakeitimai, turintys esminés
jtakos duomeny apsaugai, geriau turéty bhti daromi
direktyva, taikant bendro sprendimo priémimo proce-
dara.

7 straipsnio tekste turéty baiti nurodyta, kad:

6 ménesiy ir vieneriy mety saugojimo laikotarpiai yra
ilgiausi saugojimo laikotarpiai,

pasibaigus saugojimo laikotarpiui duomenys sunaiki-
nami. Tekste taip pat turéty bati paaiskinta, kaip turéty
bati sunaikinami duomenys, t. y. kad paslaugy teikéjas
turi sunaikinti juos automatiniu biidu, bent karta per
dieng.

8 straipsnio tekste turéty biti nurodyta, kad:

praSomus duomenis paslaugy teikéjai perduoda valdzios
institucijoms,

paslaugy teikéjai turéty jdiegti biiting techning struktiirg,
jskaitant paieskos programas, kad bty lengviau surasti
konkrecius reikiamus duomenis,

paslaugy teikéjai turéty uztikrinti, kad prieiga prie
duomeny baziy dél techniniy priezas¢iy turéty tik uz
konkrecias technines uzduotis atsakingi jy darbuotojai, ir
kad tie darbuotojai Zinoty apie duomeny slaptg pobudj
bei dirbty laikydamiesi griezty vidaus konfidencialumo
taisykliy,

duomenys turéty biti perduodami be nederamo delsimo,
taCiau taip pat neatskleidziant kity srauto ir vietos
nustatymo duomeny, o tik prasymui reikalingus duo-
menis.

9 straipsnis:

nuostatos dél to, kad paslaugy teikéjas turi tvarkyti
zurnalus ir vykdyti sisteminga (savi-)kontrole, kad
nacionalinés duomeny apsaugos institucijos galéty
kontroliuoti duomeny apsaugos taisykliy praktinj tai-
kyma, jtraukimas.
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86.

87.

10 straipsnis:

nuostatos tekste turéty biti aiskiai nurodytas apsaugos
priemoniy pakankamumo ir i8laidy sarysis,

apsaugos priemoniy, kuriy turi imtis paslaugy teikéjai,
norédami igyti teis¢  valstybés narés mokama kompen-
sacijg, butiniausiy standarty jtraukimas,

pasiiilymo finansiniy pasekmiy paaiskinimas aiskinama-
jame memorandume.

11 straipsnis:

Direktyvos 2002/58/EB 15 straipsnio 1 dalies pakeitimas
iSbraukiant nuorodas i (tos pacios direktyvos) 6 ir

Priimta Briuselyje, 2005 m. rugséjo 26 d.

88.

9 straipsnius ar bent jy pakeitimas siekiant paaiskinti,
kad valstybés narés nebeturi kompetencijos priimti §
pasitlymg papildancius teisés aktus dél baudziamyjy
veiky.

12 straipsnio nuostatos dél jvertinimo pakeitimas:

jis turéty apimti direktyvos jgyvendinimo veiksmingumo
jvertinima,

jis turéty bati atliekamas reguliariai (bent kas 2 metai),

Komisija turéty privaléti prireikus pateikti pasitilymo
pakeitimus (kaip Direktyvos 2002/58[EB 18 straipsnyje).

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiinas




