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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIOLYMO APLINKYBES
e Pasiilymo pagrindas ir tikslai

Bendradarbiavimo teisésaugos srityje lygis, biitinas plétojant laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvg (plg. ES sutarties 29 straipsnis), reikalauja naujo keitimosi teisésaugos informacija
principo, pagal kurj informacija, reikalinga kovai su nusikalstamumu, turéty be kliti¢iu kirsti
vidines ES sienas. D¢l Sios priezasties Hagos programos III skyriaus 2 dalies 1 punkte
Komisija kvieCiama véliausiai iki 2005 m. pabaigos pateikti teisés aktus dél ,,priecinamumo
principo® igyvendinimo, kad jis pradéty veikti nuo 2008 m. sausio 1 d.' Tarybos ir Komisijos
Hagos programa jgyvendinancio veiksmy plano, kuri 2005 m. birzelio 2-3 d. priémé
Teisingumo ir vidaus reikaly taryba®, 3.1 skyriuje patvirtinama, kad tokio teisés akto projekto
pasiiilymas pateiktas 2005 m. kartu su pasiiilymu dél tinkamy asmens duomeny perdavimo
apsaugos priemoniy ir veiksmingy teisiniy priemoniy siekiant policijos ir teisminiy institucijy
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose. 2005 m. liepos 13 d. Teisingumo ir vidaus reikaly
taryba, kuri buvo susirinkusi i neeilini posédi po liepos 7 d. teroristy iSpuoliy Londone,
papras¢ Komisijos paspartinti pasiiilymo dél prieinamumo principo teikima iki 2005 m.
spalio mén., kad Sajungoje biity sukurtos reikalingos bendradarbiavimo priemonés, siekiant
veiksmingiau uzkirsti kelig terorizmui ir kovoti su juo.

Pagal §j principa keitimasis teisésaugos informacija vykty laikantis vienody salygu visoje
Sajungoje. Jeigu teisésaugos pareigiinui arba Europolui reikia informacijos, kad galéty atlikti
teisétas uzduotis, jis gali gauti Sig informacija ir Sig informacija kontroliuojanti valstybé naré
yra jpareigojama pateikti ja nurodytam tikslui.

¢ Bendrosios aplinkybés

Svarbus keitimosi informacija Sajungos saugumo gambite vaidmuo paaiskéjo panaikinus
vidaus sieny kontrolg pagal 1990 m. Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo (toliau
— Sengeno konvencija). Panaikinimas palengvino keitimasi informacija laiskais atsakant {
kitos wvalstybés narés teis€saugos institucijy praSyma, taip pat elektronini keitimasi
duomenimis dél grésmiy susijusiu su asmenimis ir nuosavybe. 1995 m. isigaliojus Sengeno
konvencijai buvo placiai naudojamasi atsivérusiomis galimybémis, net kilo poreikis sukurti
pazangesnes taisykles; tai parodé didelis véliau sudaryty dvisaliy bendradarbiavimo
susitarimy skaicius.

Dabartiniame pamatiniame sprendime valstybiy nariy teisésaugos institucijoms ir Europolo
pareigiinams yra numatyta tiesioginé internetiné prieiga prie turimos informacijos ir tiesiogiai
internetu neprieinamos informacijos rodyklés duomeny. Tai yra daugiau, nei Sengeno
konvencijoje numatytas keitimasis informacija ir, S§iuo poziliriu, tai yra nauja
bendradarbiavimo forma, kuri iki §iol neegzistavo, todél ji néra Sengeno acquis, isigaliojusio
Europos Sajungoje pagal Sengeno protokola, pridéta prie 1997 m. Amsterdamo sutarties,
dalis. Dél $ios priezasties, §is pamatinis sprendimas neiSple¢ia Sengeno acquis taikymo
srities.

! OL C 53,2005 3 3, p. 1.
2 OL C 198,2005 8 12, p. 1.
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Sis pamatinis sprendimas leidZia Europolui pagerinti savo uzduoéiy vykdyma vadovaujantis
1995 m. liepos 26 d. Konvencija dél Europos policijos biuro jsteigimo (Europolo konvencija)®
ir plétoti informacijos strategija remiantis geresniu svarbios informacijos prieinamumu,
uzkirsti kelia organizuotam nusikalstamumui, {skaitant terorizma, ir kovoti su juo naudojant
kiek galima daugiau prieinamy informacijos kanaly.

Pastaruoju metu, visoje ES buvo sukurta kity pazangiy metoduy; svarbiausias i3 ju — Svedijos
Karalystés iniciatyva dé¢l pamatinio sprendimo projekto dé¢l keitimosi informacija ir zvalgybos
duomenimis supaprastinimo, ir septyniy valstybiy nariy 2005 m. geguzés 27 d. Priume (Priim)
pasiraSyta Sutartis dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo sustiprinimo, ypa¢ kovojant su
terorizmu, tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir nelegalia imigracija.

Analitiniu poziliriu yra septynios pagrindinés kliiitys, kad visoje ES biity visiems prieinamos
svarbios informacijos, kad bty jmanoma, palengvinta arba pagreitinta nusikalstamy veiky
prevencija, atskleidimas arba tyrimas:

— Dvisaliai ir daugiaSaliai susitarimai tarp valstybiy nariy yra arba ribotos geografijos, arba
nejpareigoja valstybiy nariy teikti informacijos; todé¢l keitimasis informacija priklauso nuo
diskreciniy veiksniy.

— Dabartinés bendradarbiavimo teisésaugos srityje formos dazniausiai reikalauja
nacionaliniy istaigy arba centriniy kontaktiniy centry dalyvavimo. Tiesioginis keitimasis
informacija tarp institucijy — vis dar iSimtis.

— ES lygmeniu néra standartizuotos informacijos praSymo ir gavimo tvarkos, bet
atsizvelgiant | Svedijos Karalystés iniciatyva (Zr. toliau) §io tikslo yra siekiama.

— ES néra veiksmingo mechanizmo, leidZian¢io nustatyti, ar informacija yra prieinama ir kur
jos galima gauti.

— Informacijos prieinamumo ir keitimosi ja salygy skirtumai ir policijos, mutiniy ir teisminiy
instituciju bendradarbiavimo skirtybés trukdo veiksmingai keistis informacija.

— Apsaugos standarty skirtumai trukdo keistis konfidencialia informacija ir

— Neéra bendry taisykliy, skirty kontroliuoti ir teisétai naudoti informacija, gauta i§ kitos
valstybés narés, ir yra nedaug galimybiy rasti informacijos $altini ir pradini tiksla.

Dabartino pamatinio sprendimo kartu su pamatinio sprendimo dél duomeny apsaugos tikslas —
Salinti Sias klittis.

¢ Su pasiiilymu susijusios galiojancios nuostatos

— 1990 m. Konvencija dé¢l Sengeno susitarimo jgyvendinimo. Jos 39 straipsnis numato
keitimasi policijos informacija pagal prasyma, bet nejpareigoja valstybiy nariy atsakyti.
D¢l to Si procediira yra padrika ir ilga. Be to, praSymai ir atsakymai perteikiami per
centrines valdzios institucijas, ir tik iSskirtiniais atvejais keitimasis informacija vyksta
tiesiogiai tarp suinteresuoty pareiginy. Dabartiniu pasitilymu pabréziama tiesioginiy
keitimosi informacija kanaly svarba ir numatomas bendras isipareigojimas atsakyti,

3 OL C 316, 1995 11 27, p. 2.
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nepazeidziant keliy suderinty atsisakymo pagrindy. Tai pagreitina procesa, o jo rezultatai
tampa labiau nuspé&jami.

— 1995 m. Europolo konvencija ir jos protokolai. Pagal 2 straipsni Europolo tikslas —
pagerinti kompetentingy valstybiy nariy institucijyu veiksminguma ir bendradarbiavima
siekiant kovoti su terorizmu ir kitu tarptautiniu ir organizuotu nusikalstamumu. Siuo metu
ruoSiamasi pateikti nauja keitimosi informacija sistema, taikyting pagal Europolo mandata.
Pagrindiné Europolo sisteminé problema — informacijos trikumas. Jo veiksmingumas bus
pagerintas leidus gauti informacija pagal prieinamumo principa jo mandato taikymo
srityje.

— Svedijos Karalystés iniciatyva dél pamatinio sprendimo projekto dél keitimosi informacija
ir zvalgybos duomenimis supaprastinimo siekiama pagerinti pirmiau apibiidinta
mechanizma, nustatyta Sengeno konvencijoje. Ja toliau derinama keitimosi duomenimis ir
atsakymo pateikimo laikotarpio mazinimo teisin¢ sistema. Kita vertus, dabartiniu
pasitlymu numatoma tiesioginé internetiné prieiga prie turimos informacijos ir tiesiogiai
internetu neprieinamos informacijos rodyklés duomenuy, valstybéms naréms pranesus apie
prieinama informacija ju jurisdikcijos ribose. Taip iSvengiama atsitiktinés duomeny
paieskos, nes prie§ paskelbiant informacijos prasyma galima suZinoti, ar ieSkomos
informacijos yra; tai leidzia veiksmingai ir tikslingai suformuluoti praSymus. Be to, juo
toliau derinami atsisakymo pagrindai, kurie yra privalomi valdzios institucijoms, kurios,
laikydamosi nacionalinés teisés, privalo suteikti leidima naudotis informacija arba ja
perduoti. Tod¢l prasant informacijos buves neaiSkumas kiek jmanoma sumazinamas.

— 2005 m. geguzés 27d. Priume (Priim) pasiraSyta sutartis dél tarpvalstybinio
bendradarbiavimo, ypa¢ kovojant su terorizmu, tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir
nelegalia imigracija. Siame dokumente (dar neratifikuotame), inter alia, nustatomos
radikalios priemoné¢s, kad biity pagerintas keitimasis informacija. Dabartinis pasiiilymas ir
minéta Sutartis yra panaSiis, pvz., yra rodyklés sistema ir tiesioginé galimybé naudotis
nacionalinémis duomeny bazémis, bet Sutarties taikymo sritis yra labiau ribota ir faktiskai
taikoma tik septyniose valstybése narése.

e Der¢jimas su kitomis Sajungos politikos kryptimis ir tikslais

Sio pamatinio sprendimo tikslas — uztikrinti, kad bty visiSkai gerbiama teis¢ 1 laisve ir
sauguma, teis¢ { pagarba Seimyniniam ir asmeniniam gyvenimui, teis¢ { asmens duomeny
apsauga ir teis€tumo, nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principai (Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 6, 7, 8, 48 ir 49 straipsniai).

Jame numatoma suteikti jgaliojimus gauti informacija tik nacionalinéms institucijoms, kuriy
kompetencijai priklauso nusikalstamos veikos prevencija, atskleidimas arba tyrimas, ir
susijusiy institucijy jpareigojimas tikrinti informacijos biitinuma ir kokybe. Be to, komitetas
ex ante nustatys, kad informacija yra prieinama tik lygiavert¢ kompetencija turinciai
institucijai.

Asmens duomeny tvarkymas pagal §i pamatini sprendima bus atlickamas atitinkamai
vadovaujantis Tarybos pamatiniu sprendimu 2006/XX/JHA dél asmens duomeny, tvarkomy
policijai ir teismams bendradarbiaujant baudziamosiose bylose, apsaugos ir Europolo
konvencija.
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2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS
e Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultavimosi metodai, pagrindiniai analizuoti sektoriai ir bendras respondenty aprasymas

Komisija surengé¢ du konsultavimosi su suinteresuotosiomis Salimis etapus dél keitimosi
informacija, kad buty imanoma, palengvinta arba pagreitinta nusikalstamy veiky prevencija,
atskleidimas arba tyrimas. Konsultavimosi metu buvo nagriné¢jama prieinamumo principo
savoka, buvo suteikta informacijos dél igyvendinimo strategijy ir efektyvesniy pagrindiniy
teisiy gynimo biidy. Taip pat buvo patikrintas skirtingy varianty, parengty poveikiui vertinti,
igyvendinamumas. Pirmasis etapas — suinteresuotyjy Saliy apklausa apie esama padéti
naudojant klausimyna. Antrasis etapas buvo paremtas analize; jo metu démesio buvo daugiau
skirta sprendimams.

2004 m. lapkric¢io 9-10d. ir 2005 m. kovo 2 d. buvo surengti susitikimai su nacionaliniy
ministerijy, atsakingy uZz teisésaugos institucijas, atstovais, taip pat su Europolo ir Eurojusto
atstovais.

2004 m. lapkricio 23 d. ir 2005 m. kovo 8 d. buvo surengtos konsultacijos su zmogaus teisiy
interesy grupiy ir Europos Parlamento pilieciy laisviy komiteto atstovais, kad biity gauta
informacijos apie tai, kas rupi pilietinei visuomenei.

2004 m. lapkri¢io 22 d. ir 2005 m. sausio 11 d. buvo konsultuojamasi su nacionalinémis
duomeny apsaugos institucijomis, iskaitant Europos duomeny apsaugos priezitiros institucija
ir Bendros priezitiros institucijos sekretoriata.

Atsakymuy santrauka ir kaip § juos buvo atsizvelgta

Konsultavimasis su teisésaugos srities suinteresuotosiomis Salimis patvirtino naujovisko
pozitrrio poreiki, kad biity toliau plétojamos keitimosi informacija galimybés. Be to, §i
suinteresuotyjy Saliy grupé pabrézé, kad yra pragmatings, tikslinés, specifinés informacijos
poreikis ir kad turéty biiti bendra keitimosi informacija sistema. Pasikonsultavus buvo
parengti abipusio pripazinimo nuostatos kartu su nuostatomis, kurios yra susijusios su
lygiavertés prieigos principu, t. y. informacijos praSymo tvarkymas laikantis valstybés narés,
1§ kurios yra prasoma informacijos, salygu. Po konsultaciju buvo pasitlytas komitologijos
mechanizmas, kurio tikslas — keitimosi informacija techniniy klausimy sprendimas.

Konsultuojantis su Zzmogaus teisiy interesu grupiy ir Europos Parlamento atstovais daugiausia
démesio buvo skirta galimybei atsekti kiekviena zingsnj keitimosi informacija grandin¢je, kad
bty pagristos reikSmingos teisin€s priemongs.

Konsultavimasis su duomeny apsaugos institucijy atstovais leido atskirti bendrus principus,
taikytinus visiems sektoriams, ir specifinius principus, taikytinus tam tikriems informacijos
tipams. Be to, tai leido parengti straipsnius d¢l informacijos, tvarkomos pagal prieinamumo
principa, atsekamumo ir jtraukti gynybos teis¢ susipazinti su informacija, kurios buvo
pareikalauta ir gauta.
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e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Susijusios mokslo ir (arba) tyrimo sritys

Komisija paskelbé vieSaji konkursa, ketindama iSsiaiSkinti keitimosi informacija pagal
prieinamumo principa teisés akty, skirty bendradarbiauti teisésaugos srityje, biitinas taikymo
sritis ir optimalias strategijas, skirtas apginti pagrindines teises tvarkant asmens duomenis
Sioje srityje, remiantis, inter alia, Salyse susidariusiy padéciy palyginimu.

Panaudoti metodai

Buvo surengtas ribotas vieSasis konkursas, kad biity atlikta teisésaugos institucijy
egzistuojanciy keitimosi informacija sistemy, skirty nusikalstamy veiky prevencijai,
atskleidimui arba tyrimui, lyginamoji studija. Joje buvo analizuojamos keitimosi informacija
klititys ir suformuluotos strategijos kliti¢iy problemai spresti. Buvo nagrinéjama moksliné
literatiira, o keitimosi informacija metodai buvo analizuojami atsizvelgiant | nacionalines
teisés sistemas ir pagrindinius Europos dokumentus. ISnagrin¢jus atsakymus | valstybéms
naréms iSplatintus klausimynus, paaiskéjo teisésaugos instituciju galimybés savarankiskai
prieiti prie duomeny. Antrajame etape tyrimo hipotezés buvo patikrintos 2005 m. geguzés
11 d. surengus Europolo rySiu pareigiiny ir Europolo darbuotoju apskritaji stala Europolo
patalpose. Studijoje buvo naudojama trilkumy analiz¢, kuria buvo grindZiamas tolesnis tyrimo
hipoteziy bandymas.

Pagrindinés organizacijos ir (arba) ekspertai, su kuriais konsultuotasi

Valstybiy nariy administracijos, atsakingos uz nacionalines teisésaugos institucijas, duomeny
apsaugos institucijy atstovai, iskaitant Europos duomeny apsaugos prieziliros institucija,
Europolas, iskaitant Europolo rySiu pareigiinus, Zzmogaus teisiy interesy grupés ir Europos
Parlamento pilieciy teisiy komitetas.

Gauty ir panaudoty konsultacijy santrauka

Esamy galimai rimty pavojy su negriztamomis pasekmémis nebuvo paminéta.

Pasitlyme atsizvelgiama | patarima apriboti kompetencija gauti turima informacija, kad
kompetentingos institucijos galéty gauti informacija, prie kurios gali prieiti savarankiskai, jei
bitina, gavusios kitos, nei paskirtoji, institucijos leidima. Be to, buvo atsizvelgta | pasitilyma
parengti ,,Informacijos praSyma", siekiant palengvinti ir sekti informacijos, neprieinamos
internetu, tvarkyma atlikus sékminga rodyklés duomenu, kuriuos valstybé naré turi pateikti
Vvisos susijusios internetu neprieinamos informacijos atzvilgiu, paieska.

Priemonés viesai skelbti eksperty rekomendacijas

ISvados buvo paremtos lyginamaja studija, kuri buvo atlikta riboto vieSojo konkurso pagrindu.
e Poveikio vertinimas

Toliau nurodyti keturi teisiniai variantai buvo jvertinti siekiant pagerinti keitimasi informacija
tarp teis€saugos institucijy ikiteisminiu laikotarpiu.

LT



LT

— Jokiu naujy ar papildomy teisés akty

Jei nebus imtasi veiksmy, tuomet iSlikty dabartine padétis, kuri iki galo neiSsprendzia
svarbiausiy saugumo problemy. N¢ viename i§ Siuo metu galiojanciy dokumenty arba
projekty néra patobulinimy, kuriy siekiama Siuo pamatiniu sprendimu.

— Lygiavertés prieigos principo taikymas

Keitimasis informacija, pagristas lygiavertés prieigos principu, leidzia nacionaliniu lygiu
tvarkyti informacijos praSymus tokiomis salygomis, kurios néra grieztesnés, nei taikomos
valstybéje nar¢je, { kurig buvo kreiptasi. Nors pagal §i principa pripazistama (prieSingai nei
pagal ankstesnj varianta) bendra atsakomybé dél saugumo, jis neiSsprendzia gladinciuy
trukumy: ilgi atsakymo laikotarpiai, nenusp¢jami informacijos praSymy rezultatai, prievolés
atsakyti nebuvimas, prasymu tvarkymo sunkumai, atsizvelgiant | skirtingas salygas, kuriy
reikia laikytis.

— Abipusio pripazinimo principas, kuri patobulina lygiavertés prieigos salyga kartu su
mechanizmu, skirtu jvertinti institucijy, kurios pagal savo kompetencija gali gauti
informacija, lygiavertiSkuma

Pagal §j varianta, kaip ir ankstesni, kity valstybiy nariy praSymai tvarkomi nacionaliniu lygiu,
bet juo sumaZzinami kai kurie valdymo sunkumai, nes praSymo vykdymas yra privalomas, su
salyga, kad buvo oficialiai nustatytas institucijos, kuri gali gauti informacija ja
kontroliuojancioje valstybéje naréje, ir institucijos kitoje valstybéje naréje, kuriai Si
informacija reikalinga, lygiavertiSkumas, kad ji galéty vykdyti savo teisétas uzduotis. Taciau
pagal $i varianta nenumatyta padétis, kai néra patikimy priemoniy suzinoti ar §i informacija 18
tiesy yra prieinama. Tai sumenkina praktinj teisés prieiti prie informacijos poveiki.

— Abipusio pripazinimo principas, kuri patobulina lygiavertés prieigos salyga kartu su
mechanizmu, skirtu jvertinti institucijy, kurios pagal savo kompetencija gali gauti
informacija, lygiavertiSkuma ir rodyklés sistema, kuri leidzia nustatyti internetu
neprieinama informacija

Sis variantas paremtas pirmiau paminétu ir jame pasalinti trikumai, neleidZiantys naudotis
priecinama informacija, nes juo valstybés narés ipareigojamos nustatyti suderintus
informacijos, prieinamos lygiavert¢ kompetencija turin¢ioms kity valstybiy nariy
institucijoms, tipus, naudojantis tomis paciomis taisyklémis, kuriomis naudojasi ty Saliy
nacionalinés institucijos. Tai reiskia, kad turi buti suteikta internetiné prieiga prie nacionaliniy
duomeny baziy, prie kuriy internetu prieina nacionalinés kompetentingos institucijos, ir turi
buti informuojama apie informacijos, kuri néra prieinama internetu, buvima. Pasitilyme
nustatoma, kad siekiant suteikti duomeny apie egzistuojancia informacija, kuri néra prieinama
internetu, valstybés narés pateikia viena kitai rodyklés duomenis, kuriuos buty galima
perziiiréti internetu. Siuose rodyklés duomenyse bus nurodyta, ar §i informacija yra prieinama
ir kokia institucija ja kontroliuoja ar tvarko. Be to, Siame variante numatytas ,,informacijos
pradymas®, pagal kurj galima gauti rodyklés duomenyse nurodyta informacija. Sji ,,praSyma*
pateiks prasanc¢ioji kompetentinga institucija. Pagal §i varianta iSvengiama atsitiktinés
duomeny paieSkos, nes prie§ pateikiant informacijos praSyma galima suzinoti, ar ieSkoma
informacija yra prieinama; tai leidzia veiksmingai ir tikslingai formuluoti praSymus. PraSymy
ir keitimosi registravimas uztikrina informacijos tvarkymo atsekamuma ir reikSmingy teisiniy
priemoniy, skirty asmenims, kuriy duomenys tvarkomi, buvima.
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Poveikio pagrindinéms teiséms atzvilgiu deréty pabrézti, kad pamatinis sprendimas prisideda
prie Pagrindiniy teisiy chartijos 2 ir 3 straipsniy, kuriuose teigiama, kad visi turi teisg {
gyvenima ir fizini nelieCiamuma, jgyvendinimo. Padidintos asmeny, kuriy duomenys
tvarkomi pagal §i pamatini sprendima, privatumo apsaugos siekiama laikantis pamatinio
sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomuy policijai ir teisminéms institucijoms
bendradarbiaujant baudziamosiose bylose, apsaugos.

Pamatiniame sprendime taip pat atsizvelgiama i Europos Sajungos sutarties 6 straipsni,
kuriame Sajungos pagrindiniu veiklos tikslu {vardijama Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsauga. Pamatiniu sprendimu to siekiama jgyvendinant ketvirtaji varianta, iSnagrinéta
poveikio vertinimo dalyje, kad nustatytas tikslas buity pasiektas.

Komisija atliko poveikio vertinima (neiraSyta i Darbo programa), kuris yra ijtrauktas i
ataskaita, kuria galima perskaityti Siuo adresu:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
e Siilomy veiksmy santrauka

Pamatiniu sprendimu valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad atitinkama teisésaugos
informacija, t. y. informacija, kurios reikia, kad biity imanoma, palengvinta arba pagreitinta
nusikalstamy veiky prevencija, atskleidimas arba tyrimas, kuria kontroliuoja Siam tikslui
paskirtos institucijos arba privacios Salys, biity teikiama lygiavert¢ kompetencija turinc¢ioms
kity valstybiu nariy institucijoms, jei jiems reikia Sios informacijos, kad jos galéty atlikti savo
teisétas uzduotis, ir Europolui, jei jam reikia prieiti prie Sios informacijos, kad galéty atlikti
savo teisétas uzduotis, ir jei tai atitinka Europolo konvencija ir jos protokolus. Turima
informacija teikiama naudojant interneting prieiga arba perduodant ja pagal ,,informacijos
praSyma‘, palyginus prasoma informacija su rodyklés duomenimis, kuriuos valstybés narés
pateikia internetu apie neprieinama informacija.

Neéra prievolés rinkti informacija naudojant prievartos priemones.

Jei pagal nacionaling teis¢ perduodant informacija reikia kitos institucijos, nei
kontroliuojancioji, leidimo, §ia informacija tvarkanti arba kontroliuojanti institucija (paskirtoji
institucija) gaus leidima kitos valstybés narés teisésaugos institucijos, kuriai reikia S$ios
informacijos, vardu.

Atsisakymas pateikti informacija gavus informacijos praSyma gali buti paremtas tik
pagrindais, nurodytais Siame pamatiniame sprendime, kurie, be kita ko, taikomi tik tuo atveju,
jei nejmanoma pasitelkti ne tokiy griezty priemoniy. Pamatinis sprendimas taikomas
keitimuisi informacija iki baudziamojo persekiojimo pradzios; jis nepaveikia tarpusavio
teisinés pagalbos mechanizmy.

e Teisinis pagrindas

Europos Sajungos sutarties 30 straipsnio 1 dalies b punktas ir 34 straipsnio 2 dalies b punktas.
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e Subsidiarumo principas

Subsidiarumo principas taikomas tik tuomet, jeigu pasitilymas nepriklauso iSskirtinei
Bendrijos kompetencijai.

Valstybés narés negali tinkamai jgyvendinti Siy tiksly dél toliau pateikiamu priezasciy.

Praeityje valstybiy nariy veiksmai Sioje srityje nebuvo patenkinami. Vis dar yra daug teisiniy
ir administraciniy informacijos prieinamumo kliti¢iu, inter alia, kylan¢iu dél nacionaliniy
tarnyby konkurencijos, kuri skatina neteikti informacijos; nacionaliniy sistemy skirtumai taip
pat sulétina keitimasi informacija; tam tikrais atvejais, siekdamos gauti informacijos,
atitinkamos institucijos turi pasikliauti nacionaliniy partneriy gera valia, nes néra aiSkios
teisinés sistemos.

Sunkiis nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas, iskaitant terorizma, yra tarptautinis
reiSkinys, su kuriuo né viena valstybiy nariy negali veiksmingai kovoti viena. Bendros
taisyklés ir mechanizmai, kurie palengvinty keitimasi informacija ES lygiu, turi buti
efektyvis.

Pasiiilyme iSkelty tiksly galima lengviau pasiekti veiksmais Bendrijos mastu dél toliau
pateikiamos priezasties.

Taisykliy nustatymas ES lygiu sumazina keitimosi informacija sanaudas, nes nebereikés skirti
lésy dvisaléms sutartims ir daugiasaliams tinklams. Ad hoc tarpvyriausybinio
bendradarbiavimo (iskaitant 25 informacijos perdavimo taisykliy rinkinius) palaikymo islaidos
yra didesnés. Europos Sajunga taip pat yra tinkamas lygmuo, nes teis€saugos institucijy
informacijos poreikis daugiausiai priklauso nuo Saliy integracijos lygio. Kadangi ES
integracija yra didelé, didZioji dalis tam tikrai valstybei narei tinkamos informacijos yra kitose
valstybése narése.

Vienas taisykliy rinkinys pakeis 25 informacijos perdavimo taisykliy rinkinius, kurie labai
skiriasi.

Tinkamos informacijos tvarkymas visoje ES, kurj atliks kompetentingos institucijos, prisidés
prie veiksmuy nacionaliniu ir Sajungos lygiu, kad butu patobulintas ES sugebéjimas uzkirsti
kelia terorizmui ir kovoti su juo. Siy veiksmuy tikslas — suteikti galiy nacionalinéms
teisésaugos institucijoms ir Europolui gauti reikalingos teisésaugos informacijos, kuri yra
prieinama tik vienoje i§ valstybiy nariy. Nesiémus veiksmy ES lygiu, nejmanoma uZtikrinti,
kad biity suteikta duomeny apie informacija, kuri yra kitoje valstybéje naréje, nei
prasanciosios institucijos, ir kad jos gavimo mechanizmai biity vienodi, nuoseklis.

Todél pasitilymas atitinka subsidiarumo principa ir nepazeidzia ES sutarties 33 straipsnio.
e Proporcingumo principas
Pasiiilymas suderintas su proporcingumo principu dél toliau pateikiamy priezasciy.

Siuo veiksmu nustatomi minimallis standartai ir juo netrukdoma dvisaliy ir daugiaSaliy
keitimosi informacija sistemy, kurios yra platesnés nei dabartinis pamatinis sprendimas,
plétra. RySys su nacionaline teise yra iSlaikomas, jei tai netrukdo prieinamos informacijos
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gavimo mechanizmy veiksmingumo ir nusp€jamumo, nes juo uztikrinamos procesinés
garantijos.

e Pasirinkta priemoné

Sitilomos priemonés: pamatinis sprendimas remiantis ES sutarties 34 straipsnio 2 dalies b
punktu.

Kitos priemonés néra laikomos tinkamomis dé¢l toliau nurodytos priezasties.

Alternatyva biity — Tarybos sprendimas pagal ES sutarties 34 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.
Taciau jis neleisty suderinti informacijos praSymo pateikimo ir atsakymo 1 ji salygu, arba
leidimo prieiti prie jos arba perduoti ja per kompetentingas institucijas valstyb¢je naré¢je,
kurios praSoma informacijos, arba prasancioje informacijos valstybéje nar¢je gavimo salygu.
4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sitilomo pamatinio sprendimo jgyvendinimas pareikalauty i§ Europos Bendriju biudZeto
administraciniy i$laidy, skirty komiteto, isteigtino pagal 5 ir 19 straipsnius, susirinkimams ir
sekretoriavimo paslaugoms.

5. PAPILDOMA INFORMACIJA

e Koreliaciné lentelé

Reikalaujama, kad valstybés narés praneSty Komisijai nacionaliniy nuostaty, kuriomis
perkeliamas S§is pamatinis sprendimas, teksta bei §iy nuostaty ir pamatinio sprendimo
koreliacing lentele.

e ISsamus pasiiilymo paaiskinimas

Néra.
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2005/0207 (CNS)
Pasiiilymas
TARYBOS PAMATINIS SPRENDIMAS

dél keitimosi informacija pagal prieinamumo principa

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama { Europos Sajungos sutart, ypac i jos 30 straipsnio 1 dalies b punkta ir 34
straipsnio 2 dalies b punkta,

atsizvelgdama i Komisijos pasiiilyma®,

atsizvelgdama | Europos Parlamento nuomone;5 ,

kadangi:

(1

)

3)

4)

)

Europos Sajungos iskélé tiksla — uztikrinti aukSto lygio pilieCiy sauguma laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje, valstybéms naréms imantis bendry veiksmy policijos
ir teisminiy institucijy bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityse.

1999 m. spalio 15-16 d. Tamperés Europos Vadovy Tarybos iSvadose patvirtinamas
poreikis tobulinti keitimasi informacija tarp valstybiy nariy kompetentingy institucijy
del nusikalstamy veiky prevencijos, atskleidimo arba tyrimo.

Hagos programoje dél laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimo Europos Sajungoje,
kuria 2004 m. lapkri¢io 4 d. priémé¢ Europos Vadovy Taryba, buvo pabréztas
naujovisko pozitrio 1 tarpvalstybinio keitimosi teisésaugos informacija pagal
prieinamumo principa poreikis, o Komisija buvo kvieCiama pateikti sitilymus Siuo
klausimu véliausiai iki 2005 m. pabaigos. Pagal toki principa, jei vienos valstybés
narés kompetentingai institucijai reikia informacijos, kad ji galéty atlikti savo teisétas
uzduotis, jai turéty buti suteikta galimybé gauti ja 1§ valstybés narés, kuri kontroliuoja
Sia informacija, ir pastaroji turéty suteikti pri¢jima prie jos nustatytam tikslui pasiekti.

Be to, pagal 1995 m. liepos 26 d. Konvencija dél Europos policijos biuro isteigimo®
(toliau — Europolo konvencija) Europolas, atlikdamas savo uzduotis, turéty turéti
galimybg prieiti prie turimos informacijos.

Asmeny, kuriy asmens duomenys tvarkomi pagal §i pamatini sprendima, pagrindiniy
teisiy apsaugos mechanizmas turéty buti suderintas su padidintomis keitimosi

OLC,,p..

OLC,,p..

OL C 316, 19951127, p.2, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Protokolu, parengtu pagal
Konvencijos dél Europos policijos biuro (Europolo) isteigimo 43 straipsnio 1 dalies, i§ dalies keic¢ian¢iu
$ig Konvencija (OL C 2, 2004 1 6, p. 3).
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(6)

(7
®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

informacija galimybés. Tarybos pamatinis sprendimas 2006/XX/JHA dél asmens
duomeny, tvarkomy policijai ir teismams bendradarbiaujant baudziamosiose bylose’,
apsaugos (toliau — Pamatinis sprendimas 2006/XX/JHA dél asmens duomenuy
apsaugos) taikomas valstybéms naréms tvarkant asmens duomenis pagal §] pamatini
sprendima. Europolo konvencijos nuostatos dél duomenuy apsaugos taikomos
Europolui tvarkant asmens duomenis, iskaitant Bendros priezitiros institucijos galias,
nustatytas pagal Europolo konvencijos 24 straipsni, Europolo veiksmams stebéti.
Europolas atsako uz neteiséta asmens duomeny tvarkyma.

Sis pamatinis sprendimas turéty nustatyti valstybiy nariy prievole suteikti prieiga prie
informacijos tipy, prieinamy ju institucijoms, arba pateikti juos lygiavertéms kity
valstybiy nariy institucijoms, jeigu toms institucijoms reikia Sios informacijos, kad
atlikty savo nusikalstamy veiky prevencijos, atskleidimo arba tyrimo teisétas uzduotis
iki baudziamojo persekiojimo pradzios.

Si prievolé taikomas tik informacijos tipy, surasyty II priede, atzvilgiu.

Valstybés narés turéty pranesSti Komisijai apie institucijas, dalyvaujancias taikant $i
pamatini sprendima, ir apie informacija, turima kiekvienoje valstybéje nar¢je, ir jos
naudojimo salygas ir tiksla.

Remiantis Komisijai pateikta informacija, bitina nustatyti institucijy, turiniy
galimybg prieiti prie skirtingy informacijos tipu, lygiavertiSkuma ir salygas, kurios bus
taikomos pri¢jimo prie informacijos ir jos naudojimo atzvilgiu.

Lygiaverte kompetencija turinti institucija, kuri gauna informacija pagal $i pamatini
sprendima, turéty ja naudoti tik tuo tikslu, kuriuo ji buvo suteikta. Suteikta informacija
nebus naudojama kaip nusikaltimo jrodymas negavus iSankstinio informacija
suteikusios valstybés narés teismings institucijos leidimo.

Pagal Pamatini sprendima 2006/XX/JHA dél asmens duomeny apsaugos paskirtosios
institucijos ir Salys, kurios kontroliuoja informacija, ieinan¢ia i S$io pamatinio
sprendimo taikymo sriti, turéty patikrinti informacijos kokyb¢ prie§ ir po jos
pateikimo.

Valstybés narés kompetentingoms institucijoms internetu prieinamos elektroninés
duomeny bazés, kuriose yra Siame pamatiniame sprendime nustatytas informacijos
tipas, turi buti internetu prieinamos lygiaverte kompetencija turin¢ioms kity valstybiu
nariy institucijoms.

Jeigu neimanomas internetinis pri¢jimas prie informacijos, lygiavert¢ kompetencija
turincios institucijos turéty turéti galimybe prieiti prie rodyklés duomeny, kuriuose
aiSkiai nurodoma informacija, kuriai taikomas S$is pamatinis sprendimas, ir kurios
galima prasyti pasitelkus iprasta paieska siekiant nustatyti, ar informacijos, prie kurios
jie turi galimybg prieiti pagal $i pamatini sprendima, turi kita valstybé naré. Rodyklés
duomenyse turéty biiti nuoroda i paskirtaja institucija, kuri kontroliuoja arba tvarko Sia
informacija.

OLLI[..L[..}.p.[...]
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Atlikus paieSka ir suradus atitikmeni visi informacijos praSymai turéty biiti
nukreipiami paskirtajai institucijai naudojant forma, pateikta 1 priede. Paskirtoji
institucija turéty atsakyti per nustatyta laikotarpi pateikdama lygiavert¢ kompetencija
turin€iai institucijai informacija arba nurodydama priezastis, dé¢l kuriy ji negali arba
negali i$ karto to padaryti.

Paskirtoji institucija, kuri pateikia informacija pagal informacijos prasyma, turéty
turéti galimybg reikalauti, kad informacija buty naudojama laikantis naudojimo
instrukcijy, kurios biity privalomos kompetentingai institucijai, kuri pateiké praSyma.

Jeigu pagal nacionalinius teisés aktus reikalaujama iSankstinio leidimo, jo turi prasyti
paskirtoji institucija, kontroliuojanti informacija. Atsakinga institucija, gavusi
praSyma, turi atsakyti per nustatyta laikotarpi. Jeigu informacijos praSymas yra susij¢s
su informacija, kuria planuojama naudoti kaip nusikaltimo irodyma, informacija
kontroliuojancios institucijos valstybés narés teisminé institucija turéty biiti atsakinga
uz leidimo iSdavima.

Paskirtoji institucija, kuri kontroliuoja informacija, turéty turéti teisg atsisakyti ja
pateikti, pasitelkus viena i§ Siame pamatiniame sprendime nurodyty pagrinduy.

Jeigu laikinai néra biitinos techninés infrastruktiiros, informacijos teikimo prievoliy,
kurias privalo vykdyti paskirtosios institucijos, vykdyma turi uztikrinti nacionaliniai
kontaktiniai centrai.

Lygiavert¢ kompetencija turinti institucija turi registruoti visa informacija, gauta pagal
S1 pamatini sprendima, laikydamasi salyguy, nustatyty Pamatiniame sprendime
2006/XX/JHA dél asmens duomeny apsaugos. [rodymo tikslu gauta informacija turéty
buti latkoma tinkamoje baudziamojoje byloje.

Duomeny subjekto teisé prieiti prie su juo susijusio informacijos praSymo ir atsakymo
1 ji, turt buti uztikrinta laikantis salyguy, nustatyty Pamatiniame sprendime
2006/XX/JHA d¢l asmens duomeny apsaugos.

Dvisaliy ir daugiaSaliy sutar¢iy arba susitarimy dél valstybiu nariy instituciju
bendradarbiavimo $io pamatinio sprendimo taikymo srityje sudarymas turéty biti
imanomas, siekiant supaprastinti arba palengvinti informacijos teikimo pagal §i
pamatini sprendima tvarka.

Siame pamatiniame sprendime turéty buti apibréZta institucijy, turinéiy galimybe
prieiti prie ivairiy informacijos tipy, lygiavertiSkumo nustatymo tvarka, salygos,
taikomos pri¢jimui prie informacijos ir jos naudojimui, apibrézta informacijos
perdavimo arba rodyklés duomeny elektroniné forma, informacijos prasymo ir
atsakymo bei informacijos perdavimo priemoniy techninés specifikacijos.

Kadangi, atsizvelgiant i tarpvalstybini apsaugos klausimy pobiidi, veikdamos vienos
valstybés narés negali tinkamai pasiekti siilomy veiksmu tiksly, t.y. patobulinti
keitimasi Europos Sajungoje turima informacija. Todé¢l atsizvelgiant { valstybiy nariy
tarpusavio priklausomuma, §i tiksla galima geriau pasiekti Europos Sajungos lygiu.
Taryba gali priimti priemones pagal EB sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo
principa, 1 kuri daroma nuoroda ES sutarties 2 straipsnyje. Pagal EB sutarties 5
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(24)

(25)

straipsnyje nustatyta proporcingumo principa S$is pamatinis sprendimas nevirSija
biitiny priemoniy Siems tikslams pasiekti.

Sis pamatinis sprendimas neturi jtakos specifinei kompetentingy institucijy
bendradarbiavimo tvarkai, nustatytai pagal Europos Sajungos sutarties VI antraSting
dali. Be to, pagal Europos Sajungos sutarties 47 straipsni, $is pamatinis sprendimas
neturi jtakos asmens duomeny apsaugai pagal Bendrijos teisg, visy pirma, kaip
nurodyta 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 95/46/EB
dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo®.

Siame pamatiniame sprendime atsizvelgiama i pagrindines teises ir laikomasi principuy,
kurie visy pirma pripazinti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

PRIEME S| PAMATIN] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Tema

Sis pamatinis sprendimas nustato salygas ir taisykles, pagal kuriuos II priede suragyti
informacijos tipai, prieinami vienos valstybés narés kompetentingoms institucijoms,
yra pateikiami kity valstybiy nariy lygiaverte kompetencija turinioms institucijoms
ir Europolui, siekiant padéti jiems atlikti teisétas uzduotis — nusikalstamy veiky
prevencija, atskleidima arba tyrima.

Niekas Siame pamatiniame sprendime neturi biiti aiSkinama taip, kad sumazinty
pagarba procediirinéms pagrindiniy teisiy ir pagrindiniy teisés principuy apsaugos
priemonéms, kaip itvirtinta ES sutarties 6 straipsnyje.

2 straipsnis
Taikymo sritis

Sis pamatinis sprendimas taikomas tvarkant informacija iki baudZiamojo
persekiojimo pradzios.

Siuo pamatiniu sprendimu nejpareigojama rinkti ir saugoti informacija, naudojant
prievartos priemones arba nenaudojant juy, vien tik tam, kad ji bty prieinama kity
valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms ir Europolui. Teisétai surinkta
(naudojant prievartos priemones) informacija laikoma prieinama informacija, kuria
galima gauti laikantis Siame pamatiniame sprendime numatyty salygu.

Sis pamatinis sprendimas netaikomas specifinei kompetentingy institucijy
bendradarbiavimo tvarkai, nustatytai pagal ES sutarties VI antrasting dali.

OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
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Niekas Siame pamatiniame sprendime nedaro jtakos taikomiems dokumentams d¢l
abipusés teisinés pagalbos arba abipusio sprendimy dél baudziamyju byly
pripazinimo.

3 straipsnis

Apibrézimai

Siame pamatiniame sprendime:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

informacija — tai egzistuojanti informacija, nurodyta II priede;

kompetentinga institucija — tai bet kokia nacionaliné institucija, kuriai taikomas ES
sutarties 29 straipsnis (pirma itrauka), kaip pranesta pagal 4 straipsnyje numatyta
tvarka, taip pat Europolas savo kompetencijos ribose pagal Europolo konvencijg ir
jos protokolus;

lygiavert¢ kompetencija turinti institucija — tai kompetentinga institucija, kuri
laikantis 5 straipsnyje nustatytos tvarkos buvo nustatyta kaip lygiaverté kitos
valstybés narés institucijai Siuo pamatiniu sprendimu;

paskirtosios institucijos ir paskirtosios Salys — tai institucijos ir Salys, kurios
kontroliuoja informacija arba rodyklés duomenis, apie kuriuos praneSama laikantis
tvarkos, nustatytos 4 straipsnyje;
nacionalinis kontaktinis centras — tai kompetentinga institucija, kuri pateikia arba
prieina prie informacijos, jei triikksta techniniy priemoniy, kurios turéty biti jrengtos
pagal §i pamatini sprendima, kaip pranesta pagal 4 straipsnyje nustatyta tvarka;
internetiné prieiga — tai automatizuota prieiga prie elektroninés duomeny bazes, skirt
informacijos paieSkai ir prieigai prie jos turinio i§ kitos vietos, nei ta, kurioje yra
duomeny bazé, be kitos institucijos arba Salies isiki§imo;
rodyklés duomenys — tai duomenys, kuriy tikslas yra nustatyti informacija ir kuriuos
galima surasti atlikus prasting paieska, kad galima bty isitikinti ar informacija yra
prieinama.

4 straipsnis

PraneSimas

Valstybés narés ne veliau kaip per SeSis ménesius po Sio pamatinio sprendimo
isigaliojimo praneSa Komisijai apie:

(a) kompetentingas institucijas pagal $i pamatini sprendima, nurodydamos ju
konkrecia kompetencija pagal nacionaling teisg;

(b) nacionalinius kontaktinius centrus pagal kiekvieng informacijos tipa;
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(c) paskirtasias institucijas ir, jei taikoma, paskirtasias Salis pagal kiekviena
informacijos tipa arba susijusius rodyklés duomenis, ir, kiekvienai paskirtajai
Saliai — atitinkama paskirtaja institucija informacijos praSymui, susijusiam su
informacija, kontroliuojama tos paskirtosios Salies, vykdyti;

(d) kiekvieno informacijos tipo ir susijusiy rodyklés duomeny saugykla ir prieigos
prie kiekvieno informacijos tipo ir duomeny taisykles, visy pirma, ar
informacija yra prieinama internetu;

(e) tiksla, dél kurio kiekvienas informacijos tipas gali buti tvarkomas ir tos
valstybés narés instituciju, galinCiy gauti informacija pagal nacionaling teisg,
kompetencijos sritis;

(f) susijusia institucija ir taikyting tvarka tais atvejais, kai prie§ pateikiant
informacija reikia iSankstinio institucijos leidimo;

(g) jei taikoma, kiekvieno informacijos tipo, nurodyto rodyklés duomenyse,
perdavimo kanala.

Valstybés narés nedelsdamos praneSa Komisijai apie duomeny, pateikty pagal 1 dalj,
pakeitimus; taip pakei¢iamas atitinkamas ankstesnis pranesimas.

5 straipsnis
Kompetentingy institucijy lygiavertiSkumas

Siekiant nustatyti kompetentingas institucijas, kurios turi teis¢ prieiti prie turimos
informacijos pagal §i pamatini sprendima, valstybiy nariy kompetentingy institucijy
lygiavertiSkumas vertinamas remiantis kriterijais, suraSytais III priede, ir
praneSimais, gautais pagal 4 straipsni, ne véliau kaip per 6 ménesius nuo S§io
pamatinio sprendimo jsigaliojimo.

Kompetentingy institucijy lygiavertiSkumo nustatymo priemonés priimamos 19
straipsnyje nustatyta tvarka. Sios priemongés apima:

(a) kiekviena vienos valstybés narés nacionalinéms kompetentingoms institucijoms
internetu prieinamos informacijos tipa, prie kurio kity valstybiy nariy lygiavertg
kompetencija turincios institucijos turi teis¢ prieiti internetu, visiSkai atsizvelgiant {
tiksla, dél kurio §i informacija yra tvarkoma pastarojoje valstybéje naréje;

(b) kiekviena rodyklés duomeny tipa, susijusi su informacija, kuri yra prieinama
vienos valstybés narés nacionalinéms kompetentingoms institucijoms ir su kuria kity
valstybiy nariy lygiavert¢ kompetencija turin€ios institucijos turés teis¢ susipazinti,
visiSkai atsizvelgiant i tiksla, kuriuo $i informacija yra tvarkoma pastarojoje
valstyb¢je nar¢je.

Priemongés, priimtos pagal $i straipsni, priklauso kategorijai ,,ES konfidencialiai®.

Gavus praneSima pagal 4 straipsnio 2 dalj, priemonés, priimtos pagal §i straipsni, yra
pritaikomos per $eSis ménesius.
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6 straipsnis
Isipareigojimas teikti informacija
Valstybés narés uztikrina, kad kity valstybiy nariy lygiavert¢ kompetencija turinioms
institucijoms ir Europolui informacija yra teikiama laikantis salygy, nustatyty Siame
pamatiniame sprendime, jei Sioms institucijoms reikia Sios informacijos, kad ivykdytu savo
teisétas uzduotis, susijusias su baudziamyjy veiky prevencija, atskleidimu arba tyrimu.
7 straipsnis

Tikslo apribojimai

Informacija pagal §i pamatinj sprendima naudojama tik baudziamyjy veiky, kuriy atzvilgiu
teikiama informacija, prevencijai, atskleidimui arba tyrimui.

8 straipsnis
Paskirtyjy institucijy ir Saliy jsipareigojimai
1. Pagal Pamatinj sprendima 2006/XX/JHA dél asmens duomeny apsaugos paskirtoji
institucija arba paskirtoji Salis tikrina informacijos kokybg pries ir po informacijos
pateikimo ir nedelsdama informuoja kompetentinga institucija apie visus aspektus,
turincius itakos informacijos kokybei.

2. Informacija pateikiama ta kalba, kuria ji yra prieinama.

3. Papildomai prie Pamatinio sprendimo 2006/XX/JHA dé¢l asmens duomeny apsaugos
10 straipsnio reikalavimy, jeigu informacija pateikiama gavus informacijos prasyma
pagal 11 straipsni, {raSomi toliau nurodyti duomenys.

(a) informacijos praSymo nuorodos duomenys;
(b) pareigiino, leidusio perduoti informacija, pavardé, vardas.

4. Irasai, kuriuose yra dokumentacijos ir (arba) registravimo duomenys, perduodami
kompetentingai prieziiiros institucijai pagal Pamatinj sprendima 2006/XX/JHA dél

asmens duomeny apsaugos.

5. Duomeny registravimo ir jraS§ymo techninés specifikacijos nustatomos 19 straipsnyje
nustatyta tvarka.

9 straipsnis
Internetiné prieiga prie informacijos
1. Valstybés narés uZztikrina, kad kity valstybiy nariy lygiaverte kompetencija turincios
institucijos ir Europolas, turi interneting prieiga prie informacijos, laikomos

elektroninése duomeny bazése, prie kuriy interneting prieiga turi juy atitinkamos
kompetentingos institucijos.
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Jeigu neimanoma internetiné prieiga pagal pirmaja dalj, taitkomas 10 straipsnis.

Techninés priemonés, kuriy reikia, kad biity igyvendinta internetiné prieiga prie
informacijos, nustatomos laikantis 19 straipsnyje nustatytos tvarkos.

10 straipsnis
Rodyklés duomeny perzitiréjimas internetu

Valstybés narés uztikrina, jog yra prieinami neprieinamos internetu informacijos
rodyklés duomenys, kad kity valstybiy nariy lygiaverte¢ kompetencija turincios
institucijos ir Europolas galéty ja perzitiréti internetu ir sukurti Siuo tikslu tinkama
technine infrastrukttira.

[ rodyklés duomenis jtraukiama nuoroda { informacijos, su kuria ji yra susijusi, tipa,
taip pat i paskirtaja institucija, kuri kontroliuoja arba tvarko §ia informacija ir kuri
tvarkys rodyklés duomenis pagal §i pamatini sprendima.

Taisyklés, kuriy reikia, kad biity parengti rodyklés duomenys ir elektroniné forma,
priimamos 19 straipsnyje nustatyta tvarka.

11 straipsnis
Informacijos prasymas

Jei lygiaverte kompetencija turinti institucija atlikusi rodyklés duomenuy paieska rado
atitikmeni, ji pagal I prieda gali pateikti informacijos prasyma ir iSsiysti ji paskirtajai
institucijai, kad gauty informacija, rasta rodyklés duomenyse.

Paskirtoji institucija (jei taikoma, gavusi 13 straipsnyje nustatyta leidima) atsako {
informacijos prasyma per dvylika valandy.

Jeigu paskirtoji institucija negali arba negali i§ karto pateikti praSomos informacijos,
atsakyme lygiavert¢ kompetencija turinti institucija informuojama apie atsisakymo
pagrindus. Toliau ji nurodo, jei taikoma, tvarka, kurios reikia laikytis siekiant gauti
prieinama informacija arba gauti ja greiciau.

Jeigu paskirtoji institucija yra nekompetentinga svarstyti informacijos prasyma, ji
nedelsdama informuoja paskirtosios institucijos, kontroliuojancios arba tvarkancios
praSoma informacija, lygiavert¢ kompetencija turinfia institucija. Prireikus,
atitinkamose rodyklés duomenyse taisoma nuoroda i paskirtaja institucija.

Informacijos praSyma gaunanti paskirtoji institucija gali reikalauti, kad jos
pateikiama informacija buty naudojama, laikantis naudojimo nurodymuy, i§déstyty 12

straipsnyje.

Visi perdavimai atliekami pasitelkus priemones, kurios uztikrina jy vientisuma ir
tikruma.
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Techninés specifikacijos, susijusios su informacijos prasymo, atsakymo ir ju
perdavimo priemoniy elektronine forma priimamos 19 straipsnyje nustatyta tvarka.
12 straipsnis
Naudojimo nurodymai

Atsakydama paskirtoji institucija gali apriboti informacijos naudojima, pasitelkusi
nurodymus, kad biity:

(a) 1iSvengiama pavojaus vykstan¢iam tyrimui;
(b) apsaugotas informacijos $altinis arba fizinio asmens nelie¢iamumas;
(c) apsaugotas informacijos konfidencialumas visuose tvarkymo etapuose.

Naudojimo nurodymai yra privalomi informacijos praSyma pateikusiai
kompetentingai institucijai.

Instrukcijy perdavimo standartiné forma priimama 19 straipsnyje nustatyta tvarka.

13 straipsnis
ISankstinis leidimas

Jei reikalaujama pagal nacionaling teisg, reikia gauti iSankstinj leidima informacijai
teikti, iSskyrus atvejus, kai to galima atsisakyti 14 straipsnyje nurodytais pagrindais.
Sio leidimo praso paskirtoji institucija. Gavusi praSyma, uz leidimy iSdavima
atsakinga institucija atsako per dvylika valandy.
Jei suteikta informacija ketinama naudoti kaip nusikaltimo irodyma, iSankstinio
leidimo praSoma i§ paskirtosios Salies valstybés narés teisminés institucijos.

14 straipsnis

Atsisakymo pagrindai

Paskirtoji institucija gali atsisakyti pateikti informacija Siais pagrindais:
(a) kad biity iSvengiama pavojaus vykstan¢iam tyrimui;
(b) kad biity apsaugotas informacijos Saltinis arba fizinio asmens nelieCiamumas;

(c) kad biity apsaugotas informacijos konfidencialumas visuose tvarkymo
etapuose;

(d) kad biity apsaugotos asmeny, kuriy duomenys tvarkomi pagal §i pamatini
sprendima, pagrindinés teises ir laisvés.
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2. Atsisakymo pagrindy perdavimo standartiné forma priimama 19 straipsnyje nustatyta
tvarka.
15 straipsnis
Laikinosios nuostatos ir nuostatos nenumatytomis salygomis

Jei laikinai néra informacijos teikimo techninés infrastruktiros, informacija pagal galimybes
teikiama per nacionalinius kontaktinius centrus.

16 straipsnis

Atsekamumas

Lygiaverte kompetencija turincios institucijos:

(a) registruoja visa informacija, kaip numatyta 8 straipsnyje;

(b) gavusios leidima naudoti informacija kaip irodyma, itraukia visa informacija,
kuri gaunama pagal §i pamatinj sprendima, | tinkama baudziamaja byla kartu
su informacijos prasymu, pateiktu pagal 11 straipsni.

17 straipsnis
Teisé susipaZinti su savo asmens duomenimis
Laikantis salygu, numatyty Pamatiniame sprendime 2006/XX/JHA dé¢l asmens duomeny
apsaugos, duomenuy subjektas turi teis¢ prieiti prie su juo susijusio informacijos praSymo,
pateikto pagal 11 straipsni, ir atsakymo 1{ ji, iskaitant naudojimo nurodymus, pateiktus pagal
12 straipsni.
18 straipsnis
Dvisaliai susitarimai dél institucijy bendradarbiavimo pagal §j pamatinj sprendima
1. Valstybés narés gali sudaryti dviSales arba daugiaSales sutartis arba susitarimus
apimancius §io pamatinio sprendimo taikymo sriti, kad biity toliau paprastinamos
arba palengvinamos informacijos teikimo taisyklés pagal §i pamatini sprendima,

kurios atitinka §] pamatinj sprendima ir Pamatini sprendima 2006/XX/JHA dél
asmens duomeny apsaugos.

2. Valstybés narés praneSa Komisijai apie tokias sutartis ir susitarimus.
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19 straipsnis
Komitetas

Jeigu yra nuoroda i §i straipsni, Komisijai padeda i§ valstybiu nariy atstovy sudarytas
komitetas, kuriam pirmininkauja Komisijos atstovas.

Komitetas pirmininko pasitilymu patvirtina savo darbo tvarkos taisykles, grindZziamas
standartinémis darbo tvarkos taisyklémis, paskelbtomis Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

Komisijos atstovas pateikia komitetui priemoniy, kuriy turi buti imtasi, projekta.
Komitetas savo nuomong dél projekto pareiSkia per toki laika, kuri nustato
pirmininkas priklausomai nuo klausimo skubumo. Nuomoné patvirtinama Europos
bendrijos steigimo sutarties 205 straipsnio 2 dalyje nustatyta balsy dauguma tuo
atveju, kai Taryba turi priimti sprendima remdamasi Komisijos pasitilymu. Valstybiy
nariy atstovy komitete balsai skaiiuojami taip, kaip nustatyta tame straipsnyje.
Pirmininkas nebalsuoja.

Komisija patvirtina numatytas priemones, jei jos atitinka komiteto nuomong.

Jei numatytos priemonés neatitinka komiteto nuomonés arba nuomoné
nepareiSkiama, Komisija nedelsdama pateikia Tarybai pasitilyma dél priemoniy,
kuriy turi biiti imtasi, ir informuoja Europos Parlamenta.

Taryba gali spresti dél pasiiilymo kvalifikuota balsy dauguma per du ménesius nuo
pasitlymo pateikimo Tarybai.

Jei per ta laikotarpi Taryba kvalifikuota balsy dauguma nusprendzia, kad ji
priestarauja pasitlymui, Komisija ji svarsto i§ naujo. Ji gali pateikti Tarybai pataisyta
pasiiilyma, pateikti pasiiilyma i$ naujo arba pateikti teisés akto projekta.

Jei, pasibaigus Siam laikotarpiui, Taryba nepriéme pasiilyto jgyvendinimo akto ir
nepriesStaravo pasitilymui dél igyvendinimo priemoniy, pasiiilyta igyvendinimo akta
priima Komisija.

Valstybiy nariy atstovai paskiriami i§ institucijy, atsakingy uz Sio pamatinio
sprendimo igyvendinima. Kiekviena valstybé naré skiria po viena atstova.

20 straipsnis
Igyvendinimas ir taikymas

Valstybés narés imasi bitiny priemoniy $iam pamatiniam sprendimui jgyvendinti per
laikotarpi, nurodyta Siame pamatiniame sprendime, ir bet kokiu atveju véliausiai iki

2007 m. birzelio 30 d.

Iki to paties termino valstybés narés pranesa Tarybai ir Komisijai nuostaty, kuriomis
perkeliamas $is pamatinis sprendimas, teksta bei $iy nuostaty ir pamatinio sprendimo
koreliacing lentele.
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3. Veéliausiai 2008 m. gruodzio mén. ir po to kas antrus metus, Taryba vertina Sio
pamatinio sprendimo igyvendinima ir imasi visy bitiny priemoniy, kad uztikrinty
visiSka jo laikymasi, remiantis Komisijos parengta ataskaita atsizvelgiant i pagal
antra pastraipa gauta informacija, taip pat i kita tinkama informacija, kuria pateikia
valstybés narés, ir pasikonsultavusi su darbo grupe, isteigta pagal Pamatinio
sprendimo 2006/XX/JHA dél asmens duomeny apsaugos 31 straipsni.

21 straipsnis

Isigaliojimas

Sis pamatinis sprendimas jsigalioja dvide$imta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

Priimta Briuselyje,

Tarybos vardu
Pirmininkas
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I PRIEDAS
Informacijos prasymas

[PRASYMAS]

Pagal [s¢kmingos paieSkos duomenys] toliau pasiraSiusi [kompetentingos institucijos

pavadinimas] pateikia S§j informacijos praSyma, skirta [praSoma informacija

kontroliuojancios arba tvarkancios paskirtosios institucijos pavadinimas] gauti toliau
nurodytus duomenis.

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

Prasomos informacijos tipas (-ai)
Teikianti kompetentinga institucija:

Pavadinimas :
Adresas
Valstybé naré
Telefonas
Faksas

El. pastas

Paskirtoji institucija:

Pavadinimas :
Adresas
Valstybé naré¢
Telefonas
Faksas

El. pastas

Nusikaltimo (-y) arba nusikalstamos (-uy) veikos (-y) tipas
Tikslas, kuriuo praSoma informacija:

Asmens (-y), kurio (-iy) atzvilgiu imtasi veiksmy, paskatinusiy prasyti Sios
informacijos, Zinoma (-0s) tapatybé (-és):

Ar §i informacija bus naudojama kaip nusikalstamos veikos jrodymas:
[I§davimo vieta], [data] <PARASAS>

[ATSAKYMAS]
Atsizvelgdama i informacijos reikalavima, pateikta [institucijos pavadinimas],

pasiraSiusi [institucijos pavadinimas], ipareigoja [institucijos pavadinimas] laikytis
toliau pateikiamy naudojimosi informacija, kuria ji pateikia, nurodymu:
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Naudojimo nurodymai

(1)  Pagal $i pamatinj sprendima gauta informacija naudojama tik tam, kad biity
Imanoma, palengvinta arba paspartinta nusikalstamy veiky prevencija,
atskleidimas arba tyrimas.

2)  [Kita]

[I§davimo vieta], [data] <PARASAS>
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IT PRIEDAS

Pagal §j sprendimg gautinos informacijos nusikalstamy veiky prevencijai, atskleidimui

arba tyrimui tipai

Pagal Siuo pamatiniu sprendimu nustatomas salygas, galima gauti tokiy tipy
informacijos:

DNR duomeny, t.y. skaitmeny ir raidziy koda, nustatyta septyniy DNR
zymeny pagrindu pagal Europos standartinj rinkini, apibrézta 2001 m. liepos
25d. Tarybos rezoliucijoje 2001/C 187/01 deél keitimosi DNR tyrimy
rezultatais’. Sie Zymenys neatskleis jokios informacijos apie konkre&ius
paveldimus duomenis;

pirstu antspaudus;
balistika;
transporto priemonés registravimo informacija;

telefony numerius ir kitus rySiu duomenis, iSskyrus turinio duomenis ir srauto
duomenis, nebent pastaruosius duomenis kontroliuoja paskirtoji institucija;

asmeny identifikavimo minimalius duomenis jrasytus i civilinés buklés
registrus.

9

OL C 187,2001 7 3, p. 1.
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III PRIEDAS

Lygiaverte kompetencijg turindiy institucijy tarpusavio santykiy jvertinimo Kkriterijai

pagal S straipsnj

19 straipsnyje minétas komitetas vertina kompetentingy institucijy lygiavertiSkuma kiekvieno
IT priede surasytos informacijos tipo atzvilgiu remdamasis Siais kriterijais.

I

II

Informacija kontroliuojancios valstybés narés institucijos arba institucijy, kuri (-ios)
turi teis¢ prieiti prie vieno arba daugiau II priede suraSytos informacijos tipy,
pavadinimas (-ai).

I.1

1.2

Institucijos arba institucijy kompetencija toliau nurodomais aspektais:

I.1.a rinkimas arba kiirimas

I.1.b pri¢jimas

I.1.c naudojimas

I.1.d kitos kiekvieno II priede nurodytos informacijos tipo tvarkymo formos

Tikslas, kuriuo institucija arba institucijos gali tvarkyti informacija pagal
informacija kontroliuojancios valstybés narés teisés aktus

[.2.a prevencija
[.2.b atskleidimas

I.2.c kiekvieno II priede nurodytos informacijos tipo tyrimas

Kiekvienos valstybés narés kompetentingos institucijos arba institucijy pavadinimas
(-ai), apie kuriuos praneSama pagal 4 straipsnio 1 dalies a punkta

II.1

I1.2

Institucijos arba institucijuy kompetencija toliau nurodomais aspektais:

II.1.a rinkimas arba kiirimas

I1.1.b pri¢jimas

II.1.c naudojimas

I1.1.d kitos kiekvieno II priede nurodytos informacijos tipo tvarkymo formos.
Tikslas, kuriuo informacija gali biiti tvarkoma pagal nacionaling teisg

I1.2.a prevencija

I1.2.b atskleidimas

I.2.c kiekvieno I  priede nurodyto informacijos tipo  tyrimas.
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ANNEX IV

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs

Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL FRAMEWORK DECISION ON THE EXCHANGE OF

INFORMATION UNDER THE PRINCIPLE OF AVAILABILITY

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA

2. OVERALL FIGURES

2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA

2.2, Period of application:

Starting 2006.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations

intervention) (see point 6.1.1)

€ million (to three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011]

Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments
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(©)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.362 | 0.362 | 0362 |0.362 | 0362 |0.362 |2,172
payments
TOTAL at+b+c
Commitments 0.362 0362 | 0.362 |0.362 | 0362 | 0.362 |2,172
Payments 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0362 |0.362 |2,172
24. Compatibility with financial programming and financial perspective
NA
2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30, and 34 (2)(b)TEU

5.1.

5.1.1

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The Framework Decision establishes an obligation for Member States to make
existing information that is accessible to their competent authorities, also accessible
to the competent authorities of other Member States and to Europol. It lays down the
obligation to make information contained in electronic databases, and directly
accessible to competent authorities via online access also accessible via the same
means to the competent authorities of other Member States and to Europol. Where
this information is indirectly accessible based on an authorisation of an authority
other than the one that controls the data, the authorisation shall be given promptly
unless a ground for refusal foreseen by this Framework Decision exists. It also lays
down the obligation to provide online access to index data of information that is not
accessible online, and to transfer that information further to a formal information
demand. It furthermore lays down the limits to these obligations.
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5.1.2.

5.2.

5.3.

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.2.

Furthermore, according to the Articles 5 and 19 of the Framework Decision a
committee, composed of the representatives of the Member States and chaired by a
representative of the Commission, shall assist the Commission in order to determine
the equivalence between competent authorities of the Member States and to develop,
where necessary, technical details of the exchange of information.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

Representatives of the Governments and of the independent supervisory authorities
of the Member States as well as of the European Data Protection Supervisor, Europol
and Eurojust were consulted. In particular, taking into account different views the
Commission proposes to establish the information exchange on the basis of the
principle of availability. In order to estimate the possible cost caused by this
measure, the Commission verified the cost (travel expenses, secretarial support for
the preparation and organisation of meetings) estimated for the Committee proposed
in Article 3(3) of the Proposal for a Council Decision on the improvement of police
cooperation between the Member States of the European Union, especially at the
internal borders and amending the Convention implementing the Schengen
Agreement - COM (2005) 317, 18 July 2005 -, and those currently incurred by the
Working Party established according Article 29 of Directive 95/46/EC.

Action envisaged and budget intervention arrangements

The above mentioned Committee will probably meet regularly, estimated three times
a year, whenever necessary. One participant per Member State will have to be
reimbursed.

Methods of implementation

All meetings will have to be organised and hosted by the Commission. The
Commission will have to provide secretarial services for the above mentioned
committee and to prepare/organise their meetings.

FINANCIAL IMPACT

Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
Financial intervention

NA

Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

NA

Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)

NA
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of resources of the lead DG in the context of the annual allocation

procedure.

The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.

7.1. Impact on human resources
Staf fto bet assighe d. to management .O.f the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of | Number of
permanent posts temporary posts
A |0.25 A 0,25A | Providing secretarial support,
Officials or 0,50 B 0,50B . . .
B preparing the meetings of the working
temporary staff 1,00 C 1,00C party and the committee
C
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
. 1rst year: | 1 X 108 000
Officials 189. 000 0.5 X 108 000
0,25 X 108.000
Temporary staff ~189 000
Other human resources
(specify budget line)
Total | 189.000

The amounts are total expenditure for twelve months.
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7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

Overall allocation (Title A7)

A0701 — Missions

A07030 — Meetings

A07031 — Compulsory committees
A07032 — Non-compulsory committees
A07040 — Conferences

A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

55.000

3 meetings * (25 * 740€) per
annum

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total

55.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)
II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

€ 244.000

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The working party and the committee will lay down their rules of procedure,
including rules on confidentiality. The European Parliament will be informed
analogous to Article 7 of Council Decision 99/468/EC of 28 June 1999 laying down
the procedures for the exercise of implementing powers conferred on the
Commission - OJ L 184, 17.7.1999, p. 23.

8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation

NA
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9.

NA

ANTI-FRAUD MEASURES
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