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2003/0242 (COD)

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI
pagal EB sutarties 251 straipsnio 2 dalies antraja pastraipa
deél

Tarybos bendrosios pozicijos siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty
taikymo Bendrijos institucijoms ir organams

1- PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasiiilymo perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai 2003 m. spalio 24 d.
data(dokumentas KOM(2003) 622 galutinis 2003/ 242 (COD)):

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés 2004 m. balandzio 29 d.
pateikimo data:

Europos Parlamento nuomonés priémimo data, pirmasis 2004 m. kovo 31 d.
svarstymas:

Bendrosios pozicijos priémimo data: 2005 m. liepos 18 d.

2- KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

Komisijos pasiilymu siekiama taikyti JTEEK Konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos
klausimais (Orhuso konvencijos) nuostatas Bendrijos institucijoms ir organams. Bendrija
ratifikavo Konvencija 2005 m. vasario 17 d., kuri jai kaip Konvencijos Saliai tapo privaloma
su¢jus devyniasdeSimciai dieny po ratifikavimo. Orhuso konvencijos 2 straipsnio 2 dalies d
punkte, apibrézianCiame ,valstybés institucija®, i Konvencijos taikymo sriti aiskiai
itraukiamos ,,bet kokios regioninés ekonominés integracijos organizacijos, kuri yra nurodyta
17 straipsnyje ir kuri yra Sios Konvencijos $alis, institucijos®. Kadangi ,,valstybés institucijos*
savoka, kaip ji yra apibrézta Konvencijoje, yra labai plati, ji apimty ne tik EB sutarties 7
straipsnyje iSvardytas Bendrijos institucijas, bet, kaip taisyklé, visus organus, isteigtus pagal
EB sutartj ar ja remiantis, ir atliekancius valstybines funkcijas.

Pasiiilyme nagrinéjami trys Konvencijoje numatyti ramsciai ir numatomos konkrecios
nuostatos, kurios yra svarbios sprendimy priémimo procesui Bendrijos lygmeniu.

Teisés gauti su aplinka susijusia informacija srityje pasitilymas remiasi Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1049/2001 d¢l galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais, kurio taikymas iSple¢iamas visoms Bendrijos
institucijoms ir organams, kaip jie yra apibréziami, ir konkrec¢iai numato papildomas taisykles
del aktyvaus informacijos apie aplinka platinimo.
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Pasitilyme numatytas visuomenés dalyvavimas Bendrijos institucijoms ir organams rengiant
su aplinka susijusius planus ir programas. Nors Orhuso konvencija ir ja igyvendinanciais
teisés aktais taip pat sickiama dalyvauti leidziant vykdyti aplinkai svarbius projektus, Siuo
atveju Sis aspektas néra svarbus, nes tokius projektus leidzia vykdyti valstybés narés.

Pasitlyme taip pat numatoma perziiiros procediira, taikytina Bendrijos instituciju priimtiems
aktams arba neveikimui, susijusiems su aplinka reglamentuojanciais Bendrijos teisés aktais.

3- PASTABOS DEL BENDROSIOS POZICIJOS
31 Bendrosios pastabos

EP plenariniame posédyje Komisija visiskai, i$ dalies ar 1§ esmés priémé 8 i§ 40 po pirmojo
svarstymo Europos Parlamente pasitlyty pataisy. [ bendraja pozicija pazodziui arba pagal
prasme buvo ijtraukta keletas pataisy i§ Europos Parlamento pirmojo svarstymo.

Komisijos priimtos pataisos buvo tos, kuriomis buvo siekiama iSaiSkinti arba iSsamiau
apibrézti pasitilyma keliais pozitiriais, pavyzdziui, aiSkiau pateikiant procediirines detales,
vadovaujantis Orhuso konvencijos dvasia.

Savo bendrojoje pozicijoje Taryba paaiSkino ir iSsamiau apibrézé procedirines detales dél
teisés gauti su aplinka susijusia informacija, ko tam tikra prasme siekiama keliomis EP
pataisomis. Bendroji pozicija perima keleta elementy iS EP pateikty pataisy, nors ir ne su
visomis ju detalémis, dé¢l visuomenés dalyvavimo rengiant su aplinka susijusius planus ir
programas.

D¢l teisés kreiptis { teismus — bendrojoje pozicijoje taip pat supaprastinami teisés pateikti
praSyma dél Bendrijos instituciju ir organy akty vidaus perzitros igijimo kriterijai ir
procediros. Visy pirma kad igyty $ia teisg pateikti praSyma, i§ nevyriausybinés organizacijos
nebereikalaujama vykdyti veikla Bendrijos lygmeniu; taciau bet kokie praSymai turi biiti
susij¢ su Bendrijos lygmens klausimais, t. y. atitikti 2 straipsnio f punkte pateikta aplinkos
apsaugos teisé€s apibrézima.

Komisija mano, kad 2005 m. liepos 18 d. kvalifikuota balsy dauguma priimta bendroji
pozicija nekeicia nei pasiiilymo poziiirio, nei jo tiksly, ir todél ji remia.

3.2 ISsamis komentarai

3.2.1  Komisijos priimtos ir visiskai, is dalies arba is esmés | bendrqjq pozicijq jtrauktos
Parlamento pataisos

6 pataisa yra jtraukta | bendrosios pozicijos 1 straipsnio 1 dali kiek kitaip suformuluota,
siekiant paaiSkinti, kad taip pat ir Bendrijos institucijy ,,gautai ar parengtai“ informacijai
institucijos turéty taikyti visuomenés teisés gauti informacija nuostatas.

Kiek kitaip suformuluota 17 pataisa yra itraukta i bendraja pozicija kaip 1 straipsnio nauja 2
dalis, ivedanti Orhuso konvencijos 3 straipsnio 2 dalies savoka, pagal kuria Bendrijos
institucijos ir organai turéty stengtis padéti visuomenei, kad ji galéty gauti informacija,
dalyvauti priimant sprendimus bei galéty kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais.

Komisijos priimta 25 pataisos dalis perkeliama i bendrosios pozicijos 10 straipsnio 1 dali,
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kurioje dabar paaiskinama, kad praSyma dél vidaus perziiiros galima pateikti per laikotarpi
,»po Vvéliausios i§ §iy daty: administracinio akto priémimo, pranesimo apie ji ar jo paskelbimo
datos “.

3.2.2  Komisijos nepriimtos, taciau visiskai, is dalies arba is esmés | bendrqjq pozicijq
itrauktos Parlamento pataisos

Ta 18 pataisos dalis, kurios nepriémé Komisija, i§ esmés ir i$ dalies yra itraukta i bendraja
pozicija, kurios naujajame 6 straipsnyje yra itrauktos nuostatos dél ,,iSimCiy taikymo
praSymams susipazinti su informacija apie aplinka“. Nors ir remdamasi pagrindiniu pozitiriu
iSplésti Reglamento Nr. 1049/2001 dél galimybés susipazinti su dokumentais taikyma visoms
Bendrijos institucijoms ir organams, Taryba pasteb¢jo, kad kai kurias to reglamento nuostatas
dél iSimciy reikety konkreciai pritaikyti praSymams suteikti informacija apie aplinka, siekiant
uztikrinti visapusiska atitikti Orhuso konvencijai. Sios nuostatos jtrauktos i naujaji 6 straipsni.

Komisija atmeté 21, 46 ir 22 pataisas, susijusias su nuostatomis dé¢l visuomenés dalyvavimo,
dél ju nepagristo kiSimosi i administracinés procediiros detales. Taciau jos buvo i§ esmés ar i
dalies itrauktos | bendraja pozicija naujai suformuluotame 9 straipsnyje (Komisijos pasitilymo
8 straipsnis).

Komisija atmeté 33, 35 ir 58 pataisas, susijusias su kompetentingu subjekty pripazinimo
kriterijais. Kai kurie $iy pakeitimy elementai buvo itraukti i bendrosios pozicijos 11 straipsni,
skirta ,,teisés igijimo Bendrijoje kriterijams®. Visuy pirma siekiant pripazinti nevyriausybines
organizacijas, i§ ju nebereikalaujama vykdyti veikla Bendrijos lygmeniu; taciau bet kokie ju
pateikti prasymai atlikti vidaus perziiirg turi biiti susij¢ su Bendrijos lygmens klausimais, t. y.
atitikti ,,aplinkos apsaugos teisés™ apibrézima. Be to, palyginti su Komisijos pasitlymu,
bendrojoje pozicijoje nebéra reikalaujama, kad nevyriausybinés organizacijos ,,metin€s
finansingés ataskaitos bty patvirtintos registruoto auditoriaus®.

3.2.3  Komisijos ir Tarybos atmestos ir | bendrqjq pozicijq nejtrauktos Parlamento pataisos
1 pataisa jau buvo itraukta i 7 konstatuojamosios dalies formuluotg.

40 ir 41 pataisos nebuvo priimtos Komisijoje ir nebuvo itrauktos i bendraja pozicija, nes jos
iSplésty reglamento taikymo sriti nuo ,,aplinkos apsaugos‘ iki ,,darnaus vystymosi skatinimo*
ir organizacijy, turinCiy teis¢ prasSyti atlikti vidaus perzitros procediira, skaic¢iy. Orhuso
konvencija suteikia i$skirtinj statusa nevyriausybinéms organizacijoms, padedancioms spresti
aplinkos apsaugos problemas, kas atsispindi Komisijos pasiiilyme. Komisija taip pat atmeté 8
ir 44 pataisas, iSpleciancias ,.kompetentingy subjekty* savoka, i ju apibrézima itraukiant
organizacijas, siekiancias ,,skatinti darny vystymasi®. Be to, Siomis pataisomis taip pat buvo
siekiama itraukti ad hoc vietos organizacijas, kurios neatitiko Komisijos pasitilymo pozitirio
apimti Bendrijos matmens aspektus. Bendrosios pozicijos dokumentui abi pataisos nebéra
aktualios, kadangi ,.kompetentingy subjekty” savoka buvo iSbraukta i§ teksto (taciau dél
,Bendrijos matmens* Zr. 3.2.2 punkta).

56 pataisa 15 konstatuojamojoje dalyje Komisijos nebuvo priimta, kadangi ji rémeési
Direktyvos 2003/4 normomis dél iSim¢iy, kai praSymas pateikti informacija apie aplinka gali
biti netenkinamas. Si pataisa nebuvo jtraukta i bendraja pozicija, ta¢iau keli jos elementai,
susije su teise gauti informacija apie aplinka, buvo jtraukti { Komisijos pasitilyma (zr. 3.2.5).

3 pataisa del 18 konstatuojamosios dalies Komisijos buvo atmesta ir nebuvo itraukta i
bendraja pozicija, kadangi atitinkamose nuostatose dél visuomenés dalyvavimo néra itraukta
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nuoroda i ,,priemoniy, pavyzdziui, tam tikry tinklalapiy, naudojima“.

4 pataisa dél naujos 20a konstatuojamosios dalies, kuria buvo siekiama iSbraukti
organizacijas, ,.kuriy tiesiogine veikla galbiit nesiekiama aplinkos apsaugos tiksly“, Komisijos
buvo atmesta ir | bendraja pozicija nebuvo perkelta.

5 pataisa (naujoji 20b konstatuojamoji dalis) d¢l biitinybés Bendrijos institucijoms ,,tobulinti
procediiras® néra susijusi su konkre¢ia vykdoma nuostata ir néra itraukta.

9 pataisa, kuria siekiama itraukti i ,,aplinkos apsaugos informacijos* savokos apibrézima
informacija apie pazeidimy nagrin¢jimo eiga, Komisija atmeté. Ji néra jtraukta { bendraja
pozicija, kurioje buvo panaudotas apibrézimas iS Direktyvos 2003/4/EB dél visuomenés
galimybés susipazinti su informacija apie aplinka.

Komisija atmeté 16 pataisa, nes joje buvo jtraukta keletas su aktyviu informacijos apie
aplinka platinimu susijusiy reikalavimy, virSijjan¢iy Orhuso konvencijos reikalavimus.
Bendrojoje pozicijoje $i pataisa taipogi néra ijtraukta, nes ji biity sukélusi bereikalingy
administraciniy kliticiy.

19 pataisa Komisija atmeté, nes i§ esmés ji jau buvo numatyta pasiiilyme. Lygiai taip pat {
bendraja pozicija Si pataisa néra itraukta.

7 ir 10 pataisas, susijusias su visuomenés dalyvavimo nuostaty taikymo sritimi, konkreciai su
jos iSplétimu apimant ,,su aplinka susijusia politika™ bei plany ir programy itraukimu ,,su
salyga, kad Bendrijos institucija ar organas skirs finansavima*, Komisija atmeté, kadangi jos
perzengia teisiSkai saistancius Orhuso konvencijos reikalavimus ir neatitinka valstybése
narése taikomo poziiirio. Lygiai taip pat ir | bendraja pozicija Sios pataisos néra jtrauktos.

23 pataisa, susijusia su visuomenés dalyvavimo rezultaty nagrinéjimo detalémis, Komisija
atmeté (kaip buvo atmestos ir susijusios 21 ir 46 bei 22 pataisos, zr. 3.2.2 punkta) dél kiSimosi
1 administracinés procediiros detales. Nors bendrojoje pozicijoje ir buvo itraukta keletas
visuomenés dalyvavimo nuostaty pakeitimy, $i pataisa i ja 1§ esmés nebuvo jtraukta.

45 pataisa, kuria buvo siekiama pakeisti ,,aplinkos apsaugos teisés* savokos apibrézima, kad
buty galima itraukti Bendrijos teisés aktus, kuriu pagrindinis ar antrinis tikslas yra aplinkos
apsauga, Komisijos buvo atmesta dél galin¢io kilti aiskinimo neapibréztumo. Si pataisa
taipogi nebuvo jtraukta i bendraja pozicija, kurioje visgi buvo i§ esmés pakeistas Komisijos
pasiiilyme pateiktas savokos apibrézimas.

30, 42, 47, 48, 49, 50, 52 ir 53 pataisos, susijusios su pavieniy visuomenés nariy prasymais
atlikti vidaus perziiira, Komisijos buvo atmestos ir nebuvo itrauktos | bendraja pozicija.
Orhuso konvencija numato galimybe Salims nustatyti teisés kreiptis i teismus kriterijus, kuria
Komisijos pasiilyme buvo pasinaudota apibréziant kriterijus nevyriausybinéms
organizacijoms — (,,kompetentingiems subjektams®). Nors bendrojoje pozicijoje buvo
supaprastinti teisés pateikti prasyma dél vidaus perzidiros igijimo kriterijai, joje, kitaip nei
Komisijos pasiiilyme, rupestingai paisoma EB sutarties 230 straipsnio 4 pastraipos ir 232
straipsnio 3 pastraipos nuostaty.

51 pataisa, kuria buvo siekiama itraukti nauja 10b straipsni dél ombudsmenui pateikty
skundy, Komisija atmeté¢ siekdama nesikisti { EB sutarties 195 straipsni, numatanti kreipimosi
1 ombudsmena tvarka. Si pataisa néra itraukta | bendraja pozicija.
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37 pataisa Komisija atmeté ir nejtrauké jos i1 bendraja pozicija, nes ne visos Bendrijos
institucijos ir organai turés suderinti savo darbo tvarkos taisykles, o jeigu joms reikés tai
padaryti, Siam suderinimui bitina skirti truputj laiko.

3.2.4  Komisijos visiskai, is dalies arba is esmés priimtos, taciau | bendrgjq pozicijq
nejtrauktos Parlamento pataisos

39 pataisa, susijusia su 1 konstatuojamaja dalimi, Komisija priémé i§ esmés kaip aiSkinamojo
pobiidZzio; taciau 1 bendraja pozicija ji nebuvo perkelta.

Komisijos priimta 43 pataisos dalis ,,visuomenes™ savokos apibrézime pridéti frazg ,,pagal
nacionalinés teisés aktus nebuvo perkelta | bendraja pozicija.

Komisijos priimta 18 pataisos dalis, pagal kuria pareiskéjui, paprasiusiam gauti informacija
apie aplinka, kurios Bendrijos institucija ar organas neturi, praneSimas ,kaip imanoma
grei¢iau® reiskia ,,arba ne véliau kaip per 15 darbo dieny®, { bendraja pozicija nebuvo perkelta
(dabartinis 7 straipsnis).

36 pataisa dél galimybés ,kompetentingiems subjektams® (NVO) apskusti Komisijos
sprendima anuliuoti jos kaip kompetentingo subjekto pripazinima, neteko aktualumo, kadangi
atitinkamas straipsnis apie tokio pripazinimo tvarka i bendraja pozicija nebuvo perkeltas.

38 pataisa, susijusi su reglamento taikymu pra¢jus SeSiems ménesiams po jo isigaliojimo, néra
itraukta { bendraja pozicija, kurioje i data vis délto nebuvo nustatyta ir buvo pazymeéta ,,pm*.

4- ISVADA

Tarybos {vesti pakeitimai padeda paaiSkinti pasitilyma atsizvelgiant | Orhuso konvencijos
nuostatas, visy pirma dél teisés gauti su aplinka susijusia informacija. Taip pat Sie pakeitimai
sukonkretino nuostatas dé¢l visuomenés dalyvavimo, palikdami susijusioms institucijoms ir
organams buting lankstuma numatyti procediirines priemones ir detales praktinése ir (arba)
kitokiose nuostatose. Nors nevyriausybiniy organizacijy teisés pateikti praSyma dél vidaus
perzitros igijimo kriterijai buvo supaprastinti, Komisija tenkina tai, kad Sie kriterijai iSlaiko
svarbiausius teisé€s igijimo elementus, konkreciai, kad svarbiausias tokiy organizacijy tikslas
privalo biiti padéti spresti aplinkos apsaugos problemas Bendrijos aplinkos apsaugos politikos
kontekste. Tod¢l Komisija palaiko bendraja pozicija, priimta 2005 m. liepos 18 d. kvalifikuota
balsy dauguma.
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