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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Siekiant suderinti kaimo plétros politika su Bendrijos prioritetais, Tarybos reglamento dél
Europos Zzemés iikio kaimo plétros fondo (EZUKPF) paramos kaimo plétrai 9 straipsnyje
numatyta priimti kaimo plétros strategines gaires Bendrijos lygmeniu nuo 2007 m. sausio 1 d.
iki 2013 m. gruodzio 31 d. truksianéiam programavimo laikotarpiui. Sios gairés pridedamos
prie Sio sprendimo pasitilymo.

Planuojama Bendrijos strateginiy gairiy priémimo data — 2005 m. ruduo. Bendra stebésenos ir
tvertinimo struktiira turéty buti visapusiskai parengta iki 2005 m. pabaigos.

Idiegusios Siuos elementus, 2005 m. pabaigoje — 2006 m. pradzioje valstybés narés galés
parengti galutinius nacionalinius strateginius planus, o per pirmaji 2006 m. pusmeti,
susitarusios dél pagrindiniy krypciy, jos galés parengti galutini iSsamy programavima.
Antrasis 2006 m. pusmetis bty skirtas patvirtinimo procesui.

LT



LT

2005/129 (CNS)
Pasiiilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél Bendrijos strateginiy gairiy kaimo plétrai
(2007-2013 m. programavimo laikotarpis)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarti,

atsizvelgdama | Tarybos reglamenta (EB) Nr. .../... del Europos Zemés tikio kaimo pletros
fondo (EZUKPF) paramos kaimo plétrai', ypa¢ i jo 9 straipsnio 2 dalies pirmajj sakini,

atsizvelgdama | Komisijos pasiiilyma,

atsizvelgdama i Europos Parlamento nuomong?,

kadangi:

(M

Pagal Reglamento (EB) Nr. .../... 9 straipsnio 1 dali numatoma, kad siekiant apibrézti
kaimo plétros prioritetus, Bendrijos lygmeniu turéty biiti priimtos strateginés gairés
kaimo plétrai nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. truksianc¢iam
programavimo laikotarpiui.

Strateginés gairés nurodo sritis, kurios yra svarbios siekiant jgyvendinti Bendrijos
prioritetus, visy pirma susijusius su Geteborge patvirtintais darnaus vystymosi tikslais
ir atnaujinta Lisabonos strategija ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui.

Remdamasi Siomis strateginémis gairémis kiekviena valstybé naré parengia savo
nacionalines kaimo plétros strategijas, sudarancias kaimo plétros programy parengimo
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pateiké savo nuomong’.

Regiony komitetas pateiké savo nuomonef,

2)
3)
orientacinj pagrinda.

“4)

6))

! OLL...,...,p.....
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NUSPRENDE:

Vienintelis straipsnis

Priimamos priede iSdéstytos Bendrijos strateginés gairés kaimo plétrai 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu.

Priimta

Tarybos vardu
Pirmininkas
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PRIEDAS

Bendrijos strateginés gairés kaimo plétrai 2007-2013 m.

2.1.

programavimo laikotarpiu

IvADAS

Naujajame kaimo plétros reglamente apibréziamas kaimo plétros paramos fondo
teikiamos paramos tikslas ir taikymo sritis. Pagal §i reglamenta Bendrijos strateginése
gairése apibréziamos sritys, kurios yra svarbios siekiant jgyvendinti Bendrijos
prioritetus, visy pirma susijusius su Geteborge patvirtintais darnaus vystymosi tikslais
ir atnaujinta Lisabonos strategija ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui.

Bendrijos strateginés gairés kaimo plétrai padés:

— nustatyti ir susitarti dél sriciy, kuriose ES teikiama parama kaimo plétrai
sukuria didziausia pridéting verte visos ES mastu;

- susieti pagrindinius ES prioritetus (Lisabona, Geteborgas) ir paversti juos
kaimo plétros politikos dalimi;

- uztikrinti suderinamuma su kitomis ES politikos kryptimis, visy pirma,
sanglaudos ir aplinkosaugos srityje;

— drauge igyvendinti naujaja i rinka orientuota bendraja Zemés iikio politika ir jos
salygotas bitinas pertvarkymo priemones senosiose ir naujosiose valstybése
narése.

KAIMO PLETRA IR BENDRIEJI BENDRIJOS TIKSLAI
BZUP ir kaimo plétra

Zemes tkis iSlieka vienu didZiausiy kaimo Zemés naudotoju ir pagrindiniu
krastovaizdzio ir aplinkos kokybe lemianciu veiksniu. BZUP ir kaimo plétros svarba
bei aktualumas dar labiau iSaugo po paskutinio Europos Sajungos plétros etapo.

Be dviejy BZUP ramséiu — rinkos politikos ir kaimo plétros — daug Europos kaimo
vietoviy susidurty su vis rimtesnémis ekonominémis, socialinémis ir aplinkosaugos
problemomis. Europos zemés tkio modelis atspindi daugiafunkcing tikininkavimo
svarba kr25¢§tovaizdiio, maisto produkty ir kulttiros bei gamtos paveldo turtingumui ir
jvairovei.

Pagrindinius BZUP, rinkos ir kaimo plétros politikos krypé&iy principus 2001 m.
Geteborge nustaciusi Europos Vadovy Taryba juos patvirtino 2003 m. birzelio mén.
Tesalonikuose priimtose Lisabonos strategijos iSvadose — intensyvi ukiné veikla
privalo biiti suderinta su tvariu gamtos istekliy naudojimu.

Pirmininkaujancios valstybés narés iSvados 1997 m. Liuksemburgo, 1999 m. Berlyno ir 2002 m.
Briuselio Europos Vadovy Tarybai bei 2005 m. kovo 14 d. Zemés iikio tarybai.
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2.2.

2.3.

24.

»HIntensyvi tkiné veikla privalo biiti suderinta su tvariu gamtos iStekliy naudojimu ir atlieky lygiu,
iSlaikydama biologing ivairove, iSsaugodama ekosistemas ir iSvengdama dykuméjimo. Siekdama Siy
uzdaviniy, Europos Vadovy Taryba susitaria, kad bendrosios Zemés iikio politikos ir jos jgyvendinimo
ateityje uzdaviniai turéty prisidéti prie darnaus vystymosi, sustiprindami démesj, skiriama sveiky ir
aukstos kokybés produkty, ekologisky gamybos metody, jskaitant aplinka tausojancia gamyba,
atsinaujinanciy zaliavy ir biologinés jvairovés apsaugos skatinima.*

Pirmininkaujancios valstybés narés i§vados, Europos Vadovy Taryba, Geteborgas, 2001 m.

Reformuota BZUP ir kaimo plétra per ateinan¢ius metus gali itin prisidéti prie
konkurencingumo ir darnaus vystymosi.

Darniosios Zemdirbystés siekis: 2003 m. ir 2004 m. BZUP reformos

2003 ir 2004 m. BZUP reformos yra svarbus zingsnis pirmyn siekiant didinti
tkininkavimo veiklos konkurencinguma ir jos tvariaja plétra ES bei apibrézti
tolesniy reformy struktiira. Kainy palaikymo garantijas sumazinusios viena po kitos
ivykdytos reformos sustiprino Europos zemés tkio konkurencinguma. Atsietyju
tiesioginiy iSmoky ivedimas skatina tkininkus reaguoti i vartotojy paklausos, o ne
kiekybinio pobiidzio politiniy paskaty siunciamus rinkos signalus. Kompleksiskas
aplinkos, maisto saugos, gyviiny sveikatos ir gerovés standarty susiejimas stiprina
vartotoju pasitikéjima ir aplinka tausojanti tkininkavima.

Kaimo plétra 2007-2013 m.

Biisima kaimo plétros politika orientuota i tris pagrindines sritis: Zemes tikio maisto
produkty ekonomika, aplinkosauga ir platesng kaimo ekonomika bei gyventojus.
Naujos kartos kaimo plétros strategijos ir programos bus formuojamos
konkurencingumo kryptimi zemés tkio, maisto ir miskininkystés srityse, zemeés
tvarkymo ir aplinkos kryptimi ir gyvenimo kokybés (veiklos ivairinimo) kryptimi
kaimo vietovése.

Konkurencingumo kryptyje keletas priemoniy bus skirtos Zzmogiskajam ir fiziniam
kapitalui Zemés iikio, maisto ir miskininkystés sektoriuose (ziniy perdavimo ir
naujoviy skatinimas) ir kokybiskos produkcijos gamybai. Zemés tvarkymo ir aplinkos
kryp€iai numatytos priemonés gamtos iStekliams apsaugoti ir pagerinti, taip pat
didelés gamtinés vertés ikininkavimo ir miSkininkystés sistemoms bei Europos
kaimo vietoviy kulttiros krasStovaizdziams iSsaugoti. Trecioji kryptis padeda iSplétoti
vietos infrastruktiira ir Zmogiskaji kapitala kaimo vietoveése, siekiant pagerinti salygas
ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui visuose sektoriuose bei iikinés veiklos
[vairinimui.

Ketvirtoji sritis, kuri remiasi Leader patirtimi, numato galimybes idiegti vadybos

naujoves, pritaikant vietiniy bendruomeniy 1§ apaciy kylantj poziiir | kaimo plétra.

Sunkumy jveikimas

Padétis kaimo vietovése yra labai ivairi: atokiose kaimo vietovése mazéja gyventoju
skaiius ir jos iSgyvena nuosmuki, tuo tarpu uzmiescio vietovés junta vis didesni
miesto centry spaudima. Pagal EBPO apibrézima, grindziama gyventojy tankiu, 25
valstybiy nariy ES kaimo regionai® sudaro 92 % visos teritorijos. Be to, 19 %

6

EBPO apibrézimas pagristas kaimo bendruomenése gyvenanciy gyventojy tankiu (t. y. maziau nei 150
gyventojy 1 km?) konkre¢iame NUTS III regione. Zr. I§pléstini poveikio jvertinima SEK (2004) 931. Sis
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gyventojy gyvena regionuose, kuriuose vyrauja kaimo vietoves, o 37 % — regionuose,
kuriuose didelg dalj sudaro kaimo vietovés. 25 valstybiy nariy ES Sie regionai sukuria
45 % bendrosios pridétines vertes (BPV), juose dirba 53 % visy dirbanciyjy, taciau
pagal socialinius ir ekonominius rodiklius, jskaitant struktiirinius rodiklius’, paprastai
Sie regionai yra linke atsilikti palyginti su ne kaimo vietovémis. Kaimo vietovése
vieno gyventojo pajamos apytiksliai tre¢daliu maZesnés®, motery uzimtumo lygiai yra
zemesni, paslaugy sektorius silpniau iSvystytas, aukstojo iSsilavinimo lygis paprastai
yra zemesnis, mazesnis skai€ius namy ukiy turi prieiga prie ,,placiajuos¢io® interneto.
Atokumas ir provincialumas yra pagrindinés kai kuriy kaimo regiony problemos. Sie
trukumai paprastai dar labiau paastréja regionuose, kuriuose didelg dali sudaro kaimo
vietovés, nors bendras visos ES vaizdas gali 1§ esmés skirtis skirtingose valstybése
narése. Galimybiy, kontakty ir mokymo infrastruktiiros stoka yra ypa¢ budinga
atokiose kaimo vietovése gyvenanciy motery ir jaunimo problema.

15 valstybiy nariy ES Zemeés iikis pagamina 2 % BVP, naujosiose valstybése narése —
3% ir daugiau nei 10 % — Rumunijoje ir Bulgarijoje. Zemés ikyje dirbanéiyju
skaiCius naujosiose valstybése narése (12 %) triskart didesnis nei senosiose
valstybése narése (4 %). Bulgarijoje ir Rumunijoje uzimtumo Zemés iikyje lygis yra
pastebimai aukStesnis.

Bendras ES Zemés tkio ir maisto produkty sektorius sudaro svarbia ES ekonomikos
dali — jame yra sukurta 15 milijjony darbo viety (8,3 % bendro uzimtumo) ir
sukuriama 4,4 % BVP 25 valstybiy nariy ES. ES yra didZiausia pasaulyje maisto ir
gérimy gamintoja, kurios bendra produkcija vertinama 675 milijardais eury. Taciau
Sis sektorius iSlieka labai susiskaldes ir nevienalytis dydzio prasme, kas lemia jame
veikian¢iy jmoniy galimybes ir grésme’. Miskininkystéje ir susijusiose pramonés
Sakose dirba apytiksliai 3,4 milijono Zmoniy, metiné apyvarta siekia 350 milijardy,
tatiau §iuo metu panaudojama tik 60 % metinio misky prieauglio'®.

Zemes tkis ir miskininkysté sudaro 77 % visy zemés naudmeny 25 valstybiy nariy
ES. Zemés iikio veiklos poveikis aplinkai i§saugojant ir gerinant gamtos isteklius
pastaraisiais metais buvo gana jvairialypis. Dél vandens kokybés pazymétina, kad
bendras azoto perteklius senosiose valstybése narése i§ esmés nepasikeité nuo 1990
m. Daugelyje sri¢iy tebeliecka neiSsprestos amoniako iSmetamyjuy terSaly,
eutrofikacijos, dirvoZzemio erozija ir biologinés ivairovés mazéjimo problemos.
Taciau nuolat auga ekologinei gamybai (5,4 miIn. ha 25 valstybiy nariy ES) ir
atsinaujinantiems Saltiniams (0,9 mln. ha 15 valstybiy nariy ES) skirtos zemés tkio
paskirties Zemés dalis. Ilgalaikiy klimato kaitos tendenciju vaidmuo iikininkavimo ir
miskininkystés modeliams nuolat augs. Biologinés jvairovés apsaugos srityje buvo
zengti zingsniai pirmyn jgyvendinus Natura 2000 programa — jai buvo priskirta
apytiksliai 12-13 % zemés ir misky ukio vietoviy. Didelés gamtinés vertés
tkininkavimo sistemos atlieka svarby vaidmeni i§saugodamos biologing ivairovg ir
buveines, krastovaizdzius ir dirvozemio kokybe. Daugumoje valstybiy nariuy Sios
tkininkavimo sistemos apima nuo 10 % iki 30 % visos Zemés ukio paskirties

10

apibrézimas yra vienintelis tarptautiniu mastu pripazintas kaimo vietoviy apibrézimas. Taciau tam tikrais
atvejais jis ne visiskai atsizvelgia i tankiau apgyvendinty kaimo vietoviy, visy pirma uzmies¢io zony,
gyventojus.

Europos Vadovy Tarybos pavasario ataskaitos statistinis priedas, SEK (2005) 160.

Matuojant kaip BVP perkamosios galios paritetui.

Saltinis: ,,E-Business Market Watch ICT* and e-Business “, Imoniy GD, 2003 m. liepos mén.
KOM(2005) 84 galutinis ,,Ataskaita apie ES miskininkystés strategijos igyvendinima®, p. 2.
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zemés'!'. Kai kuriose vietovése nutraukta ukininkavimo veikla galéty sukelti rimta
ekologing rizika'2.

Todél kaimo vietovéms ateinanciais metais teks jveikti konkreCius ekonomikos
augimo, darbo viety kiirimo ir darnaus vystymosi sunkumus. Taciau kaimo vietovés
sitilo realias galimybes savo augimo naujuose sektoriuose potencialo, kaimo prekiy ir
paslaugu bei turizmo paslaugy teikimo, patrauklumo gyventi ir dirbti, taip pat ju kaip
gamtos iStekliy Saltinio bei labai vertinamy krastovaizdziy vaidmens prasme.

Kintanciai rinkos paklausai Europoje ir pasaulyje patenkinti, zemes tkio ir maisto
sektoriai privalo pasinaudoti naujyju metody, technologiju ir naujoviy siilomomis
galimybémis. Visy pirma, investicijos | pagrindinius zmogiskojo kapitalo iSteklius
leis kaimo vietovéms ir Zemés ukio maisto produkty sektoriui uztikrintai zvelgti 1
ateit].

Atnaujindama Lisabonos strategija Europos Vadovy Taryba dar karta patvirtino, kad
Lisabonos strategija turéty biiti suprantama atsizvelgiant | platesnj darnaus vystymosi
konteksta, kad dabartiniai poreikiai privalo biiti patenkinami nepakenkiant ateinanciy
karty galimybéms patenkinti savus poreikius."” Naujasis programavimo laikotarpis
numato unikaliag galimybe perorientuoti parama i§ naujojo Zemés tikio plétros fondo i
ekonomikos augima, darbo viety kiirima ir darnuma. Siuo poziiiriu ji visiSkai atitinka
Deklaracija dél darnaus vystymosi pagrindiniy principy * ir atnaujinta Lisabonos
veiksmy programa'’, kuria siekiama sutelkti iSteklius siekiant paversti Europa
patrauklia vieta investuoti ir dirbti, skatinti Zinias ir naujoves ekonomikos augimo bei
daugiau ir geresniy darbo viety kiirimo tikslu.

Kaimo plétros politika privalo padéti kaimo vietovéems pasiekti Siuos uzdavinius
2007-2013 m. Tam reikia kaimo vietoviy konkurencingumui, darbo viety kiirimui ir
naujovéms taikyti strategiSkesnj metoda, o igyvendinant programas — patobulinta
valdyma. Privaloma skirti didesni démesi toliaregiSkoms investicijoms i Zmones,
pazangiaja patirti ir kapitala Zemés ir misSky @ikio sektoriuose, naujiems ekologisky ir
abipusiskai naudingy paslaugy teikimo buidams, taip pat naujy bei geresniy darbo
viety kiirimui ypa¢ motery ir jaunimo veiklos jvairinimo principu. Padédama ES
kaimo vietovéms iSnaudoti visa savo kaip patraukliy viety investuoti, gyventi ir dirbti,
potenciala, kaimo plétros politika gali atlikti savo vaidmeni Europos teritorijos
darniame vystyme.

BENDRIJOS PRIORITETU KAIMO PLETRAI APIBREZIMAS 2007-2013 M.

Atsizvelgiant | kaimo plétros reglamente nustatytus uzdavinius, Siomis gairémis
nustatomi Bendrijos prioritetai, kuriais siekiama integruoti Lisabonos ir Geteborgo
Europos Vadovy Taryby iSvadose iSdéstytus pagrindinius politinius prioritetus.

Saltinis: IRENA projektas, http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.

Pridedamame atnaujintame poveikio vertinime (SEK (2005) 914) pateikiama pagrindiniy rodikliy grupé
zemélapiy pavidalu, leidZianciy susidaryti pradinés padéties vaizda, su kuriuo galima palyginti daroma
pazanga.

Pirmininkaujancios valstybés narés iSvados 2005 m. kovo 22-23 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybai,
42 punktas.

Pirmininkaujancios valstybés narés i§vady 2005 m. birzelio 16—17 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybai
priedas, KOM(2005) 218 galutinis.

Pranesimas pavasario Europos Vadovy Tarybai, ,,Dirbant kartu augimo ir darbo viety labui. Nauja
Lisabonos strategijos pradzia“, KOM(2005) 24 galutinis, 2005 m. vasario 2 d.
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3.1.

Kiekvienai prioritety grupei pateikiami pagrindiniai veiksmai. Remdamasi Siomis
strateginémis gairémis, kiekviena valstybé naré parengia savo nacionalines kaimo
plétros strategijas, sudarancias kaimo plétros programos sudarymo orientacini
pagrinda.

Zemés ir mi§ky oikio konkurencingumo didinimas

Gairé

Europos Zemés ir miSky wkio bei Zemés tkio maisto produkty sektorius turi dideli
potenciala toliau teikti auksStos kokybés ir pridétinés vertés produktus, tenkinancius
ivairiapusg ir augancia Europos vartotoju ir pasaulio rinky paklausa.

1 krypéiai skirti iStekliai turéty prisidéti prie stipraus ir dinamisko Europos Zemés
tikio maisto produkty sektoriaus, orientuojantis i Ziniy perdavimgq ir naujoves maisto
grandinéje bei investicijy | tokius prioritetinius sektorius, kaip fizinj ir Zmogiskqji
kapitalq.

Siekdamos igyvendinti §iuos prioritetus, valstybés narés turéty orientuoti parama i
tokius pagrindinius savo veiksmus:

— sudaryti salygas naujovéms ir naudojimuisi mokslo tiriamgja veikla.
Naujoviy svarba Europos ikininkavimo, Zemés iikio maisto produkty ir
miskininkystés sektoriams nuolat auga. Nors didziosios Europos Zemés ukio
maisto produkty bendrovés daznai Zengia koja kojon su naujomis
tendencijomis, nauji produktai ir procesai galéty pastebimai pagerinti
mazesniyjy perdirbimo imoniy ir tkiy veiklos rezultatus. Visy pirma, naujos
bendradarbiavimo formos galéty sudaryti salygas pasinaudoti mokslo tiriamaja
veikla, naujovémis ir veiksmais, vykdomais pagal 7-aja pagrindy programa'’;

- integravimo j Zemés iikio produkty granding gerinimas. Europos maisto
pramon¢ yra viena konkurencingiausiy ir pazangiausiy pasaulyje, bet susiduria
su augancia pasauline konkurencija. Kaimo ekonomika turi dideles galimybes
kurti naujus produktus ir jais prekiauti, iSsaugoti daugiau vertés kaimo
vietovése vykdydama kokybés programas ir pakelti Europos produkty prestiza
uzsienyje. Konsultaciniy paslaugy ir paramos pasitelkimas Bendrijos
standartams igyvendinti prisidés prie S§io integracijos proceso. [ rinka
orientuotas zemés iikio sektorius padés toliau stiprinti Europos zemés tikio
maisto produkty sektoriaus kaip pagrindinio darbdavio ir ekonomikos augimo
Saltinio statusa;

- Informacijos ir rySiy technologijuy (IRT) jsisavinimo ir paplitimo
skatinimas. Yra pripazinta, kad visas Zemés tikio maisto produkty sektorius
nepakankamai isisavina IRT. Ypac tai pasakytina apie smulkyji versla. ISskyrus
dideles daugiasales kompanijas ir didesnius ju tiekéjus, e. verslo taikomyju
programy naudojimo lygis tebéra labai Zemas'’. Kaimo plétros 1¢Sos turéty
papildyti biisimas Komisijos iniciatyvas, tokias kaip 12000 e. verslo (visy pirma
susijusias su MV]), e. igiidZiy ir e. mokymosi srityse'®;

Siame kontekste taip pat reikéty atsizvelgti i Zemés tikio tyrimy nuolatinio komiteto (angl. SCAR)
darba.

Saltinis: ,,E-Business Market Watch ICT and e-Business “, Imoniy GD, 2003 m. liepos mén.

KOM(2005) 229 ,,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uzimtumui skatinti*.
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3.2

- dinaminio verslumo skatinimas. Pastarojo meto reformos Europos
tikininkavimo veiklai sukuré i rinka orientuota aplinka. Tai atveria naujas
galimybes ikininkavimo veiklai. Visgi, S§io ekonominio potencialo
iSnaudojimas priklausys nuo strateginiy ir organizaciniy jgtidziy iSplétojimo;

— Zemés 1ikio ir miSkininkystés produkty naujy realizavimo rinky
plétojimas. Naujos realizavimo rinkos gali sukurti didesng pridéting verte.
Parama investicijoms ir mokymams ne maisto gamybos srityje pagal kaimo
plétros programa gali papildyti pagal pirmaji ramstj igyvendinamas priemones,
sukurdama naujoviskas gaminiy realizavimo rinkas ar padédama plétoti
atsinaujinancios energijos medziagas, biokura ir gamybinius pajégumus;

— ikiy ir miskininkystés veiklos ekologiniy rezultaty gerinimas. Ilgalaikis
darnumas priklausys nuo sugeb¢jimo gaminti tokius gaminius, kuriuos
vartotojai norés pirkti, ir tuo paciu laikytis auksty aplinkosaugos standarty.
Investavimas 1 ekologiskai geresnius veiklos rezultatus taip pat gali salygoti
gamybos veiksminguma, tokiu biidu sukurdamas abipusiskai naudinga padéti;

— Zemés iikio sektoriaus pertvarkymas. Kaimo plétra — pagrindiné pertvarkymo
priemoné, visy pirma naujosiose valstybése narése. ES plétra pakeité Zemés
ukio Zemélapi. Sékmingas zemes ikio prisitaikymas gali tapti pagrindiniu
zemés Ukio sektoriaus konkurencingumo ir aplinka tausojan¢io poveikio
gerinimo, taip pat naujy darbo viety kiirimo ir augimo susijusiose ekonomikos
srityse skatinimo veiksniu. Visos valstybés narés turéty skatinti Zzemés ikio
sektoriaus pasirengima pokyciams, susijusiems su Sio sektoriaus pertvarka,
aktyviai imtis Gkininky mokymo ir perkvalifikavimo, visy pirma kiek tai yra
susijg su turimais pritaikomais jgtidZiais.

Siekiant pagerinti karty pasikeitima zemés tikyje, reikéty apsvarstyti pagal 1 krypti
turimy priemoniy, pritaikyty jauny tikininky poreikiams, derinius.

Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas

Gairé

Siekiant apsaugoti ir pagerinti ES gamtos iSteklius bei kraStovaizdzius kaimo
vietovese, 2 Krypéiai skirti iStekliai turéty buti skirti trims ES lygmens prioritetinéms
sritims:  biologinei jvairovei ir didelés gamtinés vertés ukininkavimo ir
miskininkystés sistemy iSsaugojimui, vandeniui ir klimato kaitai. 2 krypties
priemones turéty biiti naudojamos siekiant integruoti Siuos aplinkos uzdavinius ir
prisidéti prie zemés tkio ir miSkininkystés tinklo Natura 2000 igyvendinimo,
Geteborge prisiimto isipareigojimo iki 2010 m. pakeisti biologinés jvairoves
mazéjimo tendencija, prie Bendrijos veiksmuy vandens politikos srityje pagrindu
direktyvos uzdaviniy ir Kioto protokolo tiksly klimato kaitai suSvelninti
1gyvendinimo.

Siekdamos igyvendinti §iuos prioritetus, valstybés narés turéty orientuoti parama i
tokius pagrindinius savo veiksmus:

— ekologiniy paslaugy ir gyviinams nekenkiancios tikininkavimo praktikos
skatinimas. Europos pilieciai tikisi, kad @ikininkai laikysis privalomy standarty.
Lygiai taip pat daugelis sutinka, kad tkininkams turéty biiti atlyginama uz
sutikima prisiimti toliau siekian¢ius {sipareigojimus ir uz juy teikiamas

10

LT



LT

3.3.

paslaugas, kuriy vien tik rinka negaléty suteikti, visy pirma tokiy ypatingy
iStekliy, kaip vanduo ir dirvozemis, atveju;

— kultivuojamo Kkrastovaizdzio iSsaugojimas. Europoje didziaja vertingos
kaimo aplinkos dalj suktiré¢ Zzemeés ukis. Tinkamos tkininkavimo sistemos
padeda iSsaugoti krastovaizdzius ir buveines, pradedant Slapzemémis ir baigiant
i8dzitivusiomis pievomis ir ganyklomis kalnuose. Daugelyje sriciy tai sudaro
svarbia kultiiros ir gamtos paveldo dalj, taip pat lemia bendra kaimo vietoviu

patraukluma gyventi ir dirbti;

— kova su klimato kaita. Zemés ikis ir miskininkysté pirmauja plétodami
atsinaujinancios energijos ir zaliavy Saltinius biologing energija naudojantiems
irenginiams. Kuriant Siuos energijos Saltinius, privaloma atsizvelgti 1 tai, jog
biitina mazinti Siltnamio efekta sukelianciy duju emisijas ir iSsaugoti misSky
savybe sugerti anglies dvideginio daugiau nei jo iSskirti bei i§saugoti organines
medziagas dirvozemio sudétyje;

— indélio j ekologing Zemdirbyste stiprinimas. Ekologin¢ Zemdirbysté — tai visa
apimantis poziiiris | darniaja Zemdirbystg. Sia prasme jo indé¢lis igyvendinant
aplinkosaugos ir gyviiny gerovés uzdavinius galéty buti dar labiau sustiprintas;

— ekologiniy (ekonominiy) abipusiSkai naudingy iniciatyvy skatinimas.
Ekologiniu prekiy teikimas, visy pirma jgyvendinant ekologisko tkininkavimo
priemones, gali prisidéti prie kaimo vietoviy ir jose gaminamy maisto produkty
savitumo. Sios ekologinés prekés gali tapti ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo pagrindu teikiant turizmo paslaugas ir kaimo prekes bei paslaugas, ypac
kai Sios yra susijusios su turizmo, amaty, mokymy ar ne maisto sektoriaus
[vairinimu;

— teritorinés pusiausvyros skatinimas. Kaimo plétros programos gali itin
prisidéti prie kaimo vietoviy patrauklumo didinimo. Jos taip pat gali padéti
uztikrinti, kad konkurencingoje, zZiniomis pagristoje ekonomikoje bty iSlaikyta
darni miesto zony ir kaimo vietoviy pusiausvyra. Drauge su kitomis programos
kryptimis, zemés tvarkymo priemonés gali teigiamai prisidéti prie tkinés
veiklos erdvinio paskirstymo ir teritorinés sanglaudos.

Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir veiklos jvairinimo skatinimas

Gairé

Ukinés veiklos kaime jvairinimui ir gyvenimo kaimo vietovése kokybés gerinimui
pagal 3 kryptj skiriami iStekliai turéty prisidéti prie svarbiausio prioriteto, t.y. kurti
uzimtumo galimybes. 3 krypties priemoniy grupé visy pirma turéty biiti naudojama
skatinti geb¢jimy stiprinima, igidziuy igijima ir organizavima vietos strategijai
parengti ir taip pat padéti uztikrinti kaimo vietoviy patraukluma ir ateities kartoms.
Skatinant mokymus, informacija ir versluma, reikéty atsizvelgti { konkrecius motery
ir jaunimo poreikius.

Siekdamos igyvendinti Siuos prioritetus, valstybés narés turéty orientuoti parama i
tokius pagrindinius savo veiksmus:

- akinés veiklos ir uZimtumo lygio didinimas platesniame kaimo ekonomikos
kontekste. Veiklos ivairinimas yra biitinas kaimo vietoviy augimui, uzimtumui
ir darniam vystymuisi, nes prisideda prie geresnés teritorinés pusiausvyros tiek
ekonomine, tiek ir socialine prasme. Turizmas, amatai ir kaimo prekiy bei
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paslaugy teikimas yra daugelio regiony augimo faktorius, atveriantis galimybes
tiek jvairinti veikla paciame tkyje, tiek steigti labai mazas imones platesniame
kaimo ekonomikos kontekste;

motery jsiliejimo j darbo rinkg skatinimas. Vietos iniciatyvos, skirtos sukurti
vaiky priezitiros infrastruktiira kaimo vietovése, gali pagerinti motery
uzimtumo galimybes ir palengvinti jy galimybes dalyvauti darbo rinkoje. Sioms
iniciatyvoms galéty priklausyti vaiky prieziiiros infrastruktiiros sukiirimas, kuri
biity galima derinti drauge su iniciatyvomis, skatinan¢iomis su kaimo veikla
susijusio smulkiojo verslo kiirimasi;

labai maZy jmoniy ir amaty kiirimas gali remtis tradiciniais igtidziais arba
reikalauti pasitelkti naujus sugebé&jimus, visy pirma derinant juos su jrangos
pirkimu, mokymu ir rengimu, padedanciu skatinti versluma ir sukurti tkinés
veiklos pagrindus;

jaunimo supaZindinimas su tradiciniais kaimo jgudziais gali patenkinti
turizmo, laisvalaikio, ekologiniy paslaugy ir kokybisku produkty paklausa;

IRT jsisavinimo ir paplitimo skatinimas. IRT {sisavinimas ir paplitimas yra
esminis kaimo vietoviy veiklos jvairinimo, vietos vystymosi, vietos paslaugu
teikimo ir e. aprépties skatinimo elementas'’. Masto ekonomika galima pasiekti
tik jgyvendinant kaimo IRT iniciatyvas, apimancias IT jranga, darba tinkle ir
elektroniniy igidziy mokyma bendruomenés struktirose. Tokios iniciatyvos
gali labai padidinti IT naudojimo lygj vietos tkiuose ir kaimo versle, taip pat
palengvinti e. verslo ir e. prekybos isisavinima. Vietovés trikumams {veikti
reikéty visapusiSkai iSnaudoti interneto ir placiajuosCio rySio teikiamas ir,
pavyzdziui, regioniniy programy i3 struktiiriniy fondy remiamas galimybes;*’

atsinaujinanciy energijos Saltiniy teikimo ir naujoviSky naudojimo biidy
kiirimas gali prisidéti prie zemés ir miSky tkio produkty naujuy realizavimo
rinky sukiirimo, vietos paslaugy teikimo ir ikinés veiklos kaime jvairinimo;

turizmo plétojimo skatinimas. Turizmas yra pagrindinis ekonomikos augimo
Saltinis daugelyje kaimo vietoviu. Daznesnis IRT naudojimas turizmo srityje
uzsakymo, reklamos, rinkodaros, paslaugy dizaino ir laisvalaikio veiklos
reikméms gali padidinti lankytojy skaiiy ir prailginti ju vieSnagés trukme, visy
pirma kai IRT teikia jungti su smulkesne infrastruktiira ir skatina kaimo
turizma;

vietos infrastruktiiros atnaujinimas, visy pirma naujosiose valstybése
narése. AteinanCiais metais dideliems telekomunikacijy, transporto,
energetikos ir vandens infrastruktiiros objektams bus skirta daug investicijy. IS
strukttiriniy fondy bus galima gauti didele parama {vairioms sritims, pradedant
europiniais tinklais, baigiant susisiekimo su verslo ar mokslo parkais kiirimu.
Siekiant visapusiskai iSnaudoti daugybinés naudos poveiki darbo viety kirimui
ir ekonomikos augimui, pagal kaimo plétros programas remiami mazesni vietos
infrastruktiiros objektai gali atlikti pagrindini vaidmenj susiedami $ias esmines
investicijas su veiklos ivairinimo vietos strategijomis, skirtomis zemés tikio ir
maisto sektoriaus potencialo plétrai;

19
20

KOM(2005) 229 “i2010 — ,,Europos informaciné visuomené augimui ir uzimtumui skatinti.
KOM(2005) 24 ,,Dirbant kartu augimo ir darbo viety labui. Nauja Lisabonos strategijos pradzia®, p. 29.
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34.

3.5.

Vietos uZimtumo ir veiklos jvairinimo gebéjimy stiprinimas

Gairé

4 kryp¢iai (Leader programa) skirti iStekliai turéty prisidéti prie 1 ir 2, o ypac — prie
3 krypties prioritety, taciau taip pat turéty atlikti svarby vaidmeni igyvendinant
valdymo gerinimo prioritetq ir pasitelkiant kaimo vietoviy vystymosi i vidaus
potencialg.

Atsizvelgiant { vietos poreikiais ir stipriosiomis pusémis pagrista vietos plétros
strategija, parama pagal Leader programos krypti sitilo galimybg suderinti visus tris
uzdavinius — konkurencinguma, aplinkosauga ir gyvenimo kokybe (veiklos
ivairinima). Ukininkus, miskininkus ir kitus kaimo vietoviu dalyvius apimantys
integruoti pozitiriai gali uztikrinti ir gerinti vietos gamtos ir kulttiros pavelda, didinti
ekologini samoninguma ir investuoti bei skatinti savitus produktus, turizma,
atsinaujinancius isteklius ir energetika.

Siekdamos igyvendinti Siuos prioritetus, valstybés narés turéty orientuoti parama i
tokius pagrindinius savo veiksmus:

— vietos partnerystés gebéjimy stiprinimas, aktyvaus skatinimo ir reklaminiy
1giidziy igijimas gali padéti sutelkti vietos potencialia;

— privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés skatinimas. Visy pirma, Leader
vaidmuo ir toliau iSliks svarbus — skatinti naujoviskus pozitrius i kaimo plétra
ir suburti privatyji ir viesaji sektorius;

— bendradarbiavimo ir naujoviy skatinimas. Vietos iniciatyvos, tokios kaip
Leader ir parama veiklos ivairinimui, gali atlikti esminj vaidmeni suburdamos
Zmones naujoms idéjoms ir poziliriams, skatindamos naujoves ir versluma bei
aprepti ir vietos paslaugy teikima. Veikianc¢ios bendrijos gali padéti skleisti
Zinias, keitimasi gera praktika ir kaimo produkty ir paslaugy naujovémis;

—  vietos valdymo gerinimas. Leader gali padéti puoseléti naujoviskus pozitrius,
sujungiancius zemés ir misky wki bei vietos ekonomika, padédama jvairinti
tkinés veiklos bazg ir sustiprinti kaimo vietoviy socialing ir ekonoming
struktiira.

Prioritety perkélimas j programas

Bendrijos kaimo plétros prioritety jgyvendinimui skirti iStekliai (neperzengiantys
reglamentuojamy minimaliy finansavimo riby kiekvienai krypciai) priklausys nuo
kiekvienos programos srities konkrecios padéties, stipriyjy ir silpnyju jos pusiy. Visi
Bendrijos prioritetai ir ju indélis jgyvendinant Lisabonos ir Geteborgo uZdavinius
turés biti pritaikyti valstybés narés kontekstui rengiant nacionalinj strategini plang ir
kaimo plétros programas. Daugeliu atveju konkre¢ioms problemoms, susijusioms su
zemés tkio maisto produkty sektoriumi ar zemés ir misky twkio klimato ir
geografinémis salygomis, bus apibréZti nacionaliniai ar regioniniai prioritetai. Kaimo
vietovéms gali tekti spresti tokius klausimus, kaip urbanizacijos spaudimas, nedarbas,
atokumas ar nedidelis gyventoju tankis.
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3.6.

Gairé

Rengdamos savo nacionalines strategijas, valstybés narés turéty uztikrinti maksimalia
teigiama saveika tarp skirtingy krypciu bei paciu juy viduje ir iSvengti galimy
prieStaravimy. Jos taip pat turéty apgalvoti, kaip biity galima atsizvelgti { kitas ES
lygmeniu igyvendinamas strategijas, pavyzdziui, Ekologinio iikininkavimo veiksmy
plana®', naujausia Komisijos komunikata dél atsinaujinandios energijos™, naujausia
Komisijos komunikata dél klimato kaitos® ir i batinybe numatyti galima jos poveiki
tkininkavimui ir miskininkystei bei 1 Komisijos ataskaita apie ES miskininkystés
strategija(24 (galinCia padéti prisidéti tiek prie ekonomikos augimo ir uzimtumo, tiek ir
prie darnaus vystymosi uzdaviniy) ir biisimas temines aplinkos strategijas™.

Valdzios ir politikos igyvendinimo patobulinimui galima pasitelkti keleta ES ir
valstybiy nariy lygmeniu turimy priemoniy. Technine parama galima pasinaudoti
kuriant europinius ir nacionalinius kaimo plétros tinklus, kuriais suinteresuotos Salys
galéty keistis geriausia praktika ir patirtimi visais politikos formavimo, valdymo ir
igyvendinimo aspektais. Kad skirtingi dalyviai galéty isitraukti kiek imanoma
anksCiau, rengiant nacionalines strategijas reikéty apmastyti, o vélesniais
1gyvendinimo etapais suplanuoti informavimo bei vieSumo veikla.

Papildomumas su Bendrijos priemonémis

Gairé

Reikia skatinti teigiama saveika tarp struktiirinés, uZimtumo ir kaimo plétros politikos
krypéiu. Sioje plotméje valstybés narés turéty uztikrinti pagal ERPF, Sanglaudos
fonda, ESF, Europos zuvininkystés fonda ir EZUFKP finansuotiny veiksmy
papildomuma ir suderinamuma konkrecioje teritorijoje ir veiklos srityje. Pagrindiniai
skirtingy fondy remiamy veiksmy ir ju koordinavimo mechanizmy atskyrimo
principai turéty biiti apibrézti nacionalinéje strateginéje struktiiroje (nacionaliniame
strateginiame plane).

Investicijy 1 infrastruktira orientyru galéty buti intervencijos dydis. PavyzdZziui,
investicijoms i transporta ir kita infrastruktiira valstybés narés ar regiono (subregiono)
lygmeniu bty naudojamos sanglaudos politikos priemonés, tuo tarpu vietos
lygmeniu biity galima pasinaudoti 3 krypties pagrindiniy paslaugy priemone,
uztikrinancia jungti tarp vietos ir regiono lygmeny.

Zmogiskojo kapitalo plétojimo srityje parama kaimo plétrai bity skirta Gikininkams ir
tkinés veiklos dalyviams, dalyvaujantiems ikinés veiklos kaime {vairinimo
iniciatyvose. Kaimo vietoviy gyventojai galéty gauti parama taikant integruota ,,i$
apacios | virSy*“ pozitri. Veiksmai Siose srityse turéty biti jgyvendinami visiSkai
laikantis Europos uzimtumo strategijos uzdaviniy, iSdéstytu Integruotose ekonomikos

21
22
23
24

25

KOM(2004) 415 galutinis

KOM(2004) 366 ,,Atsinaujinancios energijos dalis ES*.

KOM(2005) 35 ,,Kaip uzkirsti kelig klimato kaitai®.

KOM(1998) 649 ,Nauja miskininkystés strategija Europos Sajungai®, KOM(2005) 84 galutinis
»Ataskaita apie ES miskininkystés strategijos igyvendinima‘.

2002 m. liepos 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 1600/2002/EB, nustatantis Sestaja
Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa, skirtas dirvozemio apsaugos, juros aplinkos apsaugos ir
i§saugojimo, tvaraus pesticidy naudojimo, oro tarSos, miesto aplinkos, tvaraus istekliy naudojimo ir
atlieky perdirbimo klausimams.
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augimo ir darbo viety kiirimo gairése, ir suderinty su veiksmais, vykdomais pagal
Lisabonos proceso nacionalines reformos programas. Darbo programa ,,Svietimas ir
mokymas 2010 siekiama jgyvendinti Lisabonos tikslus Svietimo ir mokymo srityse.
Sios programos pagrinda sudarantis mokymasis visa gyvenima yra taikomas visiems
Svietimo ir mokymosi lygmenims ir rii§ims, iskaitant zemés ir miSky tkio bei Zzemés
tkio maisto produkty sektorius.

ATSKAITOMYBES SISTEMA

Naujasis kaimo plétros reglamentas numato vykdyti strateging Bendrijos ir
nacionaliniy strategiju stebésena. Pasiekta pazanga apzvelgianciy ataskaity pagrinda
sudarys bendra stebésenos ir jvertinimo struktiira, kuriga reikés sukurti
bendradarbiaujant su valstybémis narémis.

Struktiiroje bus numatytas ribotas rodikliy skaicius ir bendra metodologija. Ja
papildys konkrecios programos rodikliai, atspindésiantys kiekvienos programos
srities specifika.

Bendra rodikliy grupé leis susumuoti gautus produktus, rezultatus ir poveiki ES
lygmeniu ir padés jvertinti pazanga siekiant Bendrijos prioritety. Programavimo
laikotarpio pradzioje apibrézti pradiniai rodikliai leis jvertinti iSeities padétj ir sudarys
pagrinda programos strategijai parengti.

Vertinimo veikla bus vykdoma nuolat ir programos lygmeniu susidés i§ ex-ante,
vidurio laikotarpio ir ex-post vertinimo bei kitos vertinimo veiklos, kuri bus laikoma
naudinga programos valdymo ir poveikio tobulinimui. Vertinimus papildys teminiai
tyrimai ir apibendrinantys vertinimai Bendrijos lygmeniu, taip pat Europos kaimo
plétros tinklo veikla, skirta mainams bei gebé&jimuy stiprinimui vertinimo tikslais
valstybése narése. Geros praktikos ir vertinimo rezultaty mainai gali itin prisidéti prie
kaimo plétros veiksmingumo. Siuo poziiiriu, Europos tinklas turéty atlikti pagrindini
kontakty palengvinimo vaidmeni.
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