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EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

nustatantis vietinio eismo per sieng prie valstybiy nariy iSoriniy sausumos sieny
taisykles ir i$ dalies kei¢iantis Sengeno konvencija ir Bendrasias konsulines instrukcijas

(pateikta Komisijos)

LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

[vADAS

Tarp klausimy, kuriuos artimiausiu laiku reikia spregsti siekiant baigti parengti ir
sukurti aiSkesnius Bendrijos teisinius pagrindus iSoriniy sieny klausimais, Komisijos
komunikate ,,Siekiant integruoto Europos Sajungos valstybiy nariy iSoriniy sieny
valdymo” (KOM (2002)233, 2002 5 7) buvo nurodytas ir acquis, skirtas ,,vietiniam
eismui per sieng”“, t. y. kaimyninés Salies pasienio teritorijoje gyvenanciy asmeny
reguliariam ir daznam judéjimui per valstybés siena, plétojimas. I$ tikryju Siuo metu
néra joki114 konkrec¢iy Bendrijos nuostaty, reglamentuojanciy vietinio eismo per siena
klausimg .

2002 m. birzelio 13 d. TVR tarybos patvirtintas ,,Europos Sajungos valstybiy nariy
iSoriniy sieny valdymo planas®, kuriam véliau birzelio 21-22 d. Sevilijoje pritaré
Europos Sajungos Vadovy Taryba, patvirtino biitinuma imtis priemoniy dé¢l vietinio
eismo per siena, ,,ypac¢ numatant plétra™.

Be to, Komisijos komunikate Dél Platesnés Europos (KOM(2003)104 galutinis,
2003 3 11) buvo aiskiai pabrézta, kad ir ES, ir jos kaimynés bendrai suinteresuotos
uztikrinti, kad naujoji iSoriné siena nebuty klititimi prekybai, socialiniams ir
kultiriniams mainams ar regioniniam bendradarbiavimui.

Atsiliepdama i Tarybos praSyma, Komisija jau 2003 m. rugpjii¢io mén. pateiké du
pasiiilymus dél Tarybos reglamenty’. Tie du pasiilymai buvo grindziami EB
sutarties 62 straipsnio 2 dalimi (,,priemonés, susijusios su valstybiy nariy iSoriniy
sieny kirtimu*), apimancia ,reikalavimus ir procediiras, kuriy valstybés narés turi
laikytis prie tokiy valstybiniy sieny tikrindamos asmenis® (62 straipsnio 2 dalies a
punktas) ir ,,valstybiuy nariy vizy iSdavimo tvarka ir salygas* (62 straipsnio 2 dalies b
punkto ii papunktis), iskaitant ,,vienodos vizos taisykles* (62 straipsnio 2 dalies b
punkto iv papunktis).

I$ pradziy Komisija tikéjosi, kad bus imanoma priimti pasitlymus iki 2004 m.
geguzes 1 d; taciau, diskusijos dél Siy pasitilymy Taryboje buvo labai sunkios ir todél
pazanga buvo labai ribota.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. priemones, grindziamas 62 straipsnio 2 dalies b punkto ii
ir iv papunkciais, turi priimti Europos Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi bendro
sprendimo procediiros (67 straipsnio 4 dalis). Priemones, grindziamas 62 straipsnio 2
dalies a punktu, ir toliau turi vieningai priimti Taryba, pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu.

Kai kurios valstybés narés su kaimyninémis Salimis yra sudariusios dvisalius susitarimus dél vietinio
eismo per siena. Norint susidaryti bendra supratima apie tokius susitarimus, zr. Komisijos darbini
dokumenta ,,Rengiant acquis dél vietinio eismo per siena™, SEC(2002)947, 2002 9 9.

KOM(2003)502 — 2003/0193 (CNS) dél vietinio eismo per siena rezimo prie valstybiy nariy iSoriniy
sausumos sieny nustatymo ir KOM(2003)502 - 2003/0194 (CNS) dél vietinio eismo per sieng rezimo
prie laikiny iSoriniy sausumos sieny tarp valstybiy nariy nustatymo.
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Kadangi Sios dvi procediiros yra nesuderinamos pagal Teisingumo Teismo nustatyta
teismo praktika’, daugiau nebuvo galima viename ir tame padiame pasiiilyme
formuluoti nuostaty, susijusiu su asmeny tikrinimu prie iSoriniy sieny, ir nuostaty dél
specialios vizos, iSduodamos pasienio gyventojams dél vietinio eismo per siena,
nustatymo.

Dél Sios priezasties buvo nusprgsta parengti du naujus pasitilymus, t. y.:

1)  pirma pasitlyma d¢l Tarybos reglamento, kuris yra grindziamas 62 straipsnio 2
dalies a punktu (konsultavimosi procediira), nustatan¢io bendrasias vietinio
eismo per siena taisykles, iSskyrus nuostatas dél specialios vizos {vedimo;

2) antra pasiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuris yra
grindziamas 62 straipsnio 2 dalies b punkto ii ir iv papunkciais (bendro
sprendimo procediira), nustatancio specialia ,,L* viza, kuri turi biti i§duodama
vietiniam eismui per siena.

Priimant naujuosius pasiilymus Komisija tuo pafiu metu panaikinty 2003 m.
rugpjicio 14 d. priimtus pasitilymus.

Siuos naujuosius pasiiilymus Kolegija planavo priimti 2004 m. gruodZio mén.

Taciau, 2004 m. lapkri¢io 4-5 d. Europos Vadovy Tarybai priémus ,,Hagos
programa”, Taryba nusprendé iSplésti bendro sprendimo procediira tam tikrose
srityse, numatytose EB sutarties IV antrastin¢je dalyje, iskaitant su iSorinémis
sienomis susijusias priemones.”

D¢l to nuo 2005 m. sausio 1 d. ir su iSorinémis sienomis, ir su vizomis susijusiems
klausimams, kurie dabar numatyti dviejuose pasitilymuose dél vietinio eismo per
siena, bus taikoma bendro sprendimo procediira.

Tai reiSkia, kad daugiau néra biitina parengti du atskirus pasitilymus dél vietinio
eismo per siena (viena — su sienomis, o kita — su specialia ,,L*“ viza susijusiais
klausimais), ir kad abu pasitlymai gali biiti sujungti { viena.

Sis naujasis ,,sujungtas* pasiiilymas pakeis 2003 mety pasitlymus, kuriuos Komisija
panaikins, kai tik bus priimtas Sis pasitilymas.
PASIULYMO TURINYS

Sitlomo reglamento tikslas yra nustatyti bendras taisykles del kriterijy ir salygu,
pagal kurias bus jvedamas vietinio eismo per siena rezimas prie valstybiy nariy
»1Soriniy sausumos sieny®, t. y. bendros sausumos sienos tarp:

Zr., pavyzdziui, 1991 m. birzelio 11 d. Teismo sprendima byloje C —300/89 (Komisija v Taryba).

2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimas 2004/927/EB, nustatantis tam tikry sri¢iy, numatyty
Europos bendrijos steigimo sutarties treCios dalies IV antrastinéje dalyje, reglamentavima laikantis tos
Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos (OL L 396, 2004 12 31, p. 45).
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a)  valstybés narés ir kaimyninés treciosios Salies (pvz., siena tarp Lenkijos ir
Ukrainos arba tarp Slovénijos ir Kroatijos);

b)  valstybés narés, visiskai jgyvendinandios Sengeno acquis, ir valstybés narés,
kuri privalo visiSkai taikyti toki acquis, bet kuriai dar nejsigaliojo Tarybos
sprendimas, leidziantis jai ta acquis visisSkai taikyti (pvz., siena tarp Austrijos ir
Vengrijos);

c) dviejuy valstybiy nariy, kurios privalo visiskai taikyti Sengeno acquis, bet
kurioms dar neisigaliojo Tarybos sprendimas, leidziantis joms ta acquis
visiskai taikyti (pvz., siena tarp Cekijos Respublikos ir Lenkijos).

Punktai b ir ¢ yra taip vadinamo ,.dvieju etapu“ Sengeno acquis ,,igyvendinimo
procediros® rezultatas, pagal kuria naujosios valstybés narés po istojimo taiko tik
dali Sengeno acquis (7r. taip pat toliau pateikta 5.2 punkta). Tai apima nuostatas d¢l
iSoriniy sieny kontrolés (taikytinos prie visy sieny), taciau, savaime suprantama, ne
tas, kurios susijusios su asmeny prie vidaus sieny kontrolés panaikinimu. Todél
sitilomas reglamentas taip pat apima vietinio eismo per sieng rezimo nustatyma, kad
buty palengvintas judéjimas kertant valstybiy nariy ,laikinas iSorines sausumos
sienas®.

Taciau pazymétina, kad reglamento projektas taikomas tik treciyjy Saliy pilieCiams
(su keliomis iSimtimis — Zr. paaiSkinima), kurie bent vienerius metus yra teisétai
iSgyven¢ kaimyninés Salies pasienio teritorijoje (,,pasienio gyventojams®, kaip
apibrézta 3 straipsnio e dalyje). ES pilieciai, taip pat treCiyjy Saliy pilieciai, kurie
naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise (kaip apibrézta 3 straipsnio d dalyje),
aiskiai nebuvo jtraukti | reglamento taikymo sriti, kadangi pagal Bendrijos teis¢ jie
jau naudojasi konkreCiomis su laisvu judéjimu susijusiomis teisémis, kurios yra
platesnés uz Siame pasiiilyme numatytas teises (pavyzdziui, dél buvimo laikotarpio
arba atvykimo salygy). Bendrijos taisyklés dél vietinio eismo per siena, Zinoma,
negali jtakoti tokiy teisiy.

Taciau kai pagal vietinio eismo per sieng rezima pasienio gyventojams palengvintas
sienos kirtimas neapsiriboja laisvo judéjimo teise (pavyzdziui, suteikiant galimybg
kirsti sieng nustatytuose sienos kirtimo punktuose, skirtuose pasienio gyventojams,
kur kontrol¢ maziau sisteminga, arba ne per nustatytus sienos kirtimo punktus ir ne
ju darbo valandomis), toks palengvinimas savaime taikomas ir Sajungos pilieCiams
bei treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise ir
gyvena pasienio teritorijoje (17 straipsnio 2 dalis).

Be praktiniy sienos kirtimo palengvinimo biidy, numatyty 17 straipsnyje, reglamento
projekte apibréziamos specialios salygos ir dokumentai, kuriy reikia sienos kirtimui
vietiniam eismui per sieng (4 ir 5 straipsniai).

Be to, pasienio gyventojams, kuriems reikia turéti viza, ijvedama speciali (,,L*, nuo
HLocal“, . Vietinis“) viza. ,L*“ viza yra daugkartiné viza, iSduodama maziausiai
vieneriems ir daugiausiai penkeriems metams, ir suteikianti jos turétojui teisg¢ biiti
viza i8davusios valstybés narés pasienio teritorijoje ne ilgiau kaip septynias dienas i8
eilés ir ne ilgiau kaip tris ménesius per bet kurj pusmetj.
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Visiskai jgyvendinandios Sengeno acquis valstybés narés, i§duodamos tokias vizas,
laikytysi Bendrasias konsulines instrukcijas (BKI)’ atitinkanéiy procediiry ir
kriterijy. Valstybés narés, ne visiskai jgyvendinandios Sengeno acquis, taikyty — kol
Taryba leis joms visiskai taikyti Sengeno acquis — savo nacionalinius teisés aktus,
atitinkancius Siame reglamente iSdéstytas taisykles.

Kadangi Siuo reglamentu nustatomas Bendrijos vietinio eismo per siena rezimas,
tokiu budu suteikiant Bendrijai iSoring kompetencija Siuo klausimu, buvo nuspresta,
kad yra tikslinga — atsizvelgiant i specifini vietinio eismo per sieng rezimo pobidi,
kurio nustatymas didziaja dalimi priklauso nuo vietos geografiniy, socialiniy,
ekonominiy ir kity aplinkybiy — pavesti valstybéms naréms faktiSkai jgyvendinti toki
rezima dviSaliais susitarimais. Tod¢l Sis reglamentas leidzia valstybéms naréms vesti,
jei reikia, dvisales derybas su kaimyninémis Salimis d¢l specialiy vietiniam eismui
per sieng prie ju bendry sausumos sieny taikytiny susitarimy, su salyga, kad tokie
susitarimai atitinka ir nejtakoja Siame reglamente iSdéstyty nuostaty (Zr. 14 straipsni).

Kalbant apie galimybg numatyti vietinio eismo per sieng rezima su kaimyninémis
treCiosiomis Salimis, reikia uztikrinti, kad tokios treciosios Salys taikyty bent jau
vienoda rezima ES pilieCiams ir teisétai valstybés narés pasienio teritorijoje
gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams, kurie nori kirsti kaimyninés treciosios Salies
sieng ir biiti jos pasienio teritorijoje vietinio eismo per sieng tikslu (zr. 15 straipsni).

Valstybés narés taip pat gali iSlaikyti arba sudaryti tarpusavyje susitarimus dél
vietinio eismo per siena su salyga, kad jie atitinka Sio reglamento nuostatas (16
straipsnis). Akivaizdu, kad panaikinus pasienio kontrolg prie ,,laikiny iSoriniy sieny*,
Sie susitarimai neteks savo raison d’étre.

TEISINIO PAGRINDO PASIRINKIMAS

Atsizvelgiant | jo turinj, Sis reglamentas grindZiamas tiek 62 straipsnio 2 dalies a
punktu (,,reikalavimy ir procediiry, kuriy valstybés narés turi laikytis prie [iSoriniy]
sieny tikrindamos asmenis“ taisyklés), tiek 62 straipsnio 2 dalies b punkto ii ir iv
papunkciais d¢l, atitinkamai, ,,valstybiy nariy vizy iSdavimo tvarkos ir salyguy® ir
,vienodos vizos* taisykliy.

2005 m. sausio 1 d. isigaliojus Tarybos sprendimui 2004/927/EB, nustatan¢iam tam
tikry sri¢iy, numatyty Europos bendrijos steigimo sutarties 3 dalies IV antrastingje
dalyje, reglamentavima laikantis tos Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos,
Siam pasitilymui bus taikoma bendro sprendimo procediira.

SUBSIDIARUMAS IR PROPORCINGUMAS

Esamos Bendrijos nuostatos dél valstybiy nariy iSoriniy sieny kirtimo bei dél
vienodos vizos i§davimo taisykliy, yra Sengeno acquis, integruoto i Europos
Sajungos teising sistema, sudedamoji dalis. Tafiau toks acquis turi buti toliau
plétojamas ir uzbaigtas. Esamo acquis dél iSoriniy sieny plétojimas pagal $io

5

OL C313,2002 12 16, p. 1.

LT



LT

5.1

veiksmo taikymo sriti ir poveiki gali biiti pasiektas tik imantis juo grindziamy
Bendrijos priemoniy. Vienodos vizos taisykliy, iskaitant tokios vizos iSdavimo tvarka
ir salygas, nustatymo srityje Bendrijos kompetencija yra iSimting.

Taciau pagal savo pobiidi vietinio eismo per sieng rezimas gali biiti jgyvendinamas
tik suinteresuoty valstybiu nariy iniciatyva, kurioms suteikiami jgaliojimai sudaryti
dvisalius susitarimus su kaimyninémis treciosiomis Salimis, jei jos mano, kad tai
tikslinga siekiant nustatyti vietinio eismo per sieng rezima, tuo paciu, zinoma, paisant
ir laikantis Bendrijos teisés nustatyty salygy ir kriterijuy.

EB sutarties 5 straipsnyje nustatyta, kad ,,Bendrija nesiima jokiu veiksmy, kurie néra
bitini siekiant $ios Sutarties nustatyty tiksly“. Siam Bendrijos veiksmui pasirinkta
forma turi sudaryti salygas, kad pasitlymas pasiekty tiksla ir buity kuo veiksmingiau
igyvendintas.

Sia prasme bendrosioms vietinio eismo per siena taisykléms nustatyti pasirinktas
teisés aktas yra valstybéms naréms skirtas reglamentas, kuriame iSdéstomos
taisyklés, kuriy turi laikytis valstybés narés, nustatydamos vietinio eismo per sieng
rezima su kaimyninémis Salimis. Kadangi pasiiilyta iniciatyva plétoja Sengeno
acquis, reglamento forma buvo pasirinkta siekiant uztikrinti suderinta taikyma visose
Sengeno acquis taikandiose valstybése narése.

PASITLYMO TAIKYMAS JVAIRIOMS VALSTYBEMS NAREMS IR SU SENGENO ACQUIS
PLETOJIMU SUSIJUSIOMS TRECIOSIOMS SALIMS

Su jvairiais prie Sutarciy pridedamais protokolais siejami padariniai

Teisinis pagrindas pasitilymams dél priemoniy, susijusiy su valstybiy nariy iSoriniy
sieny kirtimu, ir vienodos vizos taisykliy yra nustatytas EB sutarties IV antrastin¢je
dalyje, o tai reiskia nevienoda padéti, nustatyta protokoluose del Jungtinés
Karalystes Airijos ir Danijos pozicijos. Siuo pasitilymu plétojamas Sengeno acquis.
Siuo atzvilgiu taip pat turi biiti atsizvelgta i Norvegijos, Islandijos ir Sveicarijos, su
tokio acquis plétojimu susijusiy Saliy, padéti. Todél turi biiti paisoma toliau nurodyty
su ivairiais protokolais siejamy padariniy:

Jungtiné Karalysté ir Airija

Pagal Protokolo dél Sengeno acquis integravimo { Europos Sajungos teising sistema
4 ir 5 straipsnius ,,Airija ir Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalysté, kurioms Sengeno acquis néra privalomas, gali bet kada paprasyti
dalyvauti igyvendinant kai kurias arba visas §io acquis nuostatas*.

Siuo pasidlymu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Jungtiné
Karalysté ir Airija pagal 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendima 2000/365/EB d¢él
Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prasymo dalyvauti
igyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas ir pagal 2002 m. vasario 28 d.
Tarybos sprendima 2002/192/EB dél Airijos praSymo dalyvauti igyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas nedalyvauja. Dél to Jungtiné Karalysté ir Airija
nedalyvauja ji priimant, néra jo saistomos arba joms nereikia jo taikyti.
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Danija

Pagal Protokola dé¢l Danijos pozicijos, pridedama prie Amsterdamo sutarties, Danija
nedalyvauja Tarybai priimant priemones pagal EB sutarties IV antrasting dalj,
iSskyrus ,,priemones, nustatancias treCigsias Salis, kuriy pilieciai turi turéti vizas
kirsdami valstybiy nariy iSorines sienas, arba priemones, susijusias su vienoda vizy
forma* (EB sutarties buvegs 100c straipsnis).

Siuo pasitilymu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, o pagal to protokolo 5
straipsni ,,Danija per SeSis ménesius nuo tos dienos, kai Taryba priima sprendima dél
pasiiilymo ar iniciatyvos plétoti Sengeno acquis pagal Europos Bendrijos steigimo
sutarties IV antrastinés dalies nuostatas, nusprendzia, ar ji perkels $i sprendima i savo
nacionalinés teisés aktus®.

Norvegija ir Islandija

Remiantis Sengeno protokolo 6 straipsnio pirma jtrauka, 1999 m. geguzés 18 d. buvo
pasiraSytas Tarybos, Norvegijos ir Islandijos susitarimas dél Siy dvieju Saliu
asociacijos igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis®.

Sio susitarimo 1 straipsnyje nustatyta, kad Norvegija ir Islandija yra susijusios su EB
ir ES veikla tose srityse, kurioms taikomos nuostatos, nurodytos prie $io susitarimo
pridedamuose A (Sengeno acquis nuostatos) ir B (Europos bendrijos teisés akty,
kurie pakeité atitinkamas Sengeno konvencijos nuostatas arba buvo priimti ja
vadovaujantis, nuostatos) prieduose, ir jy tolesne plétote.

Pagal susitarimo 2 straipsni Norvegija ir Islandija taip pat igyvendina ir taiko visus
teisés aktus arba priemones, kuriuos Europos Sajunga priima i§ dalies keisdama ar
plétodama Sengeno acquis (A ir B priedai).

Sis pasidilymas papildo ir plétoja Sengeno acquis, kaip jis apibréziamas susitarimo A
priede.

D¢l to jis turi biiti aptartas ,,miSriame komitete”, kaip nurodyta susitarimo 4
straipsnyje, kad Norvegija ir Islandija turéty proga ,,paaiskinti problemas, kurios
joms iskyla dél tam tikro teisés akto ar priemonés® ir ,pasisakyti bet kuriuo
klausimu, susijusiu su joms ripimy nuostaty plétojimu arba ju igyvendinimu®.

Sveicarija

Kalbant apie Sveicarija, §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibadinta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
sudarytame susitarime dél pastarosios asociacijos igyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis, kurios priklauso Tarybos sprendimo 2004/860/EB dé¢l to susitarimo
pasiraSymo Europos Sajungos vardu ir tam tikry nuostaty laikino taikymo 4
straipsnio 1 dalyje nurodytai sri¢iai.

6
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5.2

2004 m. spalio 26 d. su Sveicarija pasiradytas susitarimas leidZia po pasira§ymo
laikinai taikyti tam tikras nuostatas, ypa¢ dél Sveicarijos dalyvavimo miSriame
komitete plétojant Sengeno acquis.

Su Sengeno acquis pagrindu priimty akty dviejy etapy jgyvendinimo tvarka
susij¢ padariniai

10 naujyjy valstybiy nariu Stojimo akto 3 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad Sengeno
acquis nuostatos ir jo pagrindu priimti ar kitaip su juo susij¢ aktai, iSvardyti tame
straipsnyje nurodytame priede, yra privalomi ir taikomi naujosiose valstybése narése
nuo istojimo dienos. Nuostatos ir aktai, nenurodyti tame priede, nors ir privalomi
naujosioms valstybéms naréms nuo istojimo dienos, naujosiose valstybése narése yra
taikomi tik Siuo tikslu pagal Stojimo akto 3 straipsnio 2 dali Tarybai priémus
specialy sprendima.

Kalbant apie Sengeno nuostatas dél ioriniy sieny, jos yra i$vardytos tame priede ir
dél to yra privalomos ir taikytinos naujosiose valstybése narése nuo istojimo dienos’.

Sengeno nuostatos dél vienodos vizos néra i§vardytos tame priede ir todél, kadangi
po istojimo tapo privalomos, bus taikomos naujosiose valstybése narése tik Tarybai
priémus pirmiau nurodyta sprendima®.

Todél Sis pasitilymas naujosioms valstybéms naréms yra taikytinas tik i§ dalies;
svarbiausia, kad:

— LI, IV ir V skyriai yra pilnai taikomi naujosioms valstybéms naréms, i§skyrus
4 straipsnio d punkta ir 22 straipsni;

— IIT skyrius (dél ,,L* vizos) bus taikomas naujosioms valstybéms naréms tik nuo
tos dienos, kai Taryba priims Stojimo akto 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta
sprendima. Tai reiskia, kad iki tos dienos naujosios valstybés narés iSduos
nacionalines vizas pasienio gyventojams vietiniam eismui per siena, laikantis
savo nacionaliniy teisés akty nustatytos tvarkos. Taciau tokios vizos
iSduodamos vienodos formos (vizos iklija), nustatytu Tarybos reglamentu Nr.
1683/95 (i§ dalies pakeistu Tarybos reglamentu Nr. 334/2002), kadangi
minétags reglamentas yra jtrauktas | Stojimo akto 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta
prieda .

I$skyrus Sengeno konvencijos 5 straipsnio 1 dalies d punkta, susijusi su konsultavimusi per Sengeno
informacing sistema.

Isskyrus Bendryju konsuliniy instrukcijy 1-3, 7, 8 ir 15 priedus, kurie yra privalomi naujosioms
valstybéms naréms ir jose taikomi nuo jy istojimo dienos.

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad iSduotos vizos rii§i Zymincios raidés (,,A“, ,,B*, ,,C*, ,,D* ir — isigaliojus
Siam reglamentui — ,,L*) néra vienodo vizos formato dalis. Skirtingy raidziy naudojimas ivairioms vizy
rusims yra nustatytas Bendrosiose konsulinése instrukcijose (VI dalis, 1.7 punktas), todél naujosios
valstybés narés juy netaiko, kol visiskai neigyvendins Sengeno acquis. Tagiau kaip ir kity rasiy vizy
atveju, naujosios valstybés narés jau gali naudoti raid¢ ,,.L“ vietiniam eismui iSduodamoms vizoms
zymeéti laikantis nacionalinés teisés akty nustatytos tvarkos.
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2005/0006 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

nustatantis vietinio eismo per sieng prie valstybiy nariy iSoriniy sausumos sieny

taisykles ir i§ dalies keiiantis Sengeno konvencija ir Bendrasias konsulines instrukcijas

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos Bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 62 straipsnio 2 dalies a punkta
ir 62 straipsnio 2 dalies b punkto ii ir iv papunkcius,

atsizvelgdami { Komisijos pasitilyma'’,

laikydamiesi Sutarties'' 251 straipsnyje nustatytos tvarkos,

kadangi:

(1)

)

3)

“

Bitinumas parengti vietinio eismo per siena taisykles siekiant jtvirtinti Bendrijos
teisini pagrinda iSoriniy sieny klausimais buvo pabréziamas Komisijos komunikate
,.Siekiant integruoto Europos Sajungos valstybiy nariy i$oriniy sieny valdymo™'?. 2002
m. birzelio 13 d. ji patvirtino Taryba, patvirtinusi ,,Europos Sajungos valstybiy nariy
iSoriniy sieny valdymo plana®, kuriam véliau 2002 m. birzelio 21-22 d. Sevilijoje
pritaré¢ Europos Sajungos Vadovy Taryba.

ISpléstos Bendrijos labui reikia uztikrinti, kad sienos su kaimyninémis Salimis nebtity
kliitimi  prekybai, socialiniams ir kultiriniams mainams ar regioniniam
bendradarbiavimui. D¢l to turéty biiti sukurta veiksminga vietinio eismo per sieng
sistema.

Bendrija turéty nustatyti taisykles, reglamentuojancias kriterijus ir salygas, kuriy turi
buti laikomasi sudarant palankias salygas pasienio gyventojams vietinio eismo per
sieng tikslu kirsti valstybiy nariy iSorines sausumos sienas. Tokios taisyklés turéty
uztikrinti, kad palengvintas sienos kirtimas bona fide pasienio gyventojams, turintiems
teiséty priezasCiy daZznai kirsti valstybés narés iSoring sieng, bity suderintas su
butinumu uZzkirsti kelia nelegaliai imigracijai, taip pat galimoms grésméms saugumui,
kurias kelia nusikalstama veikla.

Siekiant iSspresti ty pasienio gyventojy, kuriems pagal 2001 m. kovo 15 d. Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 539/2001, nustatantj treCiyjuy Saliy, kuriuy pilieciai, kirsdami
iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir tre¢iyjy Saliy, kuriy pilieciams toks reikalavimas

OLC[...1,p.[...]
OLC[...1, p.[...]
KOM (2002) 233 galutinis, 2002 5 7.
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(1D

netaikomas, saraéus”, reikia turéti vizas, situacija, turéty buti jvesta trumpalaikeé
vietinio eismo per sieng tikslu i§duodama viza.

Bendrija turéty nustatyti vizy iSdavimo pasienio gyventojams vietiniam eismui per
siena konkreéius kriterijus ir salygas reglamentuojancias taisykles. Sie kriterijai ir
salygos turéty atitikti atvykimo salygas, taikomas pasienio gyventojams, kertantiems
sieng vietinio eismo per sieng tikslu.

Taikant Sengeno acquis dviejy etapy igyvendinimo mechanizma, nustatyta 2003 m.
Stojimo akto 3 straipsnyje, naujosios valstybés narés privalo jgyvendinti Sengeno
iSoriniy sieny rezima prie visy savo sieny, iskaitant sienas su kitomis valstybémis
narémis, kol Taryba leis joms visiskai taikyti Sengeno acquis ir tokiu biidu panaikins
kontrolg¢ prie bendry sieny su kitomis valstybémis narémis. Tos pacios priezastys,
kurios pateisina vietinio eismo per siena rezimo prie sausumos sieny tarp valstybiy
nariy ir treCiyjy Saliy nustatyma, visiSkai pateisina ir to paties rezimo taikyma
bendroms sausumos sienoms tarp valstybiy nariy, kol kontrolés priemonés prie tokiy
sieny bus panaikintos.

Vietinio eismo per sieng taisykliy nustatymas Bendrijos lygmeniu neturéty paveikti
laisvo judéjimo teisiy, kuriomis naudojasi Sajungos pilie€iai ir jy Seimy nariai, taip pat
treciyjy Saliy pilieciai ir ju Seimy nariai, kurie pagal Bendrijos ir jos valstybiy nariy —
vienos susitarimy Salies — ir $iy Saliy — kitos susitarimy Salies — sudarytus susitarimus
naudojasi laisvo judéjimo teisémis, prilygstanc¢iomis Sajungos pilieciy teiséms. Taciau
kai pagal vietinio eismo per siena rezima pasienio gyventojams palengvintas sienos
kirtimas reiSkia maZziau sisteminga kontrolg, toks palengvinimas turéty buti savaime
taikomas ir Sajungos pilieciams bei treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie naudojasi Bendrijos
laisvo judéjimo teise ir gyvena pasienio teritorijoje.

Kad vietinio eismo per siena rezimas biity taikomas, valstybéms naréms turéty biiti
leidziama iSlaikyti arba prireikus sudaryti dviSalius susitarimus su kaimyninémis
treCiosiomis Salimis, jei jie atitinka Siame reglamente nustatytas taisykles. Valstybés
narés taip pat gali viena su kita derybomis sudaryti susitarimus dél vietinio eismo per
sieng prie sausumos sieny tais atvejais, kai taikomas gengeno iSoriniy sieny rezimas,
jei jie atitinka Siame reglamente nustatytas taisykles.

Sis reglamentas neturi poveikio konkretiems susitarimams, taikomiems Seutai ir
Melilai, kaip apibrézta Ispanijos Karalystés deklaracijoje dél Seutos ir Melilos miesty
Baigiamajame akte, pridedamame prie Susitarimo dél Ispanijos Karalystés
prisijungimo prie Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo
igyvendinimo'®.

Pasienio gyventojams pazeidus vietinio eismo per siena rezima, kaip nustatyta Siuo
reglamentu, valstybés narés turéty taikyti nacionalinés teisés nustatytas bausmes.

Komisija turéty pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita apie Sio reglamento
taikyma, prireikus pridédama atitinkamus sitilomus teisés akty projektus.

OL L 81, 2001 3 21, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.
453/2003 (OL L 69, 2003 3 13, p. 10).
OL L 239, 2000 9 22, p. 69.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Siame reglamente gerbiamos pagrindinés teisés ir laisvés ir laikomasi principy, visy
pirma pripazinty Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

Kadangi veiksmas, kurio silloma imtis, blitent — nustatyti vietinio eismo per siena
rezimo prie valstybiy nariy iSoriniy sausumos sieny nustatymo kriterijus ir salygas
reglamentuojancias taisykles — turi tiesiogini poveiki Bendrijos acquis dél iSoriniy
sieny ir jo tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti, ir kadangi dél sitilomo
veiksmo masto arba poveikio Bendrija juos pasiekty geriau, Bendrija gali imtis
priemoniy nepazeisdama Sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo.
Pagal proporcingumo principa, nustatyta tame straipsnyje, S$is reglamentas
nereglamentuoja daugiau nei yra bitina siekiant iy tiksly.

Pagal Protokolo dé¢l Danijos pozicijos, pridedamo prie Europos Sajungos sutarties ir
Europos bendrijos steigimo sutarties, 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $i
reglamenta, néra jo saistoma ir neprivalo jo taikyti. Turint omenyje, kad S$is
reglamentas plétoja Sengeno acquis pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 3
dalies IV antrastinés dalies nuostatas, Danija pagal minéto protokolo 5 straipsni per
SeSis ménesius nuo tos dienos, kai Taryba priims $i reglamenta, turéty nuspresti, ar ji
Iteisins savo nacionaliniuose teisés aktuose.

Kalbant apie Islandija ir Norvegija, $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos, kaip apibtdinta Europos Sajungos Tarybos ir Islandijos Respublikos bei
Norvegijos Karalystés sudarytame susitarime dél Siy dvieju valstybiy asociacijos
igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis’, kurios priklauso 1999 m. geguzés
17 d. Tarybos sprendimo 1999/437/EB dél tam tikry priemoniy taikant ta susitarima 1
straipsnio B punkte nurodytai sri¢iai'®.

Sis reglamentas plétoja Sengeno acquis nuostatas, kurias jgyvendinant Jungtiné
Karalysté pagal 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendima 2000/365/EB dél Jungtinés
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés praymo dalyvauti jgyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas'’ nedalyvauja. Dél to Jungtiné Karalysté nedalyvauja
priimant §j reglamenta ir néra jo saistoma bei neprivalo jo taikyti.

Sis reglamentas plétoja Sengeno acquis nuostatas, kurias jgyvendinant Airija pagal
2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendima 2002/192/EB dé¢l Airijos praSymo dalyvauti
igyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas'® nedalyvauja. Dél to Airija
nedalyvauja priimant §i reglamenta ir néra jo saistoma arba neprivalo jo taikyti.

Kalbant apie Sveicarija, §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibidinta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
sudarytame susitarime dél pastarosios asociacijos igyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis, kurios priklauso Tarybos sprendimo 2004/860/EB dél to susitarimo
pasiraSymo Europos Bendrijos vardu ir tam tikry nuostaty laikino taikymo' 4
straipsnio 1 dalyje nurodytai sriciai.

OL L 176, 1999 7 10, p. 36.
OL L 176, 1999 7 10, p. 31.
OL L 131, 2000 6 1, p. 43.
OL L 64, 2002 3 7, p. 20.
OL L 370, 2004 12 17, p. 78.

11



LT

(19)  Sio reglamento 4 straipsnio d punktas ir 22 straipsnis bei III skyrius yra Sengeno
acquis pagrindu priimamos ar kitaip su juo susijusios nuostatos, kaip apibrézta 2003
m. Stojimo akto 3 straipsnio 2 dalyje,

PRIEME S| REGLAMENTA:

I Skyrius
Bendrosios nuostatos

1 straipsnis

Objektas
1. Sis reglamentas nustato vietinio eismo per siena rezima prie valstybiy nariy iSoriniy
sausumos sieny ir tuo tikslu jveda specialia viza (,,L*), iSduodama pasienio
gyventojams, kurie, remiantis Reglamentu (EB) Nr. 539/2001, privalo turéti viza.
2. Sis reglamentas suteikia valstybéms naréms jgaliojimus sudaryti arba islaikyti

dvisalius susitarimus su kaimyninémis Salimis siekiant jgyvendinti nustatyta vietinio
eismo per sieng rezima.

2 straipsnis
Taikymo sritis

1. Sis reglamentas neturi poveikio Bendrijos ir nacionalinés teisés nuostatoms,
taikomoms treCiyjy Saliy pilieciams dél:

a) ilgalaikio buvimo;

b)  galimybés imtis ekonominés veiklos ir vertimosi ja;

¢)  muity ir mokesc¢iy klausimy.

3 straipsnis
Savoky apibrézimai

Siame reglamente taikomi tokie apibrézimai:
a) ,,18oriné sausumos siena“ — tai:

1)  bendra sausumos siena tarp valstybés nares ir kaimyninés treciosios Salies;

ii)  bendra sausumos siena tarp valstybés narés, visiskai jgyvendinanéios Sengeno

acquis, ir valstybés narés, kuri privalo visiSkai taikyti toki acquis pagal savo

Stojimo akta, bet kuriai dar nejsigaliojo Tarybos sprendimas, leidziantis jai ta
acquis visiskai taikyti;

12
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b)

d)

2

h)

i) bendra sausumos siena tarp dviejy valstybiu nariy, kurios privalo visisSkai
taikyti Sengeno acquis pagal savo Stojimo aktus, bet kurioms dar nejsigaliojo
Tarybos sprendimas, leidziantis joms ta acquis visisSkai taikyti;

»pasienio teritorija® — tai teritorija, esanti ne daugiau 30 kilometry atstumu i giluma
tiesia linija nuo valstybés sienos. Sioje teritorijoje suinteresuotos valstybés dar gali
nurodyti vietinio administravimo rajonus, kurie turi biiti laikomi pasienio teritorijos
dalimi. Jei kurio nors tokio rajono dalis yra daugiau kaip 30, bet ne daugiau kaip 35
kilometry atstumu nuo valstybés sienos linijos, ji vis tiek turi biiti laikoma pasienio
teritorijos dalimi;

,vietinis eismas per siena — tai pasienio gyventoju judéjimas reguliariai kertant
valstybés narés iSoring sausumos siena, kad galéty biti tos valstybés narés pasienio
teritorijoje Siame reglamente nustatyty terminy nevirSijantj laikotarpi;

»treciyjuy Saliy pilieciai, kurie naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise* — tai:

1)  treciyju Saliy pilieciai, kurie yra Sajungos pilie¢io, kuris naudojasi savo laisvo
judé¢jimo teise, ir kuriam taikoma 2004 m. balandzio 29 d. Direktyva
2004/38/EB*’, §eimos nariai;

i1)  treciyjy Saliy pilieciai ir juy Seimos nariai, kokia bebiity ju pilietyb¢, kurie pagal
Bendrijos ir jos valstybiy nariy — vienos susitarimo Salies — ir Siy Saliy — kitos
susitarimo Salies — susitarimus naudojasi laisvo judéjimo teise, prilygstancia
atitinkamai Sajungos pilieCiy teisei.

»pasienio gyventojai‘“ — tai treCiyjy Saliy pilieCiai, kurie bent vienerius metus yra
teisetai iSgyveng valstybés narés kaimyninés Salies pasienio teritorijoje, iSskyrus d
punkte nurodytas kategorijas;

,,viza“ — tai:

— valstybéms naréms, visiSkai igyvendinanc¢ioms Sengeno acquis, 8 straipsnyje
nurodyta viza;

— valstybéms naréms, ne visiskai igyvendinan¢ioms Sengeno acquis, nacionaliné
trumpalaike viza, iSduodama valstybés narés nustatyta tvarka.

,Sengeno acquis“ — tai Tarybos sprendimo 435/1999/EB*' A priede apibréztas
acquis;

.Sengeno konvencija“ — tai Konvencija, igyvendinanti 1985 m. birzelio 14 d.
Sengeno susitarima.

20
21

LT

OL L 158, 2004 4 30, p. 77.
OL L 176, 1999 7 10, p. 1.
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II skyrius
Vietinio eismo per sieng rezimas

4 straipsnis
Atvykimo sqlygos

Nukrypstant nuo Sengeno konvencijos 5 straipsnio 1 dalies, pasienio gyventojai gali kirsti
kaimyninés valstybés narés iSoring sausumos sieng vietinio eismo per siena tikslu, jei jie:

a)

b)
©)

d)

turi galiojant] dokumenta ar dokumentus, leidzianCius jiems kirsti siena, kaip
nurodyta 5 straipsnyje;

turi viza, jei jos reikalaujama;

prireikus pateikia dokumentus, irodancius savo, kaip pasienio gyventoju,
statusa ir teisétas priezastis daznai kirsti sieng vietinio eismo per sieng tikslu,
pvz. Seimos rysiai, socialiniai, kultiiriniai ar ekonominiai motyvai, prireikus, ir
pakankamy pragyvenimo 1¢8y savo lankymuisi turéjima;

néra asmenys, dél kuriy Sengeno informacinéje sistemoje (SIS) buvo duotas
atvykima draudziantis perspéjimas;

néra laikomi kelianciais grésme kurios nors 1§ valstybiy nariy vieSajai tvarkai,

vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams.

5 straipsnis
Dokumentai

Dokumentai, leidziantys pasienio gyventojams kirsti kaimyninés valstybés narés iSoring
sausumos sieng vietinio eismo per sieng tikslu, yra Sie:

a) pasienio gyventojams, kurie pagal Reglamenta (EB) Nr. 539/2001 privalo turéti viza
— pasas arba bet kuris kitas galiojantis dokumentas, leidZiantis jiems kirsti iSorines
sienas, kaip apibrézta Sengeno konvencijos 17 straipsnio 3 dalies a punkte;

b) pasienio gyventojams, kuriems pagal Reglamenta Nr. 539/2001 nereikia turéti vizos:

)
ii)

a punkte nurodyti dokumentai; arba
specialus sienos kirtimo leidimas, iSduotas gyvenamosios vietos valstybés ir

papildomai patvirtintas valstybés narés, kurios siena yra kertama,
kompetentingy instituciju.

14
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6 straipsnis
Buvimas pasienio teritorijoje

Siame reglamente nustatytais tikslais pasienio gyventojai kaimyninés valstybés narés pasienio
teritorijoje gali buti iki septyniy dieny i§ eilés. Bendra vélesniy lankymusi toje valstybeje
naré¢je trukmé negali virSyti trijy ménesiy per bet kurj pusmetj.

[Simtinémis aplinkybémis Sie terminai gali biiti pratgsti.

7 straipsnis
Atvykimo ir iSvykimo spaudai

Valstybés narés gali nukrypti nuo pareigos déti atvykimo ir i§vykimo spaudus | pasienio
gyventoju, kertanciy iSorines sausumos sienas vietinio eismo per siena tikslu, kelionés
dokumentus, jeigu laikomasi Siy salygu:

a)

b)

remiantis Reglamentu (EB) Nr. 539/2001, kelionés dokumento turétojui nereikia
turéti vizos;

laikymasis 6 straipsnyje nustatyty terminy uztikrinamas kokiomis nors kitomis
priemonémis, kurios turi biiti iSdéstytos 14 ir 16 straipsniuose nurodytuose
dvisaliuose susitarimuose.

III skyrius
Vietiniam eismui per sieng iSduodamos vizos

8 straipsnis
Vietiniam eismui per sienq iSduodamos vizos

Nustatoma speciali viza, iSduodama pasienio gyventojams vietiniam eismui per
siena.

Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty vizy, i¥duodamy pasienio gyventojams, kurie pagal
Reglamenta (EB) Nr. 539/2001 privalo turéti viza, teritorinis galiojimas apribotas
viza iSduodancios valstybés narés pasienio teritorija.

Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta viza suteikia jos turétojui teise daug karty kirsti viza
i8duodancios valstybés narés iSoring sausumos sieng ir biiti tos valstybés narés

pasienio teritorijoje iki septyniy dieny i$ eilés.

Bendra vélesniy lankymusi toje valstybéje naréje trukmé negali virSyti triju ménesiy
per bet kuri pusmetj.

15

LT



LT

9 straipsnis
Vizos forma

8 straipsnyje nurodytos vizos iSduodamos vienodos formos (iklija), laikantis Tarybos
reglamente Nr. 1683/95, nustatanfiame vienoda vizy forma®?, iSdéstyty taisykliy ir
specifikaciju. Siuo tikslu i§duodamoje vienodos formos vizoje yra nurodyta skiriamoji raidé
L 11 eilutéje (,,vizos rusis®).

10 straipsnis
Isdavimo sqlygos

1. 8 straipsnyje nurodytos vizos gali biiti iSduodamos pasienio gyventojams, kurie:

a)  turi galiojant] dokumenta, leidziant] jiems kirsti iSorines sienas, kaip apibrézta
Sengeno konvencijos 17 straipsnio 3 dalies a punkte;

b)  prireikus pateikia dokumentus, irodancius savo, kaip pasienio gyventoju,
statusa, ir teisétas priezastis daznai kirsti sieng vietinio eismo per sieng tikslu,
pvz. Seimos rysiai, socialiniai, kulttiriniai ar ekonominiai motyvai, o prireikus —
pakankamy pragyvenimo 1éSy savo lankymuisi turé¢jima;

c) néra asmenys, dél kuriy Sengeno informacinéje sistemoje buvo duotas
atvykima draudziantis persp¢jimas;

d) néra laikomi kelianciais grésme kurios nors i§ valstybiy nariy viesajai tvarkai,
vidaus saugumui, visuomenges sveikatai arba tarptautiniams santykiams.

2. 8 straipsnyje nurodytos vizos neiSduodamos pasienyje.

11 straipsnis
Galiojimas

8 straipsnyje nurodytos vizos galioja ne trumpiau kaip vienerius ir ne ilgiau kaip penkerius
metus.

12 straipsnis
Administracinés islaidos

1. Paraisky dél 8 straipsnyje nurodyty vizy iS§davimo tvarkymo administracines islaidas
atitinkantys mokesCiai yra lygls mokesCiams, kurie imami uz paraisky dél
lygiavercio galiojimo trumpalaikiy daugkartiniy vizy iSdavima tvarkyma.

2. Nukrypstant nuo Sio straipsnio 1 dalies, valstybés narés gali nuspresti sumazinti arba
panaikinti mokescius, atitinkancius paraiSky dél 8 straipsnyje nurodyty vizy
18davimo tvarkymo administracines iSlaidas.

2 OL L 164, 1995 7 14, p. 1.
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13 straipsnis
Santykis su Bendrosiomis konsulinémis instrukcijomis

ISskyrus atvejus, kai Sis reglamentas nustato kitaip, ir nepazeidziant 22 straipsnio nuostaty, 8
straipsnyje nurodyty vizy iSdavimo salygas ir tvarka nustato Bendrosios konsulinés
instrukcijos™.

IV skyrius
Vietinio eismo per sieng rezimo jgyvendinimas

14 straipsnis
Valstybiy nariy ir treciyjy Saliy susitarimai

Siekiant jgyvendinti vietinio eismo per sieng rezima, valstybéms naréms leidZiama
sudaryti susitarimus su kaimyninémis trec¢iosiomis Salimis laikantis §iame reglamente
nustatyty taisykliy.

Valstybés narés taip pat gali iSlaikyti esamus susitarimus su kaimyninémis
treCiosiomis Salimis d¢l vietinio eismo per siena. Jei tokie susitarimai neatitinka $io
reglamento, atitinkamos valstybés narés tuos susitarimus i§ dalies pakeicia taip, kad
nustatyti neatitikimai biity paSalinti.

Prie$ sudarydamos ar i§ dalies keisdamos bet koki susitarima dél vietinio eismo per
siena su kaimyninémis treCiosiomis Salimis, valstybés narés konsultuojasi su
Komisija dél susitarimo suderinamumo su §iuo reglamentu.

Jei Komisija mano, kad susitarimas yra nesuderinamas su §iuo reglamentu, ji apie tai
pranesa atitinkamai valstybei narei ir pareikalauja, kad susitarimas biity pakeistas
taip, kad nustatyti neatitikimai biity pasalinti.

Valstybés narés perduoda Komisijai Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty susitarimy, taip

pat Siy susitarimy denonsavimo arba pakeitimy kopija.

15 straipsnis
Abipusiskumas

Savo susitarimuose su kaimyninémis treciosiomis Salimis valstybés narés uztikrina, kad
trecioji Salis taikyty panaSy rezima Sajungos pilieCiams, taip pat treciyjy Saliy pilieCiams,
teisétai gyvenantiems valstybés narés pasienio teritorijoje ir norintiems keliauti i kaimyningés
treCiosios Salies pasienio teritorija.

23
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16 straipsnis
Susitarimai tarp valstybiy nariy

3 straipsnio a punkto ii ir iii papunk¢iuose nurodytoms valstybéms naréms leidziama,
laikantis Siame reglamente nustatyty taisykliy, vienai su kita sudaryti susitarimus dél
vietinio eismo per siena.

Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos valstybés narés, kol isigalios Tarybos sprendimas,
leidziantis panaikinti pasienio kontrol¢ prie ju bendry sieny, gali iSlaikyti esamus
tarpusavio susitarimus dél vietinio eismo per siena. Jei tokie susitarimai neatitinka
Sio reglamento, atitinkamos valstybés narés tuos susitarimus pakeicia taip, kad
nustatyti neatitikimai biity paSalinti.

Valstybés narés perduoda Komisijai $io straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty susitarimuy,
taip pat Siy susitarimy denonsavimo arba pakeitimy kopijas.

17 straipsnis
Palengvintas sienos kirtimas

14 ir 16 straipsniuose nurodytuose susitarimuose gali biiti sienos kirtima
lengvinanciy nuostaty, pagal kurias valstybés narés turi:

a)  steigti specialius sienos kirtimo punktus, skirtus tik pasienio gyventojams;

b)  rezervuoti specialias eismo juostas pasienio gyventojams iprastiniuose sienos
kirtimo punktuose;

c) kai yra ypatingo pobiidzio reikme, atsizvelgiant i vietos aplinkybes, leisti
pasienio gyventojams, kuriems pagal Reglamenta (EB) Nr. 539/2001 nereikia
turéti vizos, kirsti savo siena ne tose vietose, kuriose yra nustatyti sienos
kirtimo punktai, ir ne tomis valandomis, kurios yra juose nustatytos.

Tais atvejais, kai remiantis §io straipsnio 1 dalimi valstybé nar¢ nusprendzia pasienio
gyventojams palengvinti sienos kirtima, toks palengvinimas savaime taikomas ir
visiems teisétai pasienio teritorijoje gyvenantiems Sajungos pilieCiams, taip pat
treciyju Saliy pilieiams, kurie naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise, iskaitant
tuos, kurie privalo turéti viza.

Nukrypstant nuo Sengeno konvencijos 6 straipsnio nuostaty, $io straipsnio 1 dalies a
punkte nurodytuose sienos kirtimo punktuose ir 1 dalies b punkte nurodytose eismo
juostose sienos apsaugos tarnybai dél dazno sienos kirtimo pazistami asmenys
tikrinami tik atsitiktinai.
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V skyrius
Baigiamosios nuostatos

18 straipsnis
Seuta ir Melila

Sio reglamento nuostatos neturi poveikio specialioms taisykléms, taikomoms Seutos ir
Melilos miestams, kaip apibrézta Ispanijos Karalystés Deklaracijoje dél Seutos ir Melilos
miesty, skelbiamoje Susitarimo dél Ispanijos Karalystés prisijungimo prie Konvencijos dél
1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo jgyvendinimo”* Baigiamajame akte.

19 straipsnis
Baudos

1. Valstybés narés uztikrina, kad uz bet kuri Siuo reglamentu nustatyto ir 14 bei 16
straipsniuose nurodytais dviSaliais susitarimais igyvendinamo vietinio eismo per
sieng rezimo pazeidima biity taikomos nacionaliniuose teisés aktuose nustatytos
bausmeés.

Nustatytos bausmés turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios bei apimti
galimybe panaikinti ir atSaukti 5 straipsnio b punkte nurodytus specialius sienos
kirtimo leidimus, taip pat vietinio eismo per sieng tikslu iSduotas vizas.

2. Valstybés narés registruoja visus asmenis, kuriems buvo taikytos bausmés pagal Sio
straipsnio 1 dali. Si informacija kas SeSi ménesiai perduodama kitoms valstybéms
naréms ir Komisijai.

20 straipsnis
Pranesimas apie rezimo jgyvendinimq

Ne véliau kaip pra¢jus dvejiems metams nuo Sio reglamento isigaliojimo, Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikia praneSima apie vietinio eismo per sieng rezimo, nustatyto
dvisaliais susitarimais, sudarytais remiantis Siuo reglamentu ir jo laikantis, funkcionavima ir
igyvendinima, prireikus pridédama atitinkamus sitilomus teisés akty projektus.

21 straipsnis
Sengeno konvencijos pakeitimas
Sengeno konvencijos 136 straipsnio 3 dalis pakei¢iama taip:

,3. Sio straipsnio 2 dalis netaikoma susitarimams dél vietinio eismo per siena, kuriems
taikomos [Reglamento Nr. .... Sio reglamento] 14 straipsnio nuostatos.

2 OL L 239, 2000 9 22, p. 69.
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22 straipsnis
Bendryjy konsuliniy instrukcijy pakeitimas

Bendrosios konsulinés instrukcijos pakei¢iamos taip:

1))

2)

3)

4)

5)

I dalyje, 2 punkte iterpiamas §is 2.3a papunktis:
,»2.3a Vietiniam eismui per sieng iSduodamos vizos

Tais atvejais, kai treciyjy Saliy pilie¢iams vietinio eismo per sieng tikslu reikia daznai
kirsti kaimyninés valstybés narés siena, kaip apibrézta Reglamente (EB) Nr. [...]*,
gali biiti iSduodama viza, kurios teritorinis galiojimas apribotas viza iSduodancios
valstybés narés pasienio teritorija. Tokia viza suteikia jos turétojui teis¢ daug karty
kirsti viza iSduodancCios valstybés narés siena, jei bendra vélesniy buvimuy tos
valstybés narés pasienio teritorijoje trukmé nevirSija trijy ménesiy per bet kurj
pusmeti.

Pagal [Reglamenta (EB) Nr. ... §j reglamentq] tokia viza galioja ne trumpiau kaip
vienerius ir ne ilgiau kaip penkerius metus.

Vietinio eismo per siena tikslu iSduodamos vizos negali biiti iSduodamos pasienyje.

*OLL...*

V dalyje 1.4 punktas papildomas Sia itrauka:

»,Dokumentai, kuriy gali biiti reikalaujama pries iSduodant ,,L* viza:

— Pazyméjimas, patvirtinantis, kad gyvenamoji vieta yra pasienio teritorijoje;

- Bet koks dokumentas, patvirtinantis biitinuma daznai vietinio eismo per siena
tikslu kirsti siena, pvz. Seimyninius rySius patvirtinantis pazymeéjimas ar
liudijimas, nuosavybés kitoje sienos pus¢je turéjima patvirtinantys dokumentai,
t.t.

VI dalyje, 1.1 punkte paskutiné¢ ijtrauka pakeiCiama taip: ,ribotas teritorinis

galiojimas negali biiti taikomas tik daliai [valstybé naré] teritorijos, iSskyrus vietinio

eismo per siena tikslu isduoty ,,L.* rusies vizy atvejus®;

VI dalyje 1.7 punktas (,.eilute” VIZOS RUSIS) pakei¢iamas taip:

— Pirma pastraipa pakei¢iama taip:

»diekiant palengvinti kontrolés institucijy darba, $i eiluté Zymi vizos rusj
naudojant raides A, B, C #, D ir L tokiu budu:*;

- Po itraukos ,D+C [...]¢ iraSoma Si papildoma Itrauka:
,L: vietiniam eismui per sieng iSduodama viza“

VII dalyje, 4 punkte iraSomas §is papildomas papunktis:
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»Mokeétini mokesciai, kurie atitinka vietinio eismo per siena tikslu iSduodamy vizy
administracines iSlaidas, gali buti sumazinti arba panaikinti remiantis [Reglamentu (EB) Nr.
... Siuo reglamentu).”

23 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvide$imta diena nuo jo paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése pagal
Europos bendrijos steigimo sutarti.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
PIRMININKAS Pirmininkas
21
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ANNEX
COMMENTARY ON THE ARTICLES

Article 1

This Article specifies the purpose of the Regulation, which is to establish a local
border traffic regime at the external land borders of the Member States, and to
authorise them to conclude or maintain bilateral agreements with neighbouring
countries for that purpose.

In order to take into account the situation of those third countries subject to a visa
obligation, a specific “L” visa is also established.

Article 2

This Article specifies that the Regulation does not aim at regulating and thus does
not affect provisions regulating long-term stays, the exercise of an economic activity,
and those related to customs and taxation matters.

Article 3
This Article defines the terms used in the proposal.

(a) The scope of the definition of ‘external land borders’ has already been
explained under point 2 of the Explanatory Memorandum. This excludes the
borders with those Member States who are not fully implementing, nor bound
to implement in full, the Schengen acquis (i.e., the United Kingdom and
Ireland).

(b) The maximum width of the border area (30 and, in justified cases, 35
kilometres) is the result of the discussions had within the Council on this issue,
when examining the 2003 proposals.

(c) There is as yet no definition of ‘local border traffic’. This definition is therefore
derived from existing practice (i.e., bilateral agreements). Two elements seem
essential to define ‘local border traffic’: the residence in the border area and the
regular crossing of the border in order to stay, for a limited period, in the
border area of the neighbouring country.

(d) This point defines those third country nationals enjoying the Community right
to free movement, i.e.:

— members of the family of Union citizens in those cases falling under the
scope of Directive 2004/38/EC,;

- third country nationals, as well as members of their families, of those
third countries which have concluded an agreement with the Community
and its Member States on the right to free movement (currently, EEA
countries and Switzerland).

(e) Two conditions are established in order to be considered as 'border resident':
the actual residence in the border area, as defined above under (b), and a
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minimum residence period of one year in that area. It shall be noted that this
definition does not cover EU citizens and third-country nationals enjoying the
Community right to free movement, as defined under point (d) (the reasons are
given in point 2 of the Explanatory Memorandum).

(f)  As regards the definition of ‘visa’, a distinction has been made between the
Member States fully implementing the Schengen acquis (and thus issuing the
uniform visa) and those not fully implementing the Schengen acquis. This
distinction has been made because the latter do not apply the Schengen
provisions on the uniform visa (including the Common Consular Instructions)
and thus cannot issue the “L” visa until the date when the Council authorises
them to fully implement the Schengen acquis.

(g) This point clarifies the scope of the “Schengen acquis”.
(h) This point specifies what is meant by “Schengen Convention”.
Article 4

The conditions listed in this Article for the entry of border residents are, to a great
extent, those provided by Article 5(1) of the Schengen Implementing Convention
(SIC). The differences concern the following elements:

- the documents valid for crossing the border (see below the commentary on Article
5);

- the need to prove, if necessary, the residence in the border area and the reasons for
the frequent crossing of the border on grounds of local border traffic. The assessment
of means of subsistence shall be linked to the purpose of stay.

It shall be noted that the reference to “threat to public health” has been introduced in
order to ensure consistency with the proposal for a Council Regulation establishing a
Community Code on the rules governing the movement of persons across borders
(COM(2004)391 of 26.5.2004).

Article 5

Documents valid to cross the external land border of a Member State by a third
country national are, generally speaking, a passport or an equivalent international
travel document. In the framework of local border traffic, it is proposed to facilitate
border crossing to bona fide border residents not requiring a visa by allowing them to
cross the external land borders also on the basis of a specific border crossing permit,
issued by the State of residence and countersigned by the competent authorities of
the Member State whose border is crossed.

Article 6

The maximum duration of stay in the border area of a Member State for the purpose
of local border traffic is fixed at seven consecutive days; this figure is inspired by the
current practice (bilateral agreements). The maximum duration of the stay in the
border area cannot exceed the general time-limit for a short stay, which is three
months within any half-year period.
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An extension of the above time-limits can be granted only in exceptional cases, such
as for humanitarian reasons, illness, accidents etc.

Article 7

This Article derogates from the general obligation of affixing an entry and exit stamp
on the travel documents of third country nationals. However, such derogation is only
possible for border residents not subject to the visa obligation and provided that
Member States are able to ensure by any other means (e.g., through electronic
registers) the respect of time limits.

Article 8

This Article establishes the specific visa to be issued to border residents for the
purpose of local border traffic (“L” visa) and defines its characteristics.

Article 9

The “L” visa will be issued in the same format (visa sticker) than other uniform
visas, as laid down by Regulation No 1683/95 (as last amended by Regulation No
334/2002).

Article 10

The conditions for issuing the “L” visa are equivalent to the general entry conditions
as laid down in Article 4 of this Regulation.

It is also specified that “L” visas cannot be issued at the border.

Article 11

This Article specifies the minimum and maximum validity of the “L” visa.
Article 12

This Article provides for the possibility of reducing or waiving the fees related to the
issuing of the “L” visa.

Article 13

The provisions of the Common Consular Instructions shall apply to the issuing of the
“L” visa, except for those aspects which are regulated differently in the present
Regulation.

Article 14

This Article authorises Member States to maintain or conclude agreements with
neighbouring third countries on local border traffic, provided that such agreements
are compatible with the rules set out in the present Regulation. At the same time,
Member States shall eliminate any incompatibility between existing agreements and
the rules set in this Regulation.
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In order to assess their compatibility with the present Regulation, such agreements,
as well as their modification or denunciation, have to be transmitted to the
Commission.

Article 15

The establishment of a local border traffic regime with a neighbouring third country
aims at facilitating the crossing of the external land border of a Member State for
bona fide third country nationals resident in the border area of that neighbouring
country. This Article requests Member States to ensure that, at least, an equivalent
treatment is reserved to both citizens of the Union and third country nationals,
lawfully resident in their border areas, wishing to cross the border and stay in the
border area of the neighbouring third country.

Article 16

A regime of local border traffic may also be established at the “temporary external
borders” between Member States. The latter are therefore authorised to conclude
bilateral agreements between them, provided that they are in compliance with this
Regulation.

Article 17

This Article reflects, to a great extent, existing practices. In order to facilitate border
crossing to border residents, Member States may, in their bilateral agreements
implementing this Regulation, provide for the possibility of:

(a) setting up specific border crossing points open solely for border residents;
(b) reserving specific lanes to border residents;

(c) authorising border residents not subject to the visa obligation to cross the
border outside authorised border crossing points and hours, but only where
circumstances justify it (for instance, in case of a village situated across the
border). It shall be noted that this possibility is already envisaged both in
Article 3(1) of the Schengen Implementing Convention and in point 1.3, Part I,
of the Common Manual.

The second paragraph automatically extends the above facilitation, whenever
granted, to Union citizens residing in the border area, as well as to third country
nationals enjoying the Community right to free movement. This provision is needed
since they are otherwise excluded from the scope of this Regulation because they
already enjoy, under Community law, specific rights related to free movement
which, generally speaking, go beyond what is foreseen in the present proposal (for
instance, as regards time-limits for stay, or entry conditions).

The third paragraph provides for a less systematic check to be carried out at the
border crossing points and at the lanes reserved to border residents. This is justified
by the fact that most of the persons crossing the border at those border crossing
points/lanes are well known to the border guard, due to the fact that they cross that
very same border crossing point every day or, in any case, very frequently. Thus,
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such persons do not need to be checked every time they cross the border. A similar
provision is also contained in the Common Manual (see point 1.3.5.3 of part II).

Article 18

This Article specifies that the border crossing regime currently applied in the Spanish
towns of Ceuta and Mellilla is not affected by the present Regulation.

Article 19

This Article obliges Member States to impose penalties against any misuse of the
local border traffic regime, as well as to keep record of persons sanctioned. Such
information, to be transmitted to the other Member States and to the Commission,
will be important in order to monitor the implementation of the regime (Article 20).

Article 20

After two years from the entry into force of this Regulation, an assessment of the
implementation of the regime will be made by the Commission, which will have to
report on it to the EP and the Council and, if necessary, propose the appropriate
legislative adaptations.

Article 21

Article 136, paragraph 3 of the Schengen Implementing Convention — related to the
information to be provided to other Member States when concluding bilateral
agreements on local border traffic - is replaced by the provisions of Article 14 of this
Regulation.

Article 22

This Article amends the Common Consular Instructions in order to introduce the new
type of visa (“L”) and specify its characteristics.

Article 23

Standard provision.
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