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visos Europos vidaus vandeny transportg reglamentuojanciai sistemai
(2006/C 24/15)
visos Europos vidaus vandeny transportg reglamentuojanciai sistemai
praneséjas p. SIMONS).
7 nariams — prie§ ir 12 nariy susilaikius.
1. Izanga

1.1 2004 m. nuomonéje (') savo iniciatyva, kuri buvo
Europos Komisijos siekio plétoti didZiulj vidaus vandeny trans-
porto potencialg atspirties taskas, pagrindinis démesys buvo
skirtas dabar galiojantiems teisés aktams. Nuomonéje nurodyta,
kad bitina suderinti ir suvienodinti teisés aktus, ypac dabar, kai
dél Europos Sgjungos plétros gali kilti dar daugiau sunkumy
nei ankséiau. Reikés suderinti ir suvienodinti Reino upéje
taikomg tvarka su Dunojaus tvarka. Naujgja Europos Komisijos
politika siekiama naujos jvairiy transporto riisiy pusiausvyros.
Siuo pozitriu vidaus vandeny transportas buvo nurodytas kaip
vienas i§ bidy labiau subalansuotai transporto rinkai sukurti.
Kad biity galima visapusiskai pasinaudoti $ios transporto riisies
galimybémis, biitina pasalinti daugelj klifi¢iy, $iuo metu truk-
danciy Siam sektoriui vystytis.

1.2 Nuomongje buvo pabrézti Sie socialinés politikos klau-
simai ir padétis darbo rinkoje:

— laisvas darbuotojy judéjimas ir su tuo susijes socialinés
apsaugos koordinavimas;

— kvalifikuoty darbuotojy 15 ,senyjy“ valstybiy nariy vidaus
vandeny transporto sektoriuje trikumas, palyginti su
dideliu jy pertekliumi naujosiose ir biisimosiose valstybése
narése;

— skirtingi Reinui ir Dunojui taikomi kvalifikacijos liudijimai
ir egzaminy reikalavimai, lemiantys sunkumus jdarbinant
VVT darbuotojus ir trukdantys jiems laisvai judéti, bei
Reinui ir Dunojui taikomy nuostaty dél laivy jguly skir-
tumai (taip pat privalomy norminiy akty ir rekomendacijy
skirtumai);

— jguloms taikomy nurodymy suderinimas su laivy techni-
niais reikalavimais

() Si nuomoné papildo kita nuomong savo iniciatyva — ,Europos vidaus
vandeny transporto sistemos link”, OL C 10, 2004 1 14, p. 49.

— batinybé suderinti mokyma su suderintais, jguloms taiko-
mais Europos teisés aktais;

— galimos jguly nariy ir jvairiy laivybos Europos vandeny
keliuose dirbanciy asmeny bendravimo problemos ir noras
apsvarstyti Sias problemas, kad padidéty saugumas;

— Reino norminiai aktai taikomi visiems jgulos nariams
(darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims) ir
juose néra jokios specialios darbuotojams taikomos
nuostatos, o Bendrijos teis¢je pagrindinis démesys skiriamas
darbuotojy apsaugai, neatsizvelgiant nei j konkrecias aplin-
kybes, nei | jguloms taikomus teisés aktus. Siekiant suderinti
Sias tvarkas, biitinas socialinis dialogas Bendrijos lygiu.

2. Bendros pastabos

2.1  Tradiciskai techniniai ir socialiniai norminiai aktai, regla-
mentuojantys vidaus vandeny transport, bidavo glaudZiai
susije. Tokia nuostata ypa¢ taikytina jguloms taikomos nuosta-
toms, nes jos nustato bendrus saugumo bei darbo jégos
apsaugos reikalavimus ir yra glaudziai susijusios su laivams
taikomais techniniais reikalavimais.

2.2 Reino techniniai norminiai aktai buvo nustatyti
Manheimo akte, priimtame Centrinés Reino navigacijos komi-
sijos (CCNR), isikairusios Strasbare. Kai kurios valstybés narés
Sias teisés normas taiko visiems savo laivybos keliams.

Be to, navigacijai Dunojumi taikoma ir Belgrado konvencija.
Kadangi pastarosios strukttra skiriasi (Dunojaus komisija islei-
dzia rekomendacijas, o ne norminius aktus) ir, nepaisant to, dar
taikomas ribotas ES teisés akty skaicius, sukuriama sudétinga
Europos reglamentavimo sistema.
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Manheimo aktas galéty tapti vienu i§ kertiniy techniniy
Europos teisés akty, reglamentuojanciy vidaus vandeny trans-

porta.

2.3 Be jguloms taikomy norminiy akty, pagrindiniai sociali-
niai vidaus vandeny transporto aspektai, kuriuos nustato CCNR
reglamentas, yra laivo plaukiojimo laikas ir jgulos nariy poilsio
laikas.

2.4 Dunojaus valstybés Siuo metu taiso Belgrado konvencija,
nes nori Dunojaus komisijai suteikti panasius jgaliojimus, kaip
ir CCNR. Pataisyta konvencija netrukus turéty bati priimta, kad
prie jos galéty prisijungti visos suinteresuotos Salys.

2.41  Atsizvelgiant j augancius ekonominius interesus (laivy
eismas Dunojuje sparciai intensyvéja), Dunojaus valstybéms Sis
klausimas yra svarbiausias. Dunojaus komisija siekia keturiy
pagrindiniy tiksly:

a) patenty, profesinés kvalifikacijos ir techniniy sertifikaty
abipusio pripazinimo,

b) vidaus vandeny transporto rodikliy ekvivalentiskumo,
¢) Europos vidaus vandeny transporto rinkos atvérimo,
d) socialinés politikos integravimo.

2.42  Didelé laivybos Dunojumi problema yra santykinai
bloga Dunojaus laivyno priezitira. Taip yra dél pasenusiy
konstrukeijy bei jrangos ir dél to, kad ilga laikg jie nebuvo
naudojami, kai upé buvo uZtvenkta ties Novi Sad.

Reino valstybiy, kuriose labai triiksta vietos darbuotojy, vidaus
vandeny transportas

2.4.3  Dunojaus komisijos nuomone, iSskyrus Belgrado
konvencijos rekomendacinj pobiidi, néra dideliy skirtumy tarp
Reino bei Dunojaus techniniy reikalavimy ir socialiniy
norminiy akty néra. Dunojaus vidaus vandeny transporto socia-
linés politikos aspektai i§ esmés reglamentuojami nacionaliniais
teisés aktais ir kolektyvinémis susitarimais.

Dunojaus komisija mano, kad pagrindiné socialiné problema
yra ta, jog ribojamos Dunojaus valstybiy kapitony galimybés
dirbti Reino valstybése.

2.44  Dunojaus komisija niekada nedaré lyginamojo vals-
tybiy nariy vidaus vandeny transporto socialiniy teisés akty ir
reglamentavimo tyrimo. Iki $iol $is vidaus vandeny transporto
aspektas nekélé susidoméjimo, nors jis yra labai svarbus konku-
rencijos pozitriu.

2.5  Pagrindinés profesiniy sagjungy jvardytos socialinés prob-
lemos, kylancios Reino ir Dunojaus valstybiy nariy vidaus
vandeny transporto darbuotojams, yra susijusios su jguly
komplektavimo klausimais, darbo ir poilsio laiku bei skirtumais
tarp nacionaliniy socialinés apsaugos nuostaty, taip pat jos kyla

dél nepakankamo jvairiy susijusiy nacionalinés teisés ir
norminiy akty bei kolektyviniy susitarimy Zinojimo.

Reino valstybiy darbdaviai mano, kad jy pagrindinés socialinés
problemos kyla dél nelanks¢iy ir sudétingy norminiy akty, taip
pat dél nacionaliniy teisés akty skirtumy. Sios problemos daro
didelj poveikj konkurencingumui ir ver¢ia kai kurias jmones
ieskoti palankesnés teisinés aplinkos ir (arba) perkelti personala,
kad i$vengty profesiniy ir socialiniy jsipareigojimy. [monés taip
pat bando pasinaudoti darbo uzmokes¢io dydzio ir islaidy
socialinei apsaugai skirtumais.

2.6 Siame sektoriuje dirba apie 40 000 asmeny; 30 000 —
enosiose ES valstybése narése, 10 000 —naujosiose, i3 kuriy apie
3000 siuo metu dirba Reino upéje. Daugiau kaip pusé asmeny,
dirban¢iy senyjy valstybiy nariy vidaus vandeny transporte, yra
samdomi darbuotojai, o kiti yra savarankiskai dirbantys.

2.7 CCNR tariasi su socialiniais partneriais socialinés poli-
tikos klausimais. Taciau profesinés sgjungos mano, kad 3iy
konsultacijy nepakanka.

Tokiy konsultacijy Dunojaus valstybése nevyksta. DidZzioji
darbuotojy dalis yra profesiniy sgjungy nariai, taciau darbda-
viams §iuo metu yra pereinamasis laikotarpis, nes vyksta priva-
tizavimo procesas.

2.7.1  Senosiose ES valstybése narése socialinis dialogas tarp
vidaus vandeny sektoriaus sektoriaus darbuotojy ir darbdaviy
yra menkai i§vystytas, bet vyksta, ko negalima pasakyti apie
naujgsias valstybes nares arba Salis kandidates. Nepriklausomos
ir atstovaujamos darbdaviy ir profesiniy sajungy organizacijos
itin svarbios, kad vykty tikras socialinis dialogas. Dunojaus vals-
tybése i §j klausima turi biti atkreiptas ypatingas démesys.

2.7.2  Tokia susiklos¢iusi padétis, o kartu ir ilgas techniniy
teisés akty ir (arba) norminiy akty dominavimas, paaiskina,
kodél zmogiskasis veiksnys vidaus vandeny transporte tokj ilga
laikg buvo nepakankamai vertinamas. Tai priklauso nuo laivy
savininky nuomonés. DidZioji dalis vidaus vandeny transporto
laivy priklauso fiziniams asmenims, o savininkai visada blina
suinteresuoti valdyti veiklos rizika ir Zzmogiskajj veiksnj. Dél to,
palyginti su kitais transporto sektoriais, nebuvo didelio poreikio
priimti teisés aktus, nustatan¢ius kvalifikacijos liudijimy reikala-
vimus.

2.8 Ar galima tikétis teigiamy poky¢iy Sioje srityje, atsi-
zvelgiant j didéjantj poreikj stiprinti vidaus vandeny transporto
vaidmenj biisimoje Europos transporto politikoje bei suderinti
jvairius vidaus vandeny transporto techninius reikalavimus?
Trijuose neseniai paskelbtuose pranesimuose bei svarbioje
Europos konferencijoje, kurioje buvo aptarta sio sektoriaus
ateitis, buvo i3reiksta neigiama nuomoné.
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2.8.1 CCNR prane$ime, pavadintame ,Ateities laivai“ (%),
vidaus vandeny transporto ateitis nagriné¢jama labiau technolo-
giniu pozitriu .

2.8.1.1  Kalbant apie socialinius klausimus, $iame pranesime
beveik visas démesys skiriamas ateities kapitonui, kuris jvardi-
jamas kaip ,operatorius“, vykdysiantis labai mazai fiziniy
uzduodiy, taliau kuris privalés biti pasiruoSes atitinkamai
reaguoti skubos atvejais. Kol kas $i perspektyva yra nereali,
taCiau ji padeda atkreipti démesj j milziniska technologijy
vystymosi jtaka socialinems vidaus vandeny transporto
salygoms. Remiantis $ia teorija, prane§ime remiama aktyvi $io
sektoriaus socialiné politika.

2.8.1.2  Prane$ime numatytu atveju, atrodo, kad $iam sekto-
riui pakaks aukstos kvalifikacijos personalo, bet i§ tikryjy tai
nerealu. Maziau kvalifikuotiems darbuotojams turéty bati
sunkiau jsidarbinti, taciau vidaus vandeny transporto sektorius
jokiu biidu negalés visiskai apsieiti be Sios kategorijos darbuo-
tojy.

2.8.1.3  Kalbant apie darbo rinka, pranesime jvardijama regu-
liaraus laisvo laiko, didesnés darbo viety pasitilos ir darbo jégos
mobilumo svarba.

2.8.2  PINE () prane$ime pateikiama vidaus vandeny trans-
porto ateities apZzvalga ekonominiu pozitriu. Pagrindinis jame
nagrinéjamas socialinés politikos klausimas yra susijes su laisvo
darbuotojy judéjimo ES poveikiu $io sektoriaus finansiniams ir
ekonominiams rodikliams.

PraneSime taip pat kalbama apie problemag, susijusig su dabar-
tiniu ir ateityje numatomu personalo trikumu vidaus vandeny
transporto sektoriuje.

2.8.3  EFIN (¥) pranesime kalbama apie pagrinding bendradar-
biavimo tvarka, i kurig bity jtrauktos suinteresuotos valstybés
ir institucijos. EESRK artimiausiu metu atskiroje nuomonéje
iSnagrinés Siame pranesime iSdéstytus pasitilymus. Socialiniy
partneriy vaidmuo ¢ia néra aptartas, todél galima manyti, kad
tai néra svarbu pranesime nagrinéjamu aspektu.

2.8.4  Socialiniai aspektai dar karta buvo iskelti Nyderlandy
pirmininkavimo ES laikotarpiu: 2004 m. lapkricio 10-12 d.
Hagoje vykusiame kongrese dél vidaus vandeny transporto
pajégumy, kuriuo buvo siekiama paskatinti vidaus vandeny
transportg prisidéti prie ekonomikos augimo ir prie visuomenés
bendros pazangos.

(%) Baigiamasis CCNR pranesimas Centrinei komisijai, Ateities laivai,
2002 m.

() ,Vidaus laivybos perspektyvos issiplétusioje Europoje (2004 m.
kovas) — Europos Komisijos uzsakytas tyrimas.

(*) ,Europos vidaus laivybos tvarka. Nauja instituciné vidaus laivybos
Europoje tvarka“ (2004 m.). Sis pranesimas buvo paskelbtas Nyder-
landy vyriausybés prasymu, kuri palaiké Vokietija, Belgija,
Pranciizija ir Sveicarija.

2.9  Trijy tyrimy rezultatai, kaip ir konferencijoje vykusios
diskusijos, parodé, kad vyriausybés ir daugelis Siame sektoriuje
veiklg vykdanciy asmeny vis dar mano, jog socialinés politikos
klausimai vidaus vandeny transporte yra nesvarbis.

Kitas jrodymas yra tai, kad socialiniai partneriai nebuvo
pakviesti kartu atlikti tyrimus nei | konferencijg. Kalbant apie
PINE pranesimg, Europos Komisija jtrauké ir socialinius partne-
rius; taciau, kaip buvo pastebéta, socialiniams klausimams buvo
skirta labai mazai démesio, nors socialiniai partneriai (ir,
zinoma, profesinés sgjungos) juos laiko labai svarbiais.

2.10  Anks¢iau minétoje nuomonéje Europos vidaus
vandeny transporto sistemos link komitetas iSsamiai nena-
grinéjo sektoriaus socialinés politikos dél jos sudétingos
struktdiros, taCiau pasirémé $ia paskesne nuomone. I§vardytose
pastabose yra pakankamai argumenty labiau jsigilinti j §j
klausimg. Atéjo laikas socialing politikg atskirti nuo visada
dominuojanéiy techniniy klausimy ir darniau jg taikyti, jtrau-
kiant visas suinteresuotas Reino ir Dunojaus valstybiy, senyjy ir
naujyjy valstybiy nariy, $aliy kandidaciy, jei reikia, ir kity suin-
teresuoty valstybiy Salis.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Komitetas pageidauja tokios socialinés politikos, kuri
bty kuriama vienodu pagrindu ir atsizvelgiant i regiony ir net
vietos ypatumus. Socialiniai partneriai turéty bati kuo glau-
dziau susieti su $ia politika.

3.2 Iguloms taikomi norminiai aktai

3.2.1  Pagrindiniai teisés aktai, taikomi CCNR valstybiy nariy
jguloms, yra isdéstyti Reglamento dél Reino laivininkystés prie-
zitiros 23 skyriuje, pagal kurj jgulos dydis ir sudétis nustatoma
atsizvelgiant i laivy klasifikacijg ir kasdienés navigacijos laika.
Labai svarbu tinkamai kontroliuoti jguloms taikomy norminiy
akty laikymasi. Praktikoje yra pasitaike keli atvejai, kai buvo
padaryta pazeidimy.

3.2.2  Europos Komisija jau dvide$imt mety iesko tinkamy
priemoniy, tadiau pazanga kol kas yra labai nezymi. Tai galima
i§ dalies paaiskinti prie§ keleta mety suinteresuoty valstybiy
nariy pareikstu pageidavimu visy pirma sulaukti pataisyto 23
skyriaus. Numatomos Europos priemonés turéty apimti normi-
nius aktus, susijusius su jgulos sudétimi, laivy plaukiojimo
grafiku ir jgulos nariy privalomo poilsio laiku.
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3.2.3 D¢l Reino valstybése jguloms taikomy norminiy akty
kyla nesutarimy tarp vyriausybiy ir darbdaviy arba tarp sava-
rankiskai dirbanciy asmeny ir profesiniy sajungy. Profesiniy
sajungy nuomone, CCNR parengtas ir 2002 m. liepos mén.
pataisytas Reglamentas dél jgulos nariy néra tinkamas. Jie
mano, kad numatyty minimaliy jguly komplektavimo reikala-
vimy nepakanka, o reikalavimai, susij¢ su profesiniu mokymu
ir kvalifikacijos liudijimais, néra patenkinami. Jy nuomone,
derinant $iuos reikalavimus su $iuo metu numatytomis darbo ir
poilsio valandomis, kyla grésmé vidaus vandeny transporto
saugumui.

Darbdaviy organizacijos laikosi nuomongs, kad dabar jguloms
taikomi norminiai aktai visiskai uZtikrina $io sektoriaus
saugumg. Jos mano, kad reikéty padidinti lankstumg ir supap-
rastinti darbuotojy i§ kity laivybos sektoriy atvykima. Galéty
bati sumazinti itin modernia jranga apripinty laivy jguloms
taikomi reikalavimai.

3.2.4  Kalbant apie Dunojaus techninius reikalavimus, deél
jguloms taikomy minimaliy reikalavimy, atrodo, nekyla prob-
lemy. Svarbiausios Belgrado konvencijos taisyklés i§ esmés
skirtos kapitonams ir mechanikams, jose mazai raSoma apie
zemesnio rango jgulos narius. Palyginti su atitinkamomis jgulos
nariy kategorijomis Reino valstybése, kapitony ir mechaniky
issilavinimo lygis yra aukstas.

Nuo 2005 m. Dunojaus valstybés planuoja pradéti vienodinti
jguloms taikomus nacionalinius norminius aktus, o darbdaviy
organizacijas | §i darba tikimasi jtraukti stebétojy teisémis.
Dunojaus komisija teigia, kad ,darbdaviai atstovaus savo
darbuotojams®. Tai ne itin sutampa su jvairiy Saliy profesiniy
sajungy nuomone.

3.2.5 Reino valstybése jguloms taikomos taisyklés daznai
pazeidziamos, o tai, profesiniy sgjungy teigimu, dar labiau
didina nerimg dél saugumo. Vidaus vandeny transporto sekto-
riuje nedaznai tikrinama, ar laikomasi siy taisykliy.

Darbdaviy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny organizacijos
mano, kad svarbu tinkamai taikyti jguloms skirtas taisykles
siekiant uztikrinti ne tik sauguma, bet ir saZiningg konku-
rencija. Jie taip pat pabrézia, kad Sios taisyklés turi bati
parengtos taip, kad ne stabdyty, o skatinty naujoves vidaus
vandeny transporto sektoriuje.

3.3 Darbo ir poilsio valandos

3.3.1 Kaip buvo minéta, laivy plaukiojimo laikas ir jgulos
nariy poilsio laikas yra pagrindiniai Reino techniniuose reikala-
vimuose i$déstytos socialinés politikos aspektai. Pagal $iuo metu
galiojancias taisykles, darbo laikas yra darbo valandos, kai laivas
veikia darbo rezimu, neskaiCiuojant realiai dirbamy valandy.
Todél tikrinimo metu i tai neatsizvelgiama.

3.3.2  Vidaus vandeny transporto sektoriuje ilgos kasdienio
darbo valandos dazniausiai yra taisyklé, o ne iSimtis. Paprastai

jgula laive biina nustatyta laiko tarpa (pavyzdziui, keturiolika
dieny), taciau kai kurie jgulos nariai visg laika gyvena laive.
Nors ad hoc norminiuose aktuose poilsio valandos numatytos,
jgula tuo laiku turi bati pasiekiama (pasirengusi visoms gali-
moms situacijoms).

3.3.3  CCNR apklaustos profesinés sgjungos nesutiko, kad
patikrinimai baty atliekami tik dél laivy plaukiojimo valandy,
netikrinant realiai dirbamy valandy. Taciau | Siuos priestara-
vimus suinteresuotos valstybés visiskai neatsizvelgé.

3.3.4 Dabar galiojanciuose vidaus vandeny transporto
norminiuose aktuose (taikomuose tiek savarankiskai dirban-
tiems asmenims, tieck samdomiems darbuotojams) darbo laikas
néra nustatytas. Reino valstybiy teisés aktuose nustatytas laikas,
kai laivai veikia darbo rezimu, jgulos sudétis ir jgulos priva-
lomos poilsio valandos.

3.3.4.1  Suinteresuoty Saliy teigimu, Europos direktyva dél
darbo laiko organizavimo (§iuo metu taisoma) néra pakankamai
pritaikyta ypatingoms salygoms vidaus vandeny transporto
sektoriuje. Todél jos pateiké savo priestaravimus. Sektoriaus
socialiniai partneriai uzsibrézé tikslg susitarti $iuo klausimu
plétodami socialinj dialogg Europos mastu, kuris po buvusio
sastingio neseniai vél buvo pradétas.

3.3.5  Plaukiant Reinu, kaip ir kai kuriais kitais Reino vals-
tybiy vidaus vandeny keliais, minimalus poilsio laikas per parg
yra astuonios valandos, i§ kuriy Seios turi bati be pertraukos.

3.3.6  Dunojaus laivyboje néra norminiy akty, nustatanciy
laika, kai laivas veikia darbo rezimu, ar reikalavimus jguloms.
Laikomasi nuostatos, kad jgulg turi sudaryti ne maziau kaip
keturi asmenys. Esant tokiai jgulai laivas gali veikti darbo
rezimu dvidesimt keturias valandas. Néra privalomy poilsio
laika reglamentuojanciy taisykliy.

3.3.7  Dél Europos vidaus vandeny transporta reglamentuo-
janciy norminiy akty skirtumy bitina nustatyti bent minimalias
bendras taisykles. Socialiniy partneriy siekiamas susitarimas,
nurodytas 3.3.4.1 punkte, galéty bati labai svarbus ateityje.

Siekiant sukurti tinkamas salygas, batina skubiai priimti
panasius norminius aktus, kurie bty taikomi Dunojui, Reinui
ir kitiems vidaus vandeny keliams. Be to, $ie norminiai aktai
turéty bati suderinti ir skaidris.

3.4 Darbuotojy sveikata ir sauga

3.41 Kaip ir kiti dabartinés vidaus vandeny transporto
sektoriaus socialinés politikos aspektai, darbuotojy sveikatos ir
darbo saugos klausimus reglamentuojantys norminiai aktai, yra
glaudziai susij¢ su laivams keliamais techniniais reikalavimais.
DidzZioji Sios srities nurodymy dalis buvo nustatyta Reglamente
dél Reino laivy prieziiiros bei susijusiuose nacionaliniuose teisés
aktuose; Sie nurodymai buvo pateikti laivy statybai ir jrangai
taikomy taisykliy forma.
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3.4.2 Darbuotojy apsaugos nuostatos yra iSdéstytos ES
direktyvose dél darbuotojy sveikatos ir saugos. Sie teisés aktai
jpareigoja darbdavius jvertinti rizikos lygj, taciau vidaus
vandeny transporto sektoriuje $io jsipareigojimo vis dar nesilai-
koma.

3.4.3  Kai kurie $iame sektoriuje dirbantys asmenys kritikuoja
Europos sveikatos ir saugumo teisés aktus, es3 juose neatsizvel-
giama | kai kurias vidaus vandeny transporto realijas ir konkre-
¢ias aplinkybes, esg jie nesusije su galiojanciais ios srities teisés
aktais, taikomais visiems jgulos nariams. I tiesy direktyvose
apsiribojama samdomy darbuotojy apsauga ir néra atsizvel-
giama | savarankiskai dirbancius asmenis. Siuo atveju biitina
pazymeéti, kad panasi situacija susiklosté ir kituose ekonominés
veiklos sektoriuose. Keliy transportui pagal EB (°) sutarties 71
straipsnio ir 137 straipsnio 2 dalj buvo priimta atskira direk-
tyva dél darbo laiko nustatymo.

3.5 Darbo tikrinimas

3.5.1  Be vienody ir privalomy sio sektoriaus norminiy akty,
bitinas rimtas, reguliarus ir kompetentingas tikrinimas, nes
Siame sektoriuje kartu su darbdaviy samdomais darbuotojais
dirba daug savarankiskai dirbanciy asmeny (arba asmeny,
turin¢iy panaSy statusa), o esant tokiai padéciai darbuotojy
apsauga gali greitai pablogéti arba atsirasti nesazininga konku-
rencija.

3.5.2  Taciau darbo tikrinimas vidaus vandeny transporto
sektoriuje yra ribotas, nes tikrinti trukdo Siam sektoriui bidingi
sunkumai. Viena i§ konkreciy problemy, iskylanciy atliekant
patikrinima laive, yra gana unikali situacija, nes cia, kitaip nei
daugelyje kity ekonominés veiklos sektoriy, sunku atskirti
privaty gyvenima nuo darbinés veiklos. Todél nenuostabu, kad
i tikrintojus Zitirima neigiamai.

3.5.3  Daugelyje Saliy patikrinimai turi daug trikumy
(Vokietijg ir Sveicarijg galima paminéti kaip ganétinai teigiamus
Reino valstybiy pavyzdzius). Tikrinimo tarnyboms triksta
zmoniy. Nyderlanduose ir Belgijoje dél didelio personalo
trikumo darbo inspekcijos labai retai atliecka patikrinimus (i$
esmeés laivas tikrinamas kas dveji, treji metai). Be to, bitina
pabrézti, kad laivy konstrukcijg ir jrengimus tikrina nacionaliné
navigacijos inspekcija, o vandens policija uztikrina teisés akty
laikymasi.

Dunojuje patikrinimy i§ esmés nebiina.

3.5.4  Dauguma Siame sektoriuje dirbanciy asmeny nesilaiko
ne tik teisés akty reikalavimy, bet ir kolektyvinése darbo sutar-
tyse nustatyty susitarimy.

3.5.5  Kiekvieng kartg atliekant didesnj patikrinima, daugelyje
laivy nustatomi norminiy akty pazeidimai.

() 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/15[EB dél asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto-
veikla, darbo laiko organizavimo - 2002 03 23 OL L 80, 35-39

psl.

3.5.6  Nors manoma, kad vidaus vandeny transportas yra
gana saugi transporto risis, avarijy, aiSku, pasitaiko. Taciau
registruojamos tik tos avarijos, kuriose Zlina Zmonés ar jvyksta
kitos didelés nelaimés. Vidaus vandeny transporto avarijos
savoka néra tinkamai apibrézta. Atsizvelgiant | vidaus vandeny
transporto sektoriaus augimg ir j anksciau pateiktas pastabas
dél jguloms tatkomy norminiy akty laikymosi, visos Sios trans-
porto riiSies skatinimu suinteresuotos Salys turés skirti daugiau
démesio Siems klausimams.

3.6 Mokymas, profesinis rengimas, egzaminai

3.6.1  Siekiant ateityje uztikrinti darbo vietas Siame sektoriuje
ir i$saugoti santykinai saugaus transporto reputacijg, svarbu
skirti démesj mokymui ir profesiniam rengimui. Tuo tikslu
reikés nustatyti bendras ir aiskias, su mokymu susijusias teisés
normas bei grieztai jy laikytis.

Dunojaus valstybése issilavinimo lygis yra gana aukstas (ypac
kapitony). Kalbant apie Reino valstybes, esama dideliy kokybés
skirtumy.

Tokia padétis vercia nustatyti bendrus minimalius standartus
visos Europos mastu.

3.6.2  CCNR jsipareigojo parengti bendrg jiireiviy ir Skiperiy
pareigybiy aprasyma. Siame darbe dalyvaus ir socialiniai
partneriai. Sie apragymai, kurie turi biiti baigti 2005 m., padés
suderinti profesinj mokyma Europos vidaus vandeny transporto
srityje suinteresuotose valstybése. Jie teigiamai prisidéty ir prie
abipusio kvalifikacijos liudijimy pripazinimo.

3.6.3  Socialinio dialogo metu i§ naujy ES valstybiy nariy
buvo surinkta informacija apie mokyma vidaus vandeny trans-
porto srityje.

3.6.4  Mokymas turi biti derinamas su vidaus vandeny trans-
porto sektoriaus, kuris dominty jsidarbinti norintj jaunimg,
pristatymu.

3.7 Bendravimas

3.7.1  PINE prane$ime pabréziama, kad yra kalby mokéjimo
ir uzsienio vandeny keliy pazinimo spragy, kurios atsiranda dél
darbuotojy migracijos ir suintensyvéjusio tarptautinio eismo
tarp Ryty ir Vakary. Sie tritkumai gali susilpninti vidaus
vandeny transporto sauguma.

3.7.2 Ko gero, jau atéjo laikas Reino ir Dunojaus baseiny
vidaus vandeny tarptautiniam transportui nustatyti bendra
kalba bendrauti laivams tarpusavyje ir tarp laivy ir Zemés.
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3.8 Socialinis dialogas

3.8.1 CCNR ir Dunojaus komisijai rengiant vidaus vandeny
transporto socialing politika, socialiniai partneriai beveik neda-
lyvavo. Tokia padétis yra nepatenkinama ir visy pirma patys
socialiniai partneriai turéty siekti ja pakeisti. Valstybiy nariy
vyriausybés, kurios néra itin linkusios iSklausyti socialinius
partnerius, turés pakeisti savo pozitrj.

3.8.2  Europos Komisija, turinti patirties konsultacijy su
socialiniais partneriais ir socialinio dialogo srityje, gali geriau
nei CCNR ir Dunojaus komisija vystyti iSsiplétusios ES vidaus
vandeny transporto politikos, kuria bandoma rasti nauja pusi-
ausvyra transporto srityje skatinant vidaus vandeny transportg,
socialinj aspekta.

3.8.3  Sia prasme galima pasidziaugti, kad 1998 m. sociali-
niai partneriai pagyvino socialinj dialogg vidaus vandeny trans-
porto sektoriuje, kuris keleta pastaryjy mety buvo vangus. Sis
socialinis dialogas dél vidaus vandeny transporto vyksta ir
Komitete, pagal Europos Komisijos, socialiniy partneriy
praSymu, priimtg sprendima.

Deja, Sio komiteto veikla iki $iol néra itin aktyvi. Darbo laiko
organizavimo darbai pradéti 2004 m. pavasar, o pirmoji
plenariné sesija jvyko 2005 m. birzelio mén.

3.8.4 Kitas socialinio dialogo prioritetinis klausimas yra
Europos darbo rinkos veikimas vidaus vandeny transporto
sektoriuje, iskaitant ir laisva darbuotojy judéjima.

3.8.5 Socialinj dialoga vystyti tenka socialiniams partne-
riams. Pageidautina, kad Europos Komisija skatinty socialinj
dialoga laikydamasi minéto principo. Galima biity nustatyta
tvarka paprasyti socialiniy partneriy nuomonés ir paskatinti
Sios nuomonés paskelbimg per protinga laika. Pavyzdziui,
nustatant tiksly terming.

3.8.6  Siekiant patenkinti i$skirtinius vidaus vandeny trans-
porto sektoriaus poreikius, | socialiniy partneriy Bendrijos lygio
susitarimus, sudarytus pagal EB steigimo sutarties 139
straipsnio nuostatas, galéty biti jtraukti konkretlis norminiai
aktai. Sie susitarimai, paremti minimaliomis pagal EB sutarties
137 straipsnj Tarybos nustatytomis instrukcijomis, yra veiks-
mingi tik tuomet, jei socialiniai partneriai sutaria, kad reika-
lingos papildomos konkrecios taisyklés.

4. I$vados ir rekomendacijos

4.1 EESRK mano, kad atéjo laikas Bendrijos socialing
politika taikyti ir vidaus vandeny transporto sektoriuje. Pagei-
dautina visoje Europoje. Si politika turi biiti taikoma visiems
Europos vandeny keliams, ji turi bati kuriama vienodu
pagrindu ir atsizvelgiant | regiony ir net vietos ypatumus.
Socialiniai partneriai turéty kuo aktyviau dalyvauti ja jgyvendi-
nant.

4.2 EESRK bendrais bruozais parengtos pastabos dél teisinés
Europos vidaus vandeny transporto tvarkos turi bati i§pléstos a

fortiori iki socialiniy $io sektoriaus teisés akty, kurie, kaip jau
minéta, $iuo metu yra fragmentiski ir turi bati suderinti bei
suvienodinti ypac atsizvelgiant i tai, kad dél ES plétros gali kilti
daugiau sunkumy nei jy buvo iki 2004 m. geguzés mén.

4.3 ki $iol socialinei politikai vidaus vandeny transporto
sektoriuje buvo skiriama nepakankamai démesio. I esmés ji
buvo jtvirtinta laivams taikomuose teisés aktuose ir techninése
normose. Atéjo laikas vidaus laivyboje iskelti Zmogiskajj veiksnj
ir skirti jam daugiau démesio.

4.4 Todél visos susijusios 3alys turés i§ esmés pakeisti savo
pozitirj. Ypac turés pasikeisti socialiniy partneriy vaidmuo $iuo-
laikinés socialinés politikos raidoje. Reikés panaudoti ir kitas
priemones, padésiancias modernizuoti kitus Europos vidaus
vandeny transporto aspektus.

4.5 Dél daugelio aspekty reikés atlikti i$samy tyrimg ir
priimti tinkamai parengtus ir suderintus sprendimus. Siuo metu
jguloms taikomi norminiai aktai ir tie, kurie susije su darbo bei
poilsio laiku, yra svarbiausi, neuzmirstant batinybés uzmegzti
aktyvy socialinj dialoga.

4.6 Europos Komisija, remdamasi senomis tradicijomis,
patirtimi ir Centrinés Reino navigacijos komisijos bei Dunojaus
komisijos kompetencija, gali paskatinti §j procesa. Ivertinus
pastaryjy dviejy komisijy ilgamete veikla, démesi, kurj jos skyré
socialinei politikai, ir socialiniy partneriy jtraukimg, tampa
aisku, kad nepakaks suvienodinti ir suderinti Reino ir Dunojaus
tchninius reikalavimus, siekiant sukurti optimalias salygas
vidaus vandeny transporto sektoriaus $iuolaikinés socialinés
politikos raidai.

4.7 Europos Komisija, rengdama naujg ES vidaus vandeny
transporto socialing politika, turés glaudziai bendradarbiauti su
socialiniais partneriais, Centrine Reino navigacijos komisija ir
Dunojaus komisija. Siuo poziiiriu Centrinés Reino navigacijos
komisijos ir Dunojaus komisijos valstybés narés turés leisti savo
institucijoms iSplésti veiklos sritj ir jtraukti socialinés politikos
klausimus bei padidinti pajégumus, kad baty kuo veiksmingiau
bendradarbiaujama su Europos Komisija. Europos Komisija,
savo ruoZtu, turés jdéti papildomai pastangy siekdama sukaupti
konkrecios informacijos apie vidaus vandeny transporta.

4.8  Taip sprendziant dabartines Europos vidaus vandeny
transporto socialinés politikos problemas bus galima sukurti
tokia tvarka, pagal kurig bus galima suderinti sektoriui
badingus ypatumus ir problemas bei visy jame dirbanciy
asmeny interesus.

4.9  Pakartotinio vertinimo ir perzitréjimo metu svarbiausia
nustatyti vienodas sglygas ir padaryti jas patrauklesnes tiek
Siame sektoriuje jau dirbantiems asmenims, tiek tiems, kurie
planuoja jame dirbti ateityje, ypac atsizvelgiant j numatoma
konkurencijos augimg ne tik vidaus vandeny transporto sekto-
riuje, bet ir tarp vidaus vandeny transporto ir kity transporto
rasiy.
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410  Sie pokyciai truks nemazai laiko ir pareikalaus visap-
usisko socialiniy partneriy dalyvavimo. Sio sektoriaus dalyviy
socialinis dialogas (tiek nacionaliniu, tiek Europos lygiu) yra
svarbiausia priemong¢, galinti suvienyti darbdaviy, savarankiskai
dirban¢iy asmeny ir samdomy darbuotojy nuomones bei
Europos politikos tikslus. Tai ypa¢ aktualu kalbant apie jguloms
taikomus teisés ir norminius aktus bei jgulos nariy darbo ir
poilsio laika.

411  Dél Europos vidaus vandeny transporto ateities reikia
kuo skubiau ypatingg démesj skirti mokymui ir profesiniam
rengimui. Socialiniai partneriai turéty prie to prisidéti.

2005 m. birzelio 15 d., Briuselis

412 Siekiant patenkinti visus sektoriaus dalyviy poreikius, |
socialiniy partneriy Bendrijos lygio susitarimus, sudarytus pagal
EB steigimo sutarties 139 straipsnio nuostatas, galéty bati
jtraukti konkretiis vidaus vandeny transporto norminiai aktai.
EESRK nuomone, $ie susitarimai bus veiksmingi tik tuomet, jei
socialiniai partneriai sutars, kad dél specifiniy sektoriaus
poreikiy minimalioms pagal EB sutarties 137 straipsnj Tarybos
nustatytoms instrukcijoms reikia priimti papildomas nuostatas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirminiké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos, Europos
Parlamento ir Komisijos bendros deklaracijos dél Europos Sgjungos plétros politikos ,Europos
sutarimas®

COM(2005) 311 final

(2006/C 24/16)

2005 m. liepos 29 d. Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Tarybos, Europos
Parlamento ir Komisijos bendros deklaracijos dél Europos Sgjungos plétros politikos ,Europos sutarimas*

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo organizavima $ia tema, 2005 m. rugsé¢jo
8 d. priémé $ig nuomoneg. Pranes¢jas José Marfa Zufiaur.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, kuri jvyko 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 29 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé nuomon¢ 84 nariams balsavus uz, 5 pries ir 6

susilaikius.

1. JZanga

1.1  Komisijos ir Tarybos iniciatyva persvarstyti 2000 m.
patvirtintg Deklaracija dél plétros politikos ir apskirtai atei-
tyje $iai politikai suteikti nauja forma yra visais atzvilgiais itin
svarbi. Tarptautinés arenos raidos procesas, nauji pozifiriai ir
sutarimai tarptautinés bendrijos plétros politikos srityje ir poky-
Ciai pacioje Sgjungoje rodo, kad perzifira reikalinga. Poreikj
keisti Bendrijos plétros politikg taip pat rodo problemy dél
nepakankamo issivystymo augimas, visy pirma Afrikoje, ir dél
globalizacijos tarp valstybiy atsirandanciy skirtumy didéjimas.

1.2 Kai kurie tarptautinio masto pokyciai, vienu ar kitu
biadu turéje jtakos plétros politikai, yra Sie: po rugséjo 11 d.
jvykiy iSauge su saugumu susij¢ riipes¢iai; 2001 m. PPO susiti-
kimo Dohoje rezultatai ir su jais susijes procesas, kuris yra
sudétiné Plétros darbotvarkés dalis; naujas tarptautinis suta-
rimas plétros srityje, kuris buvo pasiektas Takstantmecio auks-
Ciausio lygio susitikime ir pakartotas Monteréjaus, Johanes-
burgo, Kairo ir kitose konferencijose finansavimo, aplinkos

apsaugos, lyciy aspekto integravimo ir ZIV/AIDS klausimais;
pagalbos teikéjy vykdomos plétros politikos, kurig pradéjo
EBPO Plétros paramos komitetas (PPK), derinimo procesas;
daugybés naujy pagalbos planavimo ir igyvendinimo prie-
moniy, pavyzdziui, Skurdo mazinimo strategijos dokumentai
(SMSD), visus sektorius apimantys principai (VSAP) arba
biudZetiné parama. Naujausias jvykis, prisidéjes prie paZangos
Sioje srityje — 2005 m. kovo mén. ParyZiuje surengtas auks-
Ciausio lygio forumas dél pagalbos veiksmingumo, kuriame
pagalbos teikéjai prisiemé daugybe jsipareigojimy dél nuosa-
vybés, derinimo, rezultatais paremto valdymo ir bendros atsa-
komybes.

1.3 Siems pokyciams jtakos taip pat turéjo nepakankamai
geri rezultatai siekiant tiksly, kurie prie§ penkis metus buvo
nustatyti Takstantmecio pazangos tiksly (TPT) programoje.
Siekdama uztikrinti, kad TPT bty pasiekti iki galutinio termino
- 2015 m., tarptautiné bendrija privalo keisti savo politika ir



