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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Siaurés dimensijos ir jos veiksmy

(2006/C 24/11)

2005 m. vasario 5 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, remdamasis savo Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomong dél Siaurés dimensijos ir jos veiksmy plano

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu organizavima, 2005 m.
rugsé¢jo 8 d. priemé savo nuomoneg. Praneséjas Filip Hamro-Drotz.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. rugs¢jo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 28 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, 2 -

pries ir 9 susilaikius.

Europos Sajungos Siaurés dimensijos (SD) politika buvo sukurta
1999 m. SD yra ES iSorés santykiy politikos dalis, kurios tikslas
— kelti Siaurinés Europos dalies gerove remiantis regioniniu ir
tarpvalstybiniu bendradarbiavimu. SD apima Baltijos jiiros
regiong ir Arkties zong. SD yra jgyvendinama laikantis Partne-
rystés ir bendradarbiavimo susitarimo (PBS) su Rusija ir Sutar-
ties dél Europos ekonominés erdvés (EEE — Norvegija, Islan-
dija). Po ES plétros suintensyvéjo SD veikla su Rusija, ypa¢ dél
Siaurés vakary regiony.

Tikslo ,Keturios bendros erdvés“ patvirtinimas sustiprino ES ir
Rusijos santykius. 2005 m. geguZés mén. buvo pasiektas susita-
rimas (kelio gairés) dél to, kaip reikéty toliau kurti Sias bendras
erdves. Be to, Rusija veda derybas dél stojimo j Pasaulio
prekybos organizacija (PPO), kuris palankiai paveikty prekybinj
ir ekonominj ES ir Rusijos bendradarbiavimg. Bendra ES ir
Rusijos santykiy plétra suteikia naujg impulsg ir Siaurés dimen-
sijai.

Siuo metu numatomos galimybés SD labiau jtraukti i ES ir
Rusijos bendradarbiavimg. Sis aspektas yra paminétas 2005 m.
birzelio 16-17 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadose:
.Europos Vadovy Taryba reiskia pasitenkinimg 15-ojo ES ir Rusijos
virsiiniy susitikimo, jvykusio 2005 m. geguzés 10 d., rezultatais, ir
ypac tuo, kad buvo priimti kelio gairiy planai dél keturiy bendry
erdviy kiirimo ... Jy jgyvendinimas sustiprins strateging ES ir Rusijos
partneryste bei regioninj bendradarbiavimg, ypa¢ per Siaurés dimen-
sijos programg*.

SD taip pat yra minima ES ir Rusijos kelio gairiy planuose dél
bendry erdviy kirimo, ypa¢ Bendrajai ekonominei erdvei skir-
tame skyriuje: ,,... Bus atsiZvelgta j veiksmy kuriant BEE ir priori-
tety, nustatyty kartu atsiZvelgiant ir j regionines organizacijas bei
iniciatyvas, tokias kaip Baltijos jiiros valstybiy taryba, Siaurés dimen-
sija ir t.t., jgyvendinimg.”

Nuomoné dél Siaurés dimensijos yra Komiteto darbo tesinys ir
ji taps EESRK indéliu j SD ministry konferencija, kuri vyks
2005 m. lapkri¢io ménesi.

1. SDVP II tikslai ir prioritetinés sritys 2004-2006 m.

1.1. Siaurés dimensijos antrasis Siaurés dimensijos veiksmy
planas (SDVP 1I) (') isigaliojo 2004 m. sausio ménesj.

1.2.  SDVP apima penkias prioritetines sritis:
— ekonomika, verslas ir infrastruktiira;

— zmogiskieji iStekliai, Svietimas, moksliniai tyrimai ir svei-
kata;

— aplinka, branduoliné sauga ir gamtiniai iStekliai;
— pasienio bendradarbiavimas ir regioniné plétra;
— teisingumas ir vidaus reikalai.

1.3.  SDVP II taip pat yra kreipiamas démesys i konkrecius
regionus: Kaliningrado sritj ir Arkties regiong. Jis visus dalyvau-
jancius partnerius skatina imtis bendry veiksmy siekiant susti-
printi ekonomine, uzimtumo ir socialing politika.

1.4.  SDVP II apibiidinamos jvairios galimybés imtis veiksmy
Siose srityse praktiniy sprendimy dél konkretiy veiksmy
priémimg paliekant suinteresuotoms $alims. SD neturi atskiro
biudzeto, taciau ji yra finansuojama i§ jvairiy ES programy (t.y.
Tacis), suinteresuoty vyriausybiy ir Tarptautiniy finansy institu-
cijy (Siaurés aliy investicijy bankas, ERPB — Europos rekonst-
rukcijos ir plétros bankas ir t.t.) 1ésy.

1.5.  Europos Komisija kasmet rengia pazangos, pasiektos
igyvendinant SDVP II, ataskaitas. 2004 m. metinéje paZangos
ataskaitoje paminéta daug jvairios veiklos, vykdomos penkiuose
prioritetiniuose sektoriuose. Ataskaitoje taip pat minima EESRK
isvada, kad pilietinés visuomenés organizacijos nedaug Zino
apie SD veiklg ir raginama pagerinti visuomenés informavima
ir skatinti tolesnj regioniniy organizacijy dalyvavimg jgyvendi-
nant ir kontroliuojant SD veikla.

() Informacijos apie SDVP II galima rasti adresu: http://europa.eu.int/
comm/external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf
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1.6.  SDVP 1 igyvendinimas kontroliuojamas kasmet:
2004 m. jvyko vyresniyjy pareigiiny susitikimas, 2005 m. -
ministry konferencija, o 2006 m. antrajame pusmetyje numa-
tyta surengti vyresniyjy pareigiiny susitikima.

2. Siaurés dimensija ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas (EESRK)

2.1.  Igyvendinant SDVP II, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto (EESRK) indélis yra batinas: ,Siekiant uztikrinti
kuo didesnj npilietinés visuomenés grupiy dalyvavimg apZvelgiant
veiksmy plano jgyvendinimo pazangg, biity pravartu, jei EESRK taip
pat galéty surengti kasmetinius veiksmy plano jgyvendinimui skirtus
forumus, kuriuose susiburty Komitete atstovaujamy socialiniy ir
ekonominiy organizacijy atstovai.” (%)

2.2.  PraSymas buvo grindZiamas keleriy praéjusiy mety
EESRK indéliu: nuomonémis dél Europos Sajungos ir su Baltijos
jira besiribojanciy valstybiy santykiy (°), dél ES Siaurés dimen-
sijos, jskaitant santykius su Rusija (*), dél Siaurés dimensijos:
2000-2003 m. Siaurés dimensijos veiksmy planas Europos
Sajungos iSorés ir tarpvalstybinéje politikoje (°) ir deél ES ir
Rusijos strateginés partnerystés: kokie bus tolesni Zingsniai? (°),
1999, 2001 ir 2002 m. SD ministry posédziy pareiskimais;
2001 ir 2003 m. EESRK surengty dviejy SD konferencijy
(forumy) isvadomis.

2.3, EESRK | Komisijos prasyma atsaké teigiamai ir
nusprendé surinkti informacijos apie PVO nuomone dél:

— pilietinés visuomenés organizacijy informuotumo ir dalyva-
vimo jgyvendinant SDVP II arba vykdant reikalaujama
veikla arba veiklg savo iniciatyva;

— pilietinés visuomenés organizacijy nuomonés ir rekomenda-
cijy dél SDVP II turinio ir jgyvendinimo.

2.4, Duomenys apie PVO nuomong buvo gauti 2004 m.
naudojantis klausimynu, kuris buvo isplatintas daugeliui pilie-
tinés visuomenés organizacijy visose suinteresuotose valstybése,
ir vykdant tiriamgsias misijas Gdanske, Kaliningrade ir Rygoje.

3. 2004 m. EESRK i$vados ir rekomendacijos

3.1.  EESRK buvo atstovaujama 2004 m. spalio mén. vyku-
siame vyresniyjy pareiginy susitikime ir jo atstovai susitikimo
metu pateiktame praneS§ime pristaté iSvadas ir rekomenda-
cijas (7).

3.2 Bendrosios i$vados apie PVO dalyvavima igyvendinant
Siaurés dimensijos veiksmy plang II buvo tokios:

— i§ esmés, organizacijos mazai Zino apie SD;
— jos tik minimaliai dalyvauja jgyvendinant SDVP II;

— jos neatlicka jokio vaidmens (iskyrus dalyvavima EESRK
veikloje) kontroliuojant plano jgyvendinimg.

Siais trimis aspektais padétis $io regiono ,senosiose* ES vals-
tybése narése atrodé geresné nei kitose valstybése.

PVO, su kuriomis buvo uzmegztas rysys, isreiské bendrg susi-
doméjimg ir pageidavimg gauti daugiau informacijos apie SD ir
SDVP 11, kad galéty dalyvauti vykdant projektus ir kontroliuo-
jant jy jgyvendinimg tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu.

EESRK pasiiilé pagerinti PVO informavima apie SDVP II ir akty-
viau jtraukti Sias organizacijas | plano jgyvendinimg ir kontrole.

EESRK pasisitlé padéti vykdyti informavimo ir kontrolés veikla
ES lygiu, taciau pabrézé, kad SD veikla pirmiausia turi biiti
vykdoma subregioniniu, nacionaliniu ir vietos lygiu siekiant
valdzios institucijas ir suinteresuotas PVO ijtraukti j konstruk-
tyvy bendradarbiavima.

EESRK palaiké SDVP 11 () pateiktg principg, kad pilietinés
visuomenés atstovus reikéty skatinti dalyvauti metiniuose vyres-
niyjy pareiginy susitikimuose.

Be to, Europos Sajungai buvo siilloma apsvarstyti kai kuriuos
papildomus aspektus, aktualius jgyvendinant SDVP II:

— padidinti SD reikime ES ir Rusijos santykiams ir plétojant
ES kaimynystes politika;

— regione, jskaitant Kaliningradg, surengti SD susitikimg (tai
bty labai naudinga $io regiono PVO);

— patobulinti susitarimus, kurie palengvinty mazy projekty
finansavimag siekiant plétoti tarpvalstybinius rySius tarp
regione veikianciy PVO;

— aikiai jvardyti prieinamus ES iSteklius, skirtus SD projek-
tams finansuoti (ieskodamos finansavimo Saltiniy, PVO susi-
duria su sunkumais);

() COM (2003) 343 final, 16 p.
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— regione, jskaitant Kaliningrada, skleisti informacija apie EIB
ir kitus finansavimo $altinius, kurie gali tapti potencialiy SD
projekty partneriais;

— apsvarstyti tinkama SD traktavima rengiant nauja ES finan-
sing programg 2007-2013 m. laikotarpiui.

3.3.  Sios rekomendacijos vis dar tebéra svarbios.

4. Toliau palaikomi EESRK rysiai su PVO, susijusiomis su
SD

4.1. 2004 m. pranesime EESRK isreiské ketinimg jnesti savo
indélj | 2005 m. rengiamg ministry konferencijg ir 2006 m.
jvyksiantj vyresniyjy pareigiiny susitikimg, grindziamg tais
paciais kriterijais, kaip ir 2004 m. jvykes susitikimas.

4.2, Ikdrus nauja Ryty Europos rysiy grupe (RERG), EESRK
toliau tesé savo veikla, susijusia su Siaurés dimensija. RERG
sudaro EESRK nariai ir §i grupé tvarko Komiteto veikla Ryty
Europos valstybése. Sios veiklos tikslas yra remti ES politika
siekiant pagerinti rySius su Ryty Europos valstybémis, prisidéti
prie pilietinés visuomenés organizacijy nuomonés formavimo
Siame kontekste ir uZmegzti tiesioginius rysius su pilietinés
visuomeneés dalyviais Siose valstybése.

4.3.  Naudodamasis savo rysiais ir pateikdamas nuoroda i
Komisijos Siaurés dimensijos informacijos sistema (SDIS),
EESRK paskleidé informacija apie Siaurés dimensijg.

4.4.  Rengdamas $ig nuomong, EESRK 2005 m. birzelio mén.
isplatino klausimyna beveik 100 pilietinés visuomenés organi-
zacijy. Rengdamas nuomone dél ES ir Rusijos santykiy, Komi-
tetas taip pat aptaré SD su Rusijos PVO. Taigi, $ioje nuomonéje
pateikiamos i§vados atspindi ir valstybése partnerése veikianciy
PVO poziiirj.

5. 2005 m. EESRK apklausa pagristos i§vados

5.1 Bendrosios Zinios apie Siaurés dimensijos programg

5.1.1.  Visuomenés informuotumo apie NDAP II tyrimas
buvo atliktas 2005 m. Klausimynai buvo iSsiysti jvairioms
pilietinés visuomenés organizacijoms, veikiancioms valstybése,
kurias i§ esmés apima veiksmy planas (Baltijos ir Siaurés Salys,
Vokietija, Rusija, jskaitant Kaliningradg ir Lenkijg). Klausimyne
buvo prasoma isreiksti savo nuomong tais paciais aspektais,
kaip ir pracitais metais: a) pilietinés visuomenés dalyviy infor-
muotumas apie SD ir SDVP II, b) PVO nuomoné apie SD ir c)

PVO dalyvavimas igyvendinant SDVP 1II ir kontroliuojant jo
igyvendinima.

5.1.2.  Buvo gauta tik 20 atsakymy — tai parodo, kad
bendros Zinios apie SD ir SDVP II vis dar yra labai menkos. Tai
pasitvirtino ir susumavus rezultatus, gautus naudojantis klausi-
mynu: nors daugelis PVO atsakeé, jog turi Siek tiek Ziniy apie
SD ir SDVP II, buvo akivaizdu, kad PVO realiy Ziniy apie SDVP
turi tik kai kuriais atvejais. Trecdalis PVO atsake, kad yra kazka
girdéjusios apie SD ir SDVP II, bet buvo aisku, kad Sios organi-
zacijos nedaug kg Zinojo apie jo tikslus ir turini.

5.1.3.  Kai kurie dalyviai Zinojo apie keleta viesyjy ir privaciy
partnerysciy (VPP) pagal SD programa, o daugiausiai apie aplin-
kosaugos partneryste (APSD). Be to, keletas PVO buvo girdéju-
sios apie SD bendraudamos su jvairiomis Baltijos jiros regiono
regioninémis organizacijomis, daugiausiai su Baltijos jiros vals-
tybiy taryba (BJVT). Darbdaviy (Verslo patariamoji taryba —
VPT) ir profesiniy sajungy tinklais (Baltijos jiros profesiniy
sajungy tinklas — BJPST) taip pat skatino informacijos apie SD
sklaidg tarp savo nariy.

5.1.4.  Kai kurie pilietinés visuomenés dalyviai Zvelgia i
SDVP 1I kaip i su PVO nesusijusia programg, kuri veikiau yra
politinis projektas, kuriuo siekiama vyriausybiy ir atitinkamy
valdzios institucijy regioninio bendradarbiavimo. Nepaisant
Komisijos pastangy pagerinti visuomenés informavimg naudo-
jantis Siaurés dimensijos informacijos sistema, tokia nuomoné
atrodo visiskai pagrista.

5.2. Vietos valdzios institucijy méginimai informuoti PVO ir jtraukti
jas j SD veiklg

5.2.1.  Rezultatai, gauti naudojantis klausimynu, aiskiai rodo,
kad vyriausybés, valdzios institucijos ar kitos asociacijos beveik
nesiémé iniciatyvos informuoti PVO ir jas jtraukti j SDVP II
jigyvendinimg. Tik keletas atsakymy patvirtino, kad tokia veikla
buvo vykdoma. Taciau atitinkamos valdZios institucijos kai
kuriose valstybése émési rengti seminarus ir pasitarimus,
kuriose buvo aptariamas SDVP II jgyvendinimas. Tg patj galima
pasakyti ir apie regiony valdZios organus.

5.2.2.  Tik kelios PVO j SDVP II jgyvendinima jsitrauké savo
iniciatyva. Tai yra susije su investiciniy salygy sustiprinimu SD
zonoje, bendradarbiavimu su kitomis asociacijomis SD vals-
tybése, diskusijomis dél SD ateities kartu sekant bendrg SD
plétra.
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5.3. Bendroji nuomoné apie SD ir SDVP Il

Apskritai vyrauja gana teigiama nuomoné apie SD ir SDVP II,
nors yra ir keletas isim¢iy. Daugelio PVO nuomoné apie SD ir
SDVP II buvo teigiama arba gana teigiama, tik keletas PVO jver-
tino programg neigiamai, o kai kurios nesuformulavo konkre-
¢ios nuomonés, visy pirma dél ziniy apie SD ir SDVP II veikla
stokos.

5.4. Svarbiausios SDVP II sritys

Atrodo, kad PVO bendrai sutaré dél jy salims svarbiausiy SDVP
Il sri¢iy. PVO paminéjo ekonomiky, versly, infrastruktirg,
aplinka, branduoling saugg ir gamtinius isteklius, tarpvalstybinj
bendradarbiavimg ir regioning plétrg kaip pacias svarbiausias
SVDP sritis. Tokiomis sritimis kaip teisingumas ir vidaus
reikalai, Kaliningradas ir Arkties regiono bendradarbiavimas,
PVO domisi maziau.

SDVP I sritys Kiek karty paminéta

Ekonomika, verslas, infrastruktiira FRERRIHIERRAE

Zmogiskieji iStekliai, Svietimas, moksliniai | e

tyrimai ir sveikata

Aplinka, branduoliné sauga ir gamtiniai iStek- | *wrxwroreoo

liai

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir regioniné | *¥xxxxeeer

plétra

Teisingumas ir vidaus reikalai

Kaliningradas p—

Arkties regiono bendradarbiavimas Rk

5.5. Prioritetiniai veiksmai

PVO isreiské nuomone, kad pirmenybé turéty bati teikiama
Siems pirmiau i§vardytose srityse atliekamiems veiksmams:

— Darbo rinkos klausimai, uzimtumas ir socialinis dialogas
— Mazy ir vidutiniy jmoniy veiklos skatinimas

— Prekybos ir ekonominiy santykiy supaprastinimas

— Tarpvalstybiniy investicijy salygy gerinimas
— Infrastruktdiros susiejimas ir transporto tinkly tobulinimas
Be to, PVO pabrézé tokiy papildomy priemoniy poreiki:

— Veiksmai, kuriais pilietinés visuomenés dalyvius siekiama
jtraukti j SDVP II jgyvendinima

— SDVP I jgyvendinimui skirty struktiiry sukdirimas
— Pakankamy istekliy skyrimas SDVP II

— Ataskaity apie pazangg jgyvendinant SDVP II platinimas

6. Rekomendacijos dél Siaurés dimensijos

6.1. EESRK remia Siaurinés Europos dalies regioninio,
apimancio ir ES nepriklausancias regiono valstybes bendradar-
biavimo, kuris grindZiamas struktiruotu, daugiasaliu tarptau-
tiniu  bendradarbiavimu, testinumg. Siaurés  dimensijos
programa, rodos, puikiai tinka siekiant $io tikslo.

6.2.  EESRK remia ketinimus susieti Siaurés dimensija, ES ir
Rusijos bendradarbiavimg ir Keturiy bendry erdviy kirimo
planus. EESRK neseniai paskelbtos savo nuomonés ,Pilietinés
visuomenés indélis | ES ir Rusijos tarpusavio santykius“(’)
3.2.45. pastraipoje teigé: ,ES ir Rusija, dirbdamos kartu, taip pat
turéty perZifiréti regioninj bendradarbiavimg — Siaurés dimensijg ...
EESRK dziaugiasi, kad j §j aspektg taip pat buvo deramai atsizvelgta
veiksmy planuose ir skatina imtis tolesniy priemoniy plétojant regio-
ninj bendradarbiavimg, kuris yra ES ir Rusijos tarpusavio santykiy
dalis.“

6.3.  Siekiant sékmingo regioninio SD bendradarbiavimo,
atitinkamas Rusijos dalyvavimas planuojant ir igyvendinant
biisimus SD politika yra biitinas. Todél taip pat reikéty apsvars-
tyti bendradarbiavimo priemones, pvz., jungting iniciatyving
taryba, atsizvelgiant ir | kitas ES nepriklausancias valstybes,
esancias regione.

6.4.  Savo nuomonéje dél ES ir Rusijos santykiy EESRK
pabrézia rekomendacijas ES ir Rusijos kelio gairiy planuose
skirti didesnj démesj pilietinés visuomenés klausimams ir
jtraukti pilietinés visuomenés dalyvius j ES ir Rusijos bendradar-
biavima. Taip pat, be kity dalyky, reikéty apsvarstyti PVO
konsultavimo  struktiiros jtraukimo j biisimas SD priemones

bidus.

(°) OL C 294, 2005 10 25, p. 21.
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6.5. Penki SD bendradarbiavimo sektoriai bus svarbiis ir
ateityje. Visy pirma reikéty pasinaudoti teigiama SD partne-
rys¢iy (aplinkos apsaugos, socialinéje ir sveikatos, informaciniy
technologijy srityse) patirtimi. Siuo atzvilgiu deréty rimtai
apsvarstyti partnerys¢iy sukirimo galimybes tokiose srityse:

— infrastruktira ir logistika

— uzimtumas, Zmogiskieji istekliai ir socialiniai reikalai, jskai-

tant pilietinj dialoga
— tarptautinis bendradarbiavimas ir tiesioginis Zmoniy bend-

radarbiavimas, jskaitant jaunimo bendradarbiavimg, 3vie-
timas ir kultiira

6.6.  Siuo metu veikiancios Baltijos jiiros regiono valdZios
institucijos, pirmiausia BJVT, turi atlikti pagrindinj Siaurés
dimensijos programos igyvendinimo ateityje vaidmenj. Pilie-
tinés visuomenés organizacijos turéty gauti gera proga daly-
vauti ir prisidéti prie SD igyvendinimo naudojantis jy paciy
regioninio bendradarbiavimo tinklais ir nusistovéjusiomis
sgsajomis su pirmiau minétomis institucijomis.

6.7.  EESRK dar karta pakartoja 2004 m. pateikta rekomen-
dacija pagerinti vieSosios informacijos apie SD sklaidg. Siekiant

2005 m. rugséjo 28 d., Briuselis

Sio tikslo, biitina pagerinti Siaurés dimensijos informacijos
sistemg (SDIS). EESRK pabrézia, kad pirmiausia informacija
biitina skleisti nacionaliniu ir vietos lygiu, nes tai yra patikéta
atitinkamy valstybiy vyriausybéms ir atitinkamoms ty valstybiy
institucijoms. Geresnis informuotumas sukels didesnj susi-
doméjimg Siaurés dimensija ir paskatins pilietinés visuomenés
dalyvius aktyviau dalyvauti ir bendradarbiauti.

6.8.  Dél partnerystés finansavimo turéty bati sprendZiama
kiekvienu atveju atskirai, o pagrindinj vaidmenj $iuo atzvilgiu
turéty atlikti vyriausybés ir tarptautinés finansy institucijos.
Norvegijos ir EEE finansinés priemonés taip pat bity naudingos
— paspartéty tarpvalstybiné SD veikla. Nuo 2007 m. pradzios
turéty bti pradéta taikyti Europos kaimynystés ir partnerystés
priemoné (EKPP).

6.9. EESRK ir toliau vykdys savo su SD susijusig veiklg ir
ketina dalyvauti 2006 m. jvyksianciame vyresniyjy pareigiiny
susitikime. Jis bendradarbiaus tikriausiai atsizvelges | i$vadas,
kurios bus padarytos po Komiteto ir partneriy aliy PVO disku-
sijy. EESRK yra pasirenges dalyvauti tolesnése diskusijose dél
Siaurés dimensijos veiksmy plano igyvendinimo ateityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



