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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Uzimtumo politikos: EESRK
vaidmuo po plétros ir Lisabonos proceso perspektyvoje

(2005/C 221/18)

2004 m. liepos 1 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél ,Uzimtumo politikos: EESRK vaidmuo
po plétros ir Lisabonos proceso perspektyvoje”.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz komiteto darbo siuo klausimu
parengimg, 2005 m. sausio 20 d. priémé savo nuomong. Praneséjas buvo p. Greif.

414-osios plenarinés sesijos metu 2005 m. vasario 9-10 d. (vasario 9 d. posédis) Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 138 nariams balsavus ,uz“, 1 — ,pries” ir 4 susilaikius.

1. Jzanga

1.1 2000 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba Lisabonoje pradéjo ambicingg reformy programa,
apimancig tokius ambicingus tikslus kaip ekonominis augimas ir uzimtumas. Konkurencingumo didinimas
ziniomis paremtoje ekonomikoje ir ilgalaikis, uzZimtuma skatinantis ekonominis augimas turéty biiti siejami
su darbo kokybés gerinimu ir socialinés sanglaudos stiprinimu. Sulaukusi didelio pritarimo, §i programa
leidzia tiketis, kad jos jgyvendinimas galés Europos pilieCiams priimtiniau perteikti i$pléstos Sajungos idéja.

1.2 Dé¢l dabartinés ekonominés padéties 2010-iems metams numatytos nuostatos, ypa¢ uzimtumo
tikslai, gali likti nepasiekti, ir tai sumaZinty viso proceso patikimuma. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas mano, kad $i patikimumo problema gali biti su$velninta, jei Zmonés galéty patikéti, kad
visi atsakingi politikai energingai dirba, siekdami nuosekliai jgyvendinti Lisabonos strategija, apimancia
darnius ir vienodai svarbius tikslus (konkurencingumo gerinimas, ekonominis augimas su didesniu skai-
¢iumi geresniy darbo viety, socialinés sanglaudos stiprinimas bei tvari ekologiné plétra).

1.3 EESRK, buidamas jsitikings, kad ,Lisabonos strategijai“ reikia ne naujo veiksmy plano, bet politikos,
kurios tiksly biity siekiama taikant tinkamas priemones, visy pirma valstybése narése, $ia nuomone savo
iniciatyva, papildancia nuomone ,Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimas“ (') siekia iSryskinti pagrin-

dinius uzimtumo politikos i§$kius ir pateikti rekomendacijas tolimesniam proceso igyvendinimui iki 2010
mety.

2. Lisabonos tarpiné perZziiira: Europa nepasiekia daugiau ir geresnio uZimtumo

2.1  Lisabonos strategijoje konkurencingumo augimas ir darni ekonomikos plétra yra vieni svarbiausiy
instrumenty, su kuriy pagalba Europoje bus galima sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, stabilizuoti
socialinio draudimo sistemas ir suteikti apsaugg nuo skurdo ir socialinés atskirties. EESRK laiko $§j visap-
usiskos politikos pagrinda svarbiu Lisabonos strategijos pranagumu.

2.2 Uzimtumo politikos srityje Lisabonos strategija turéty skleisti naujus impulsus Europos uZimtumo
strategijai, didinti aktyvios uzimtumo politikos indélj mazinant skurda, skatinti verslg kaip biting salyga
ekonominiam augimui ir uzimtumui bei per kiekybines tiksly nuostatas didinti dirbanciyjy skaiciy visoje
Europoje

— Iki 2010 m. bendra uZimtumo kvota pagal ES vidurkj turéty padidéti nuo 61 % iki 70 %, o motery
uzimtumo kvota — nuo 51 % iki 60 %. Po mety Stokholme buvo nustatyti tarpiniai tikslai (67 %
bendra dirbanciyjy kvota ir 57 % dirbanciy motery kvota iki 2005 m.). Be to, buvo numatytas naujas
tikslas — padidinti 55-iy iki 64-iy mety amziaus dirbanciyjy kvota, kuri 2010 metais turéty siekti
50 %.

(") EESRK nuomoné tema ,Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimas“ (prane$¢jas p. Vever, kiti praneséjai p.
Ehnmark ir p. Simpson) (OL C 120, 2005 5 20).
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— Kai kurios valstybés narés buvo paragintos numatyti atitinkamus ambicingus nacionalinius tikslus pagal
skirtingas kiekvienos galimybes. Taigi tos Salys, kurios jau 2000 m. buvo pasiekusios didesn¢ nei 70 %
uzimtumo kvotg (pavyzdZiui, Svedija, Nyderlandai, Danija ir Jungtiné Karalysté) arba Siek tieck mazesne
kvota (Austrija, Portugalija, Suomija) turéty atitinkamai prisidéti prie Lisabonos tiksly siekimo.

2.3 Tadiau Lisabonos strategija atvéré pasauliui ne tik ,didesnio uzimtumo* perspektyva, bet ir apibréze,
kad geri rezultatai ir konkurencingumas gali biiti pasiekti visy pirma skatinant naujoves ir gerinant darbo
kokybe: investicijos | Zmogiskajj kapitala, mokslinius tyrimus, technologijas ir naujoves laikomos ne maziau
prioritetinémis nei darbo rinkos ar strukttirinés politikos orientacijos. Atitinkamai buvo nustatyti kiti kieky-
biniai tikslai, tarp kity, investicijy j Zmogiskajj kapitala dydzio Zmogui kélimas, visg gyvenima trunkancio
mokymosi skatinimas (12,5 % visy darbingo amzZiaus suaugusiy dalyvavimas tobulinimosi priemonése, 18-
24 mety amZiaus Zmoniy, neturinciy bendrojo ar profesinio issilavinimo, skai¢iaus sumazinimas per puse),
investicijy  mokslinius tyrimus ir taikomaja veiklg kvotos padidinimas iki 3 % BVP (i§ jy du tre¢daliai —
privataus sektoriaus investicijos) bei vaiky priezitros iSplétimas (prieZitiros vietos 33 % nuo 0 iki 3 mety
amziaus vaikams ir 90 % vaiky iki mokyklinio amziaus.

2.4 Nepaisant s¢kmingos pradzios, 2005 m. Europos Sajunga yra dar nutolusi nuo savo ambicingy
tiksly. Europos ekonomika isgyvena jau treCius metus Zema, daug Zemesnj uZ jos potencialias galimybes,
ekonominj augima. Ekonominis pagyvéjimas labai létas ir labia paZeidZiamas atsiZvelgiant  aukstas naftos
kainas ir didelius globalinius skirtumus. Po pusés laiko, deja, reikia pastebéti, kad Lisabonos uzimtumo
tikslai tikriausiai iki 2010 m. nebus pasiekti.

2.5  1-3 diagramos (zr. toliau: auksCiausia verté prilygsta Lisabonos tikslui) nurodo kaip nejtikima, kad
Lisabonos tikslai bus pasiekti iki 2010-yjy mety.

— Ne tik bendra uzimtumo kvota, bet ir motery uzimtumo kvota sparciai didé¢jo baigiantis XX a. desim-
tajam desimtmeciui, kai Europos ekonomika palyginti greitai augo. Konjunktiiros susilpnéjimas, atsi-
rades dél makroekonominés politikos nepakankamo gebéjimo atremti iSorés smigius, beveik visiskai
sustabdé 2001 m. bendros uzimtumo kvotos didéjimg. Motery uzimtumo kvota didéjo toliau iki pusés
procento per metus. Jei ekonominis augimas sparciai padidéty, Sis tikslas — bent jau 15 valstybiy nariy
ES — biity pasiektas iki 2010 m.

— Sunkiausiai pasiekiamas tikslas — didesnis vyresniy dirban¢iyjy uzimtumas (%), kuris $iuo metu siekia
tik 8 % 15 valstybiy nariy ES ir vos 10 % 25 valstybiy nariy ES. Tiesa, prieaugis nepaisant konjunktiros
susilpnéjimo rodo, jog Lisabonos strategijos priemonés pasitraukimui i§ darbo rinkos vélinti ir aktyvaus
senéjimo skatinimui turéjo tam tikrg poveiki. Pavyzdziui, vidutinis pasitraukimo i§ darbo rinkos amzius
2001 m. buvo 60,4 metai, o 2002 metais pakilo iki 60,8 (). Taciau atsizvelgiant i kitus du pagrindi-
nius uzimtumo kriterijus, reikia ironiskai pastebéti, kad prie§ Lisabonos strategijos paskelbima ekono-
minis augimas buvo tiksliniame intervale, o nuo tol, deja, nebe. Tai akivaizdziai rodo, kokie svarbiis yra
cikliniai ir makroekonominiai faktoriai, kurie, deja, buvo pamirsti dél démesio sutelkimo i ,struktiirines”
priemones. Taciau abu dalykai yra svarbs.

() Zr. 2004 m. gruodzio 16 d. priimta EESRK nuomone dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui ,Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didi-
nimas ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimas* (praneséjas p. Dantin) (OL C 157, 2005 6 28).

() Zr. Komisijos komunikatg ,Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimas ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimas®,
KOM(2004) 146 galutinis.
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1-3 diagramos: Lisabonos uZimtumo tiksly vystymasis:
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2.6 Siekiant Lisabonoje numatytos 70 % tikslinés vertés, 15 valstybiy nariy ES iki 2010 mety turi bati
sukurta apie 15 mln. darbo viety ir 25 valstybiy nariy ES — 22 mln,, ty. daugiau nei 3 mln. per metus,
kaip 15 valstybiy nariy ES 2000-aisiais metais, geriausiais uzimtumui metais, daugiau kaip per desimt
mety.

2.7 ES plétra salygoja nauja visos Europos ekonomine dinamikg, taciau taip pat turi jtakos uzimtumo
vystymuisi. Diagramos rodo, kad uZimtumas procentais yra daug Zemesnis naujose valstybése narése, nei
15 valstybiy nariy ES. Nors vélyvame XX a. desimtajame desimtmetyje visy pirma motery uzimtumas buvo
didesnis. I§ kitos pusés, dabartiné ekonomikos raida naujose valstybése narése yra daug dinamiskesné, jos
augimas per metus i§ dalies yra daugiau kaip 4 %. ES, kurdama savo uzimtumo strategija, turi atkreipti
ypatingg démesj j naujy valstybiy nariy poreikius, kad Sios 3alys taip pat galéty pasiekti visos Bendrijos
uzimtumo tikslus. Todél siekiant prisijungti prie euro zonos, konvergencijos kriterijai turi bati tokie, kad
nestabdyty ekonomikos ir uzimtumo augimo, bet jj skatinty. EESRK kartu su organizuotos pilietinés visuo-
mengés atstovais i§ j ES stojanciy Saliy bendruose patariamuosiuose komitetuose tai jau iSsamiai aptaré.

3. Uzimtumo politika privalo biiti daugiau nei struktiirinés darbo rinky reformos

3.1  Be abejonés, pavaizduota bloga uzimtumo situacija dideliu mastu yra salygojama ekonominés
raidos. Lisabonos strategijos iSeities taskas buvo vidutiniskai 3 % metinis realus BVP prieaugis. Tadiau vietoj
laukto pagyvéjimo nuo 2000-yjy mety ekonominé padétis sparciai pablogéjo. Kitais metais ekonominio
augimo duomenys buvo ypa¢ Zzemi: 1,7 % 2001-aisiais metais, 1 % 2002-aisiais metais, o 2003-aisiais
metais — tik 0,8 %.

3.2 Atsizvelgiant i tai, galima teigti, kad uZimtumo politikos tikslai gali bati pasiekti tik tada, kai pavyks
pradéti tvary konjunktiirinj pagyvéjimg. Tam tikros salygos, kurios gerinty ne tik iSoring, bet ir viding
paklausg, turéty bati sukurtos, kad baty skatinamas ekonomikos augimas ir pasiektas visiskas uzimtumas.
EESRK $iame kontekste paskutiniu metu daug karty atkreipé démesi, kad reikia ,tinkamo makroekono-
minio konteksto“ Europos lygyje. Jam priklauso visy pirma makropolitika, kuri ekonomikos augimo metu
palieka erdves valstybiy nariy konjunktiros politikos veiksmams, kai ekonominé stagnacija yra ne tik
ekonominés, bet ir finansy politikos srityje.

— Komitetas Siame kontekste laiko sveikintinais Komisijos stabilumo ir augimo pakto reformos
pasitlymus kaip Zingsnj tinkama linkme, visy pirma, tai, kad fiskaliniy deficity vertinimas priklausyty
nuo specifiniy kiekvienos Salies salygy (konjunktira, jsiskolinimas, infliacija). Taip pat tai, kad valstybés
narés ir nacionaliniai parlamentai labiau jtraukiami j biudzeto konsolidavimo vykdyma, priklauso refor-
muoto paketo stipresnei ekonominio augimo orientacijai. Be to, btina labiau atsizvelgti j valstybés
islaidy kokybe, pvz. iSskirti strateginiy investicijy | augima ir uZimtuma i§ deficito apskaic¢iavimo (*).
Sprendimg, kokios investicijos laikytinos strateginémis investicijomis, atsizvelgiant | Europos interesus,
turés priimti Taryba, Komisijai pritarus.

— Tai turéty bati stiprinama pragmatiskai orientuota pinigy politika, kuri atsizvelgty j bendra ekonomika
bei taip pat j poveikj uzimtumui. EESRK S$iuo klausimu jau daug karty ragino pradéti galvoti, kokiy
priemoniy reikia imtis, kad ECB laikytysi stabilumo tikslo ,platesne prasme®, i kuri be pinigy vertés
stabilumo jeity ir augimo stabilumas, visiskas uzimtumas ir socialinés sanglaudos sistemos. Tai taip pat
stiprinty investuotojy ir vartotojy pasitikéjima. Siekiant $io tikslo biitinas nuolatinis dialogas su Europos
Sajungos institucijomis ir socialiniais partneriais.

(% Siuo metu prieinami tik 2003 mety Eurostato duomenys. Dél labai léto uZimtumo augimo 2004 mety duomenys
bus geriausiu atveju Siek tiek aukstesni nei 2003 metais.
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3.3 Paskutinius trejus metus ekonominis augimas sumazéjo (po 2000-yjy mety, kai 15 valstybiy nariy
ES buvo pasiektas 3 % ekonominis augimas) pirmiausia dél makroekonominiy, o ne struktiirinés politikos
priezas¢iy. Todél Komitetas jau daug karty primygtinai ragino Europos ekonominés politikos pagrindy
pasitilymuose atsizvelgti i $i fakta (). Batinas pastebimas didZiausiy paklausos komponenty — vartojimo ir
investicijy (privaciy ir vieSyjy) — pagyvéjimas, kad Europoje biity kompensuotas perkamosios galios nusil-
pimas. Europa — su pozityviu prekybos balansu ir didéjanciu eksportu — visgi yra pajégi konkuruoti.
Taciau stagnacija patiria vidaus paklausa. Struktiirinés reformos sékmingos tik palankesnéje makroekono-
minéje aplinkoje. Darbo uzmokes¢io negalima laikyti islaidy faktoriumi pasitilos puséje, taciau jis nulemia
didelius poky¢ius paklausos puséje ir jmoniy galimybes rinkoje, ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy, susijusiy
su veiklos vieta. Vokietijos pavyzdys rodo, kad ryskus darbo uzmokescio fiksavimas gali stiprinti pasiiilos
pusg, taciau tuo paciu silpnina paklausg ir taip stabdo konjunktiiros pagyvéjimg. Nors svarstant darbo
uzmokescio klausima egzistuoja keli svarbiis faktoriai, ir toliau batina laikytis nuomonés, kad realaus darbo
uzmokescio prieaugio susiejimas su nacionaliniu bendru ekonominio produktyvumo prieaugiu, i§ vienos
pusés, garantuoja pakankama paklausos raidg, o i§ kitos pusés, uZztikrina Europos centrinio banko stabi-
lumo orientacijg. Si ekonominés politikos kryptis gali padéti Europai pasiekti tvaraus ir i stabilumg orien-
tuoto ekonomikos augimo.

3.4  Paskutiniais metais Europos politikos rekomendacijose vyrauja nuomon¢, kad Europos darbo rinkos
problema sudaro strukthriniai faktoriai (pavyzdziui, socialiniy partneriy darbo uZmokes¢io politika,
nelankstus darbo rinkos reguliavimas, per trumpas darbo laikas, darbuotojy nemobilumas ir nelankstumas).
Ir i§ tiesy daugumoje valstybiy nariy paskutiniais metais toks buvo uzimtumo politikos pagrindas. Buvo
maziau atsizvelgiama j tinkamumo uzimtumui skatinimg ir kvalifikacijos trikumy $alinima bei nepalan-
kiose salygose esanciy grupiy integracija i darbo rinka.

3.5  EESRK $iuo klausimu jau daznai atkreipdavo démesj i tai, kad socialiniy i$moky ir darbuotojy
pajamy sumazinimas bei nepakankamos investicijos j Zmogiskaji kapitalg silpnina vidaus paklausg,
paastréja ekonominés problemos ir pablogéja darbo produktyvumo raida. Beje, $i vienpusiska orientacija j
pasiiila priestarauja patiems Lisabonos visapusiskiems tikslams, ypa¢ produktyvumo ir uZimtumo kokybés
kélimui. Bet kokiu atveju, darbo rinkos politika, kuri per mazai riipinasi kvalifikacijos kélimu ir vercia
kvalifikuotus bedarbius priimti Zemos kvalifikacijos reikalaujancius darbo pasitlymus, turés neigiama
poveikj darbo kokybei. EESRK mano, kad lygiagretus uzimtumo ir darbo produktyvumo didinimas, kaip
kad nesenai pripazino Komisija, yra tinkama strategija. Nattiralu, kad atsiras ir Zemos kvalifikacijos reika-
laujanciy darby. Cia reikty atkreipti démesj j darbo ir socialiniy teisés akty laikymasi.

3.6 Europos uzimtumo debaty démesio centre Siandien — batinybé didinti uZimtumo kvotas. Bet Lisa-
bonos strateginis tikslas yra uzimtumo, kaip geriausios skurdo ir socialinés atskirties prevencijos, skati-
nimas. Tai apima ,darbo kokybés pagerinimo“ strategija, bet ne darbo viety karimg bet kokia kaina.
Europos visisko uzimtumo siekimas turi bati siejamas su tinkamu darbo uzmokes¢iu, socialinémis garanti-
jomis ir aukstais darbo teisés standartais. EESRK ragina toliau taikant Lisabonos strategija didesng reiksme
teikti darbo kokybei, ypa¢ taikant struktiirines reformos priemones.

3.7  EESRK jokiu badu nemano, kad darbo rinkos reformos ar reformos kitose srityse neturi jokios
reik§més didinant uzimtuma. Siekiant iSlaikyti §j tiksla, — sukurti daugiau ir geresniy darbo viety — komi-
teto sitikinimu, $iuo metu reikia visy pirma pagyvinti ekonomika ir skatinti tinkamas struktiriniy reformy
nuostatas. Tik taip galima padidinti reformy veiksminguma ir priimtinumg. Makropolitika ir struktirinés
reformos turéty papildyti viena kita, o ne viena kita keisti.

() Zr. taip pat EESRK 2004 m. vasario 26 d. nuomong savo iniciatyva ,BiudZeto politika ir investicijos* (praneséja p.
Florio) (OL 322, 2004 02 25— ECO/105).



20059 8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 221/99

4. Nauji poZiiiriai | uZimtumo politikg: inovacijy diegimas jmonése — investavimas j darbg —
Zinios kaip pagrindinis iteklius

4.1  Europos jmoniy sugebéjimas diegti inovacijas yra svarbiausia ekonominio dinamiskumo salyga. Jei
nebiity naujy, patobulinty prekiy ir paslaugy, jei neaugty produktyvumas, Europa atsilikty ekonominés ir
uZimtumo politikos prasme. Produktyvumo augimas taip pat reiskia pokyc¢ius darbo aplinkoje, kuriy
teigiamas poveikis ne visada pasireiskia i§ karto. Bet socialiniy ir ekonominiy inovacijy atsisakymas gali
lemti vien tik nuosmukij. Sio poky¢io pasekmés darbo rinkai turi biiti susvelnintos socialinio pobiidzio prie-
monémis.

4.2 Ekonominis augimas ir investicijoms palankus klimatas yra esminés salygos naujoms darbo vietoms
kurti ir esan¢ioms darbo vietoms islaikyti. Europos bendroje rinkoje Siuos veiksnius visy pirma uZtikrina
naujos jmonés bei mazosios ir vidutinés jmonés (°). Mazosios jmonés ir labai mazos jmonés taip pat yra
stipriai integruotos | vietos ekonomikg, taigi jos naudojasi didele ir augancia nacionaline paklausa. EESRK
jau keliskart buvo pabrézes, kad ypatingg démesj reikia skirti verslumo dvasios, strategijy, padedanciy
imonéms likti versle bei jmoniy kiirimo skatinimui (). DaZnai siekdamos islaikyti savo padétj rinkoje, MV]
yra ypatingai linkusios diegti inovacijas. Svarbu skatinti ir labia maZzas imones, leidZiant joms visiskai iSnau-
doti jy inovacijy potencialg, ypa¢ didinant galimybes gauti finansavimg, supaprastinant verslo vadybos
administracinius aspektus bei kuriant apmokymo priemones.

4.3 EESRK taip pat keliskart pastebéjo, kad Zmonés, jy Zinios ir galimybés, yra svarbiausias inovacijy
Saltinis Ziniy visuomenéje (*). Europa turi rasti galimybiy savo kvalifikuoty Zmoniy, mokslo, tyrimy ir tech-
nologijos potencialui didinti bei paversti ji naujomis, turin¢iomis paklausg rinkoje prekémis ir paslaugomis
bei darbo vietomis. Siuo tikslu reikia vietimo, lengvai prieinamo visoms gyventojy kategorijoms, koky-
bisko profesinio mokymo bei lengvesnio peréjimo nuo aukstojo mokslo i darbo pasauli. Socialinis klimatas
turi vystytis taip, kad $vietimas bty savaime suprantamas dalykas, o aukstasis iSsilavinimas nebiity suvo-
kiamas kaip iSrinktyjy privilegija. Nauji EBPO tyrimai vél iSryskino $vietimo ir apmokymo trikumus dauge-
lyje valstybiy nariy (°). Universitety absolventy ir specialisty trokumas tampa ekonomine aklaviete ir
atspindi sunkiai prieinamg issilavinimg. Vis dar nesulaukiama veiksmy ir pradinio mokymo srityje. Kur
investicijos, reikalingos siekiant $iy tiksly:

— radikaliai sumazinti studijy nebaigusiy Zmoniy skai¢iy, padidinti aukstojo mokslo absolventy skaiciy ir
realiai garantuoti visiems galimybe mokytis visg gyvenima;

— palengvinti peréjimg nuo aukstojo issilavinimo prie jdarbinimo, ypa¢ MV];

() Zr. taip pat EESRK 2003 12 11 nuomong ,Ekonominés politikos pagrindai 2003-2005“ (praneiéjas p. Delapina) (OL C
80, 2004 03 30).

() Zr. 2004 m. birzelio 30 d. EESRK priimta nuomone ,Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendima
i§ dalies pakeisti Sprendima 2000/819/EB dél daugiametés imoniy ir verslininkystés, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy
(MV]), programos (2001-2005 m.)“ (Prane$¢jas p. DIMITRIADIS) (OL C 302, 2004 12 7) ir 2004 m. kovo 31 d.
EESRK nuomong¢ ,Komisijos komunikatas Tarybai, Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél Bendrijos teisyno atnaujinimo ir supaprastinimo® (Prane$éjas: RETUREAU) (OL C 112, 2004
4 30) ir 2003 m. birzelio 18 d. priimta EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Mazyjy ir vidutiniy jmoniy vaidmuo
ekonomikoje ir Europos gamybos sektoriuje (praneséjas p. PEZZINI) (OL C 220, 2003 9 16).

() Zr. 2003 m. rugséjo 24 d. EESRK nuomong ,Zalioji knyga: verslumas Europoje” (praneséjas p. BUTTERS) (OL C 10,
2004 1 14).

() Zr. 2(/)04 m. spalio 28 d. EESRK tiriamgjg nuomong ,Mokymas ir produktyvumas* (pranes¢jas: p. KORYFIDIS) (CESE
1435/2004).
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— kaip prevencing uzimtumo politikos priemong garantuoti auksciausios kokybés pradinj ir profesinj i$si-
lavinima, kuris leisty jaunimui jsidarbinti lengvai ir ilgam ir

— leisti kiek jmanoma didesniam darbuotojy skai¢iui mokytis, suteikiant jiems, pavyzdziui, papildoma
mokymosi atostogy savaite?

4.4  Siuo atzvilgiu EESRK buvo keliskart atkreipes démesj i biitinybe prisiimti atsakomybe mokymo ir
testinio mokymo srityje bei pabrézes, kad investicijos | mokyma yra ne vien valdZios institucijy, bet ir
imoniy ir paciy Zmoniy reikalas, kadangi visa gyvenima trunkancio mokymosi privalumus patiria ne tik
darbuotojas, bet ir jmoné bei visuomené ('). Profesinis mokymas, testinis mokymas ir mokymasis visa
gyvenimg neturi bati svarstomi atskirai, bet tai turi baiti svarstoma kaip sudétinés darbo karjeros planavimo
dalys. Nepriklausomai nuo amziaus ir i$silavinimo, turi biti uztikrinta motyvacija, pakankama tolesniam
mokymuisi ir sudarytos tam palankios salygos. Igudziy ir poreikio diegti inovacijas vystymas reikalauja
atitinkamo jmoniy investavimo j mokyma ir testinj mokyma bei inovacijoms palankios verslo kultaros
kairimo.

4.5  Siandien vien Zmogui nepakanka biiti kiirybingam ir sugebéti mokytis. Pati jmoné turi sugebéti
mokytis, t. y. priimti naujas Zinias ir paversti jas tinkamomis parduoti kaip prekes ir paslaugas. Pasiren-
gimas diegti inovacijas yra esminis konkurencingumo veiksnys. Taigi biisimy inovacijy pagrindams uztik-
rinti, mokslui ir tyrimams turi bati skiriamas ypatingas démesys. Taigi reikia visiskai iSnaudoti viesy ir
privaciy moksliniy tyrimy struktiiry potencialg ir sujungti juos i efektyvy tinkla. Siuo tikslu ypa¢ svarbu
skatinti inovacijas ir tyrimus bei kelti i$laidas mokslo tiriamiesiems darbams atsizvelgiant i Lisabonos uzda-
vinius (3 % BVP, kuriy du tre¢dalius jneSa privatus sektorius) (*'). Mokslo tiriamojo darbo finansavimas is
viesyjy Saltiniy turi iSaugti ne tik Europos, bet ir nacionaliniu lygiu, ypa¢ pagrindiniy augimg skatinanciy
technologijy srityje, kad sustipréty mokslinis pagrindas ir baty paskatintas privatus investavimas j mokslo
tirlamajj darbg. Tuo paciu metu valstybés narés ir Europos Komisija turéty pabandyti taikyti vieSuosius
pirkimus naujoms prekéms ir paslaugoms, kurios reikalauja daugiau tyrimy ir inovacijy.

4.6 Novatoriski darbo organizavimo ir vadybos budai yra akivaizdZiai aktualts ir mazZosioms ir vidu-
tinéms jmonéms. Daugelis $iy MV] priémé specifinius sprendimus ir tapo ,globaliais veikéjais; kitoms
reikia konkretaus patarimo dél inovacijy, ne tik inovacijy valdymo srityje, bet ir mokymuisi palankios
darbo aplinkos bei darbuotojy specifiniy jgiidziy. Tinklo sukdrimas ir Ziniy valdymas gali padéti MV] iSvys-
tyti nauja Ziniy potencialg (*?). Tokia kultriné spraga turi bati uzpildyta, kad MV] galéty gauti daugiau
naudos i§ moksliniy tyrimy. Be to, kad MV] galéty diegti inovacijas, jos turi gauti didelj pradinj finansavima
ir prieigg prie rizikos kapitalo. Tai taip pat reiskia, kad reikia patikrinti, kaip ES vieningos rinkos direktyvos
(pavyzdziui, finansy rinky liberalizavimo ar Bazelio II susitarimo) veikia MV], ir, kai tinkama, jas patobu-
linti.

(1% Zr. naujos redakcijos PISA 2003: EBPO tarptautinio vertinimo programa (PISA).

(") 2004 m. vasario 26 d. priimta EESRK nuomoné savo iniciatyva dél ,UZimtumo politikos priemoniy“ (praneséja p.
HORNUNG-DRAUS, praneséjas p. GREIF) (OL C 110, 2004 4 30).

(") Zr. 2004 m. gruodzio 15 d. EESRK nuomong ,Komisijos komunikatas: mokslas ir technologija - raktas j Europos ateitj:
Europos Sgjungos moksliniy tyrimy rémimo gairés“ (Praneséjas p. WOLF) (OL C 157, 2005 6 28).
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4.7 ES auksto produktyvumo pramoné yra ir bus ekonominés gerovés pagrindas. Pramoné ir paslaugos
priklauso viena nuo kitos. Inovacijy skatinimas taip pat reikalauja tikslingai orientuoti mokslo tiriamuosius
darbus siekiant atitikti Ziniy ir paslaugy visuomenés reikalavimus, ypa¢ tiriant darbo viety kiirimo galimybe
uZ tradiciniy pramonés sektoriy riby. Lisabonos strategija reikalauja ne tik skatinti Siuolaikines technolo-
gijas, bet ir skirti ypatingg démesj paslaugy sektoriui. Tai reikalauja pakartotinai jvertinti su visuomene susi-
jusias paslaugas, sumazinti spaudima valstybés ir viesyjy jstaigy biudZetui bei pripazinti efektyvaus vieSojo
administravimo svarba ekonomikos plétrai. Tokie ZodZiai — orientyrai kaip mokymas, mobilumas, indivi-
dualizacija, demografiniy poky¢iy, sveikatos apsaugos, Seimos ir darbo derinimo standartai kelia naujus
papildomus reikalavimus socialinéms asmeninéms ir komercinéms paslaugoms. Daznai tokio pobudzio
paslaugos tik pradedamos profesionalizuoti (**). Turédamas tai omenyje, EESRK jau keliskart priminé esminj
socialinés ekonomikos ir paslaugy sektoriaus vaidmenj diegiant inovacijas ir kuriant naujas darbo
vietas ().

4.8  Inovacija labiausiai priklauso nuo Zmoniy, kirybingumo masty, jgiidziy, Ziniy, sugebéjimo mokytis
ir darbo organizavimo. Esminiai veiksniai yra ir savarankiskumas, pasitikéjimas savo jégomis bei galimybé
dalyvauti imoneés valdyme. Todél ypac svarbu reorganizuoti pramoneés darbo santykius ir bendry sprendimy
strukttirg. StabilGis pramonés darbo santykiai padeda diegti inovacijas. Interesy atstovavimo ir darbo
santykiy organizavimo silpninimas (vietoj jy stiprinimo), $itaip mazinant ir pagrindines darbuotojy teises,
sudaro naujas klifitis inovacijy diegimui. Siuo klausimu EESRK primena, kad dabartinis pagrindy direktyvos
del vidaus paslaugy rinkos pasitlymas jokiy budu neturéty mazinti galiojanciy socialiniy, darbo uzmo-
kescio ir saugos standarty.

5. Tokiam poky¢iui reikia tvarios, pajégios socialinés gerovés valstybés, aktyvios ir prevencinés
darbo rinkos politikos bei socialinés apsaugos sistemos modernizavimo ir tobulinimo

5.1  Pasiryzusiems diegti inovacijas ir keisti esancig situacija be jy individualios iniciatyvos reikalinga
visuomenés parama. Rizika ir socialiné apsauga yra glaudziai susijusios. Daugelis jy priklauso nuo socia-
liniy paslaugy, ir tai jiems leidZia diegti naujoves. Socialinés sanglaudos kirimas, kaip esminis Europos
socialinio modelio bruozas, yra glaudziai susijes su inovacijomis. Savaime aiSku, kad socialinés geroves
valstybé turi atsizvelgti | naujus reikalavimus. Siuo atzvilgiu EESRK yra jsitikings, kad Lisabonos uzdaviniai
uZimtumo srityje bus pasiekti tik jeigu socialiné politika, kaip veiklos sritis, bus sustiprinta, o minimaliy
socialiniy nuostaty politika, skirta darbo ir gyvenimo salygy Europoje derinimui, bus mazy maZiausiai
tesiama. Tai yra ypatingai skubus uzdavinys issiplétusioje ES, kadangi gerovés lygis ES ir toliau prastéja.

5.2 Siekiant i$vengti konkurencijos socialiniy standarty srityje rizikos, biitina geriau jgyvendinti ir toliau
tobulinti esancius ES socialinius teisés aktus darbo salygy, sveikatos ir darbo saugos, darbuotojy teisiy, lygiy
galimybiy ir asmens teisiy apsaugos srityse. Ta patj galima pasakyti ir apie darbo laikg.

(") Bendra KembridZo universiteto ir Masaciusetso technologijos instituto (JAV) atlikta studija nustaté, kad Jungtinéje
Karalystéje mazdaug 2/3 mazyjy ir vidutiniy jmoniy naudojasi aukstyjy mokykly atliktais tyrimais, o JAV - tik 1/3.
Tadiau Jungtinéje Karalystéje tik 13 % MV] pripaZista stiprios universitetinio mokslo sistemos svarbg, o JAV taip
mano 30 % MV] (zr. 2004 m. lapkri¢io 30 d., antradienis, Financial Times, Londonas).

(**) Zr. auksto lygio grupés ataskaitg dél socialinés politikos ateities i3siplétusioje Europos Sajungoje (2004 m. geguzé).
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EESRK jau keliskart (pavyzdziui, nuomonéje dél uzimtumo paramos priemoniy dalyje apie

uzZimtumo darbo grupe) minéjo biitinas inovacijas, kuriy jdiegimo reikalauja sios sritys (*):

— socialinés apsaugos masto i$plétimas — kova su skurdu;

— batinybé prisitaikyti siekiant pusiausvyros tarp lankstumo ir saugumo darbo rinkoje; naujos darbo orga-

nizavimo formos reikalauja naujy darbo saugumo formy;

aktyviy ir prevenciniy priemoniy darbo rinkos politikoje skatinimas, ypa¢ taikomy nepalankiose
salygose esancioms darbuotojy kategorijoms ir migranty integracijai;

jaunimo integracija j darbo rinkg ir kova su nedarbu;

aktyvi Svietimo politika — ikimokyklinio issilavinimo tobulinimas, auk$¢iausios kokybés dieniné vaiky
priezi@ira, testinio mokymo galimybés, garantuojant darbo uzmokestj visg gyvenima trunkan¢io moky-
mosi kontekste.

investavimas j amziui pritaikyta darbo planavimg — vyresniy darbuotojy Ziniy ir patirties i§naudo-
jimas;

— motery profesinio aktyvumo didinimas — profesinio ir Seimyninio gyvenimo derinimas.

5.4

Siuo klausimu Komitetas ypac atsizvelgé j siuos punktus:

— aktyviy ir prevenciniy priemoniy, nukreipty i bedarbius ir neaktyvius Zmones, skatinimas turi bati

("))

()
()

pripazintas svarbiu uzdaviniu ir uZimtumo politikos priemonés turi bati nuosekliai nukreiptos |
bedarbiy integracijg i pagrinding darbo rinka.

Visy pirma jauniems bedarbiams reikia suteikti parama, jgalinancig juos kuo sékmingiau patekti j darbo
rinkg. Be jy skai¢iaus didé¢jimo, nuolatinis jauny motery ir vyry dalyvavimas darbo rinkoje ir pazanga
tiesiogiai priklauso nuo profesinio mokymo kokybés ir uztikrinimo, kad jaunimas galés testi ir baigti
ilgas aukstojo mokslo studijas. Tod¢l visi darbo rinkos veikéjai yra raginami persvarstyti savo dabarti-
nius indélius ir politika, ypa¢ kovos su jaunimo nedarbu srityje (*°).

Tam tikroms asmeny grupéms, tokioms kaip nejgalieji ar nekvalifikuoti darbininkai, kurie susiduria su
papildomais sunkumais darbo rinkoje, turi bati sukurtos bitinos salygos, ypa¢ testinio mokymo srityje,
kurios jiems leisty lengviau patekti i darbo rinka, joje pasilikti ir sékmingai veikti.

Atsizvelgiant j aktyviy gyventojy skai¢iaus mazéjimo Europoje prognozes, imigrantai gali biiti svarbis
uztikrinant pakankama kvalifikuoty darbuotojy darbo rinkoje pasitila; taigi tam reikia apibréZti atitin-
kamas priemones (V).

Zr. 2003 m. gruodzio 10 d. EESRK nuomong dél ,Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui: socialinés politikos darbotvarkés laikotarpio vidurio perZitira“ (SOC
148 - pranesé¢jas p. JAHIER, OL C 80, 2004 3 30), 2001 m. rugséjo 12 d. EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Europos
privacios ne pelno socialinés tarnyby vaidmuo apibréZiant gyvenimo sglygas“, (SOC-67, praneséjas p. BLOCH-LAINE, OL C
311, 2001 11 7) ir 2000 m. EESRK nuomoné ,Socialiné ekonomifa ir vidaus rinka“ (INT 29, pranesé¢jas p. OLSSON,
OL C 155, 2001 5 29).

2004 m. vasario 26 d. priimta EESRK nuomoné savo iniciatyva ,Uzimtumo politikos priemonés” (pranes¢ja p.
HORNUNG-DRAUS, kitas pranes¢jas p. GREIF) (OL C 110, 2004 4 30).

Taip pat Zr. 2004 m. lapkricio 5 d. Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos ir Svedijos Europos Vadovy Tarybai pateikta
,Europos pakta jaunimui“ dél jaunimo nedarbo ir socialinés atskirties.
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— D¢l darbingy gyventojy skaiCiaus mazéjimo ir jy senéjimo batina skatinti aktyvy senéjima; siekiant
jigyvendinti §j tiksla baitinos ekonominés ir politinés salygos, skatinancios darbuotojus ilgiau dirbti ir
suteikiancios lengvaty jmonéms, jdarbinancioms vyresnius darbuotojus. EESRK taip pat pabrézé
batinybe gerinti motery uzimtumo rodiklius, naikinti kliatis, lemiancias maza motery uZimtuma bei
kovoti su nelygiomis galimybés (ypa¢ darbo uzmokescio srityje). Kadangi motery uzimtumo rodikliy
augimas tiesiogiai priklauso nuo to, kaip ne tik moterys, bet ir vyrai sugeba derinti profesinj ir $eimos
gyvenimg, reikia siekti Sio Lisabonos uZdavinio jgyvendinimo. Todél EESRK sveikina tai, kad valstybés
narés yra raginamos visais lygiais, tame tarpe ir per valstybés institucijas, kurti pakankama skaiciy
aukstos kokybés dieninés vaiky priezitiros ir slaugos (pvz., pagyvenusiy zmoniy ir ligoniy) centry uz
priecinama mokestj. Valstybés narés turéty sekti dabartiniy uZimtumo politikos gairiy rekomendacijas,
uzsibrézdamos konkrecius uzdavinius ir vystydamos veiksmy planus jiems pasiekti.

5.5  Ypatinga démesj Lisabonos strategijos procese reikéty skirti kovai su diskriminacija ir lygioms visy
socialiniu atzvilgiu atskirty ir atstumty socialiniy visuomenés grupiy galimybéms propaguoti. Kalbant apie
uZimtuma ir socialing jtraukt, reikéty tinkamai apsvarstyti bitinybe kovoti su visomis diskriminacijos
formomis.

5.6 Be to, igyvendinant Lisabonos startegija, uzimtumo ir socialinés jtraukties nuostatose bitina
tinkamai atsizvelgti | nuskriaustasias, visuomenés paribyje esancias ir socialiai paZeidZiamas grupes, siekiant
kovoti su diskriminavimu ir remti lygias galimybes. Valstybés narés turéty bati skatinamos savo Uzimtumo
strategijos ir socialinés jtraukties strategijos nacionaliniuose veiksmy planuose numatyti tinkamas prie-
mones, skirtas testi kova su visy rasiy diskriminacija.

5.7  Kalbant apie savarankiskai dirbancius asmenis socialinés politikos ateities kontekste neseniai buvo
nuspresta, kodél jprastai abejojama, ar galima empiriskai apginti pozitirj, kad socialiné apsauga kenkia
konkurencingumui, ekonomikos augimui bei auk$tam uzimtumo lygiui ir tokiose 3alyse kaip Svedija,
Danija, Austrija, Liuksemburgas ir Nyderlandai auksti ekonomikos rodikliai puikiai dera su aukstu socia-
linés apsaugos lygiu (*¥). Visos pagal konkurencingumg pirmaujancios Salys palyginti daug investuoja |
socialing politikg ir socialinés apsaugos sistemas, ir atskaiCiavus socialinius pervedimus joms biidingas
aukstas uzimtumo lygis ir Zemas skurdo lygis. Siuo metu yra svarbu rasti pusiausvyrg tarp socialinés
apsaugos sistemy modernizavimo ir tobulinimo siekiant jas priderinti prie dabartiniy salygy (pvz., demo-
grafiniy tendencijy), taip pat i$saugojant jy socialinés apsaugos funkcijas. Tokiame kontekste uZztikrinant
ilgalaikj finansinj gyvybinguma biitina atsizvelgti j socialinio teisingumo, visuotinio prieinamumo ir aukstos
paslaugy kokybeés kriterijus.

5.8  Daugumoje Europos 3aliy socialiné apsauga daugiausiai finansuojama darbuotojy ir darbdaviy
jnasais. Kai kur $ie jnaai pasieké tokj lygj, kuris gali salygoti neigiama jtaka darbo viety karimui.

— Siuo klausimu EESRK sutinka su auksto lygio grupés rekomendacijomis dél socialinés politikos ateities
issiplétusioje Sajungoje, kuriose sitloma iSplésti socialinés apsaugos sistemy finansavimo baze, taip
sumazinant jtampg darbo faktoriui (**).

— Tuo padiu metu reikia imtis priemoniy, kurios neleisty pakenkti mokesciy sistemai. Siuo klausimu
Komitetas taip pat jau yra pareiskes savo nuomong, kad visoje Europoje vienoda bendroviy pelno
mokes¢io nustatymo bazé galéty buti svarbus zingsnis $ia linkme. Reikéty apsvarstyti minimalaus
mokes¢io normas mokes¢iams uz mobilius faktorius ir aplinkos apsaugos srityje.

(18

=

2003 12 10 EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socigliniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo (pranes¢jas p. PARIZA CASTANOS)
(OL C 80, 2003 3 30).

(**) Zr. ,JEuropean Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth* (citata i§ auksto
lygio grupés ataskaitos dél socialinés politikos ateities iSsiplétusioje Europos Sajungoje (2004 m. geguzé, p. 42).
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— Be to, Komitetas keletg karty paragino valstybes nares paspartinti socialinés apsaugos sistemy moderni-
zavimg ir tobulinima, kad jos tapty palankesnés darbo viety kirimui (*°).

5.9  Didesnis vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimas darbo rinkoje taip pat yra vienas i§ Lisabonos
uzdaviniy. Pasak Komisijos, reikia sukurti 7 milijonus darbo viety, kad baty pasiektas 50 % tikslas. EESRK
jau yra pareiskes, kad esant atitinkamoms ekonominéms ir politinéms salygoms, numatytoms aktyvaus
senéjimo strategijoje, jis i§ principo laiko faktinio i$¢jimo i§ darbo rinkos amziaus pakélima teigiamu tikslu.
Taciau daugelis valstybiy nariy, vykdydamos pensijy reformas, papras¢iausiai pakélé jstatymuose numatyta
pensinj amziy, o galimybé pasinaudoti paankstinto i$¢jimo j pensija galimybe vis dazniau tampa ribota
arba i§ viso nebeprieinama. Tokj poZidrj lemia vienasaliska prielaida, kad pagrindiné priezastis, dél kurios
vyresnio amziaus darbuotojai darbo rinkoje nepasilieka ilgiau, yra atskiry suinteresuoty individy pageida-
vimas bei paskaty nebuvimas pensijy draudimo schemose. ] kitus svarbius aspektus visiskai néra atsizvel-
giama. Batina ieskoti Zemo uzimtumo lygio Europos Sajungoje problemos, atsiradusios i§ dalies dél to, kad
sensta aktyvioji visuomené, sprendimo biidy, kurie, be kita ko, apimty valstybiy nariy ekonominiy ir poli-
tiniy salygy darbuotojams skatinti jgyvendinima, kad darbuotojai véliau i3eity i§ darbo rinkos — véliau nei
suéjus teisés aktuose numatytam pensiniam amziui. Jmonés, siekiancios jdarbinti tokius darbuotojus, taip
pat turéty biti skatinamos kurti tinkamas darbo vietas ir sudaryti tinkamas salygas darbui.

510  Sutikdamas su auksto lygio grupémis dél uzimtumo, dél socialinés politikos ateities i$siplétusioje
Sajungoje ir dél Lisabonos uZimtumo ir augimo strategijos, EESRK pasisako uZ metodus, panasius |
taikomus tam tikrose valstybése narése (Suomijoje ir Svedijoje), kurie skatina darbo kokybe ir testin
mokymasi. Kad 55-64 mety amziaus grupé galéty produktyviai testi profesing veikla 2010 m., pirmiausia
reikia tokios darbo rinkos, kuri sudaro salygas vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumui. Dél Sios priezasties
biitinas visy suinteresuoty subjekty aktyvus dalyvavimas, jskaitant ir kvalifikacijos kélimg. Siam tikslui
reikia investicijy i produktyvy testinj mokymasi bei  prevencines priemones sveikatos apsaugos ir sveikati-
nimo srityje, kad buty i§saugotas darbingumas. Taciau bet kokia politika, siekianti pakeisti sglygas vyresnio
amziaus darbuotojams, yra per vélyva, jeigu ji pradedama taikyti nuo 40-50 mety amziaus grupés. Dél $ios
priezasties labai svarbu igyvendinti darbo jégos vadyba, kuri atsizvelgty | amziy nuo pacios profesinés
veiklos pradzios. Be to, reikia kurti vyresnio amziaus darbuotojy darbo vietos planavimo modelius (ypac¢
atitinkamus darbo laiko modelius, kurie sumazinty fizing ir proting jtampag) (*').

6. EESRK strateginés rekomendacijos

6.1 Ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo turinio suderinimas

— Po Lisabonos buvo pasiekta teigiamy rezultaty derinant uzimtumo politikos koordinavima su ekono-
minés politikos koordinavimu. Dar nei$spresta nepakankamo turinio suderinimo problema, kai priva-
loma uztikrinti, kad uZimtumo politikos gairés ir ekonominés politikos gairés yra abipusiskai sude-
rintos.

— Tarp dalyviy (vyriausybiy, ECB, socialiniy partneriy) veiksmingas koordinavimas vyks tik tada, kai
finansiné ir biudZeto politika bus atsakinga uz tkio augimg ir uzimtumg bei taps vienu svarbiausiu
ekonominés politikos bruozy.

(%) Zr. 2004 m. geguzés mén. parengta auksto lygio grupés ataskaita dél socialinés politikos ateities issiplétusioje
Europos Sgjungoje.

(*) 2004 7 1 EESRK nuomoné ,Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél socialinés apsaugos modernizavimo siekiant daugiau ir geresniy darbo

viety: palankiy darbo sglygy kirimas* (praneséja p. St. HILL) (OL C 302, 2004 12 7).

=
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— Siuo poziiriu reikia labiau atsizvelgti j Komisijos reformy sifilymus, kurie yra suderinti su auksto lygio

eksperty grupés rekomendacijomis dél didesnio Stabilumo ir augimo pakto orientavimo tkio augimo
link, o taip pat paalinti strategines investicijas i§ deficito skai¢iavimo. Sprendimg, kokios islaidos laiky-
tinos strateginémis investicijomis, atsizvelgiant j Europos interesus, priima Taryba, Komisijai pritarus.

6.2 Geresné socialiniy partneriy integracija ir makroekonominio dialogo vertés sustiprinimas

— Tai turi jvykti nacionaliniame ir Europos lygyje. Sitaip pragmatiskai sustiprintas makroekonominis

dialogas gali labai prisidéti prie geresnio valdymo jtraukiant socialinius partnerius bei atsizvelgiant i jy
nuomong ir taip jtakoti viso proceso sékme. Tai yra vienintelis budas, pagal kurj galima suburti visus
asmenis, kurie yra nors kiek atsakingi uz ekonoming ir uZimtumo politikas, | atvirg diskusijg, kaip
sukurti tokj politikos kryp¢iy derinj, kuris galéty geriausiai uztikrinti augimg ir uzimtuma Europos
Sgjungoje.

Valstybiy nariy lygyje privaloma uztikrinti tinkamg socialiniy partneriy dalyvavimg — tuo paciu metu
atsizvelgiant i jy visiska savarankiskumg — ypac tokiais klausimais, kaip struktirinés reformos, kvalifi-
kacija ir novatoriSkumas, taip pat dalyvavima debatuose ir visuose Europos uZimtumo strategijos
jgyvendinimo etapuose (rengimas, jgyvendinimas, nacionaliniy veiksmy plany vertinimas) (*2).

6.3 Veiksmingas bendradarbiavimas tarp dabartiniy specializuoty Ministry taryby

— Kad Europos Sajungoje baty galima s¢kmingai jgyvendinti visa uzimtumo strategija, reikia paspartinti

bendradarbiavimg tarp jvairiy, su Lisabonos procesu susijusiy Ministry taryby konfighracijy. Ypac
svarbus yra glaudus bendradarbiavimas tarp Ekonomikos ir finansy ministry tarybos bei Konkurencin-
gumo tarybos ir Darbo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos.

— Geresnés tokio pobiidzio koordinacijos taip pat labai reikia besirengiant Europos Vadovy Tarybos pava-

sario susitikimui: Lisabona — tai horizontalus procesas, ir todél jis neturéty bati paliktas vien tik
ECOFIN tarybai.

6.4 Makropolitika ir struktiirinés reformos turi papildyti vienos kitg

— Turime konstatuoti, kad augimo tempy sulétéjima pastaraisiais metais (tuo tarpu kai 2000 m. 15 vals-

(22
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tybiy nariy ES vis dar buvo uzfiksuotas 3 % tkio augimas) pirmiausia sukélé makroekonominiai veiks-
niai, bet ne struktiiriniai veiksniai. | tai turéty bati atsizvelgta Europos bendryjy ekonominés politikos
gairiy rekomendacijose.

Turi biati pastebimai atkurti paklausos komponentai — vartojimas ir privaciosios bei valstybés investi-
cijos, — kad bty pasalintas perkamosios galios silpnumas Europoje. Tokiu pagrindu protingai planuo-
jant struktirines reformas, siekiant i$vengti dar didesnio vidinés paklausos susilpnéjimo, galima suteikti
stipry impulsa darbo viety kirimui.

Siuo tikslu ypatinga démesj reikty teikti darbingumo skatinimui, kvalifikacijos trikumy Salinimui ir
nepalankias salygas turinciy grupiy integracijai | darbo rinka.

7r. 2004 12 16 EESRK nuomone ,Komisijos komunikatas Tarybai, Europos parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimo ir pasitraukimo i$ darbo rinkos vélinimo*
(praneséjas p. Dantin, OL C 157, 2005 6 28).
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— Siuo metu ES atsilaiko pries pasauling konkurencija ir turi gera prekybos balansa, nors augimo tempai

néra pakankami. Pasaulinés konkurencijos akivaizdoje Europa turi i$naudoti savo stiprigsias puses. Galy
gale, ji negali konkuruoti su Afrikos ir Azijos valstybémis Zemy darbo uzmokes¢io sanaudy srityje. Ji
turi ir toliau skirti ypatinga reikSme naujoviy politikai placigja prasme bei didelés pridétinés vertés
turin¢iy, aukstos kokybés prekiy gamybai ir paslaugy teikimui.

Kad laisvoji prekyba turéty teigiamos jtakos, valiuty kurso politika neturéty nulemti jokiy prekiy kainy
iskraipymy, o uzduociy pasidalinimas tarp visy prekiaujanciy valstybiy turi biti toks, kad leisty darbo
uzmokesciui kilti kartu su produktyvumu. Nei vienas i3 $iy reikalavimy dar néra jvykdytas ir ES politi-
niai dalyviai turéty jiems teikti pirmenybe.

— Toliau vykdant Lisabonos strategija, EESRK ragina teikti didesne reik§me darbo kokybei, ypa¢ kai reikia

igyvendinti struktfiriniy reformy priemones.

6.5 Parama MV] kuriant naujas darbo vietas

— Mazosios ir vidutinés jmonés ypac¢ skatina tikio augimg ir naujy darbo viety karimg Europos vienoje

bendroje rinkoje. Todél verslumas turi biiti skatinamas, o verslo potencialas — puoseléjamas visais
aspektais, ypa¢ suteikiant tokioms jmonéms palankesnes salygas finansavimui gauti, supaprastinant
jmonés vadybos administracinius aspektus ir paspartinant mokymy priemones (*).

— Bet koks verslas, kuris novatoriskumo déka prisideda prie augimo ir uzimtumo gerinimo, turéty galéti

pasinaudoti parama. Tai daug svarbiau nei paprasciausias jmoniy skai¢iaus augimas.

6.6 Igyvendinimo optimizavimas paciose valstybése narése

— Komitetas sutinka su auksto lygio eksperty grupés, kuriai vadovavo p. Wim Kok, 2004 m. lapkri¢io

(23
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ataskaita dél Lisabonos strategijos, kurioje teigiama, kad siekiant Lisabonos siekiniy, valstybéms naréms
reikia primygtiniau nei iki $iol priminti apie jy jsipareigojimus. Siuo metu nesugebéjimas pasiekti
konkreciy siekiniy vargu ar turi kokios nors jtakos nacionaliniy politikos kryp¢iy planavimui. Viesas
iSpeikimas turi tik ribotg poveikj.

Bendrieji uzimtumo siekiniai turi biti sugrupuoti | atitinkamus ambicingus nacionalinius siekinius, tuo
paciu uztikrinant didesnj vieSumg ir i§samesnes nacionalines diskusijas apie nacionalines Lisabonos stra-
tegijos igyvendinimo ataskaitas (ar veiksmy planus).

Lyginamasis jvertinimas turéty bhti parengtas taip, kad bity galima pristatyti atskiry valstybiy nariy
santyking pozicija bei padaryti prasmingas politines i§vadas.

Atsizvelgdamos | savo pradinius 2000 m. rodiklius, tam tikros valstybés narés privalo jdéti daugiau
pastangy nei kitos, kad pasiekty bendruosius uzimtumo siekinius, nustatytus Lisabonoje. Tos, kuriy
dalyvavimo rodikliai siekia 70 % ar daugiau, raginamos atlikti lygiai tiek pat kaip ir tos, kuriose Sis
rodiklis Zemesnis. Siuo klausimu daugiau démesio reikia skirti uzimtumo plétrai negu paprasciausiam
rodikliy lyginimui.

Siuo klausimu Zr. 2004 m. ataskaita apie socialiniy partneriy veiksmus valstybése narése jgyvendinant uzimtumo
gaires, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— Kad procesa lydéty sekmé, reikia skatinti tikras nacionaliniy reformy partnerystes, tinkamai jtraukian-
Cias socialinius partnerius — kaip buvo sitilyta Europos Vadovy Tarybos susitikime 2004 m. kova, —
o nacionaliniams parlamentams reikia suteikti daugiau atsakomybés.

6.7 Biitina labiau atsizvelgti j plétros aspektus

— Planuojant uzimtumo strategija, ES turéty skirti i$skirtinj démesj naujy valstybiy nariy poreikiams, kad
Sios Salys taip pat galéty pasiekti visos Bendrijos uzimtumo siekinius.

— Cia taip pat isskirtinj démesj reikia skirti pakankamam ir veiksmingam socialiniy partneriy dalyvavimui
visuose uZimtumo strategijos etapuose.

— Atsizvelgiant | galima $iy valstybiy prisijungima prie euro zonos, konvergencijos kriterijai turi bati
apibrézti taip, kad skatinty tkio augima ir uZimtuma, o ne trukdyty jiems.

6.8 ES biudZeto ,lisabonizacija*

— Kad pasiektume ES uzimtumo siekinius, taip pat reikia Europos augimg skatinan¢iy iniciatyvy, kurios
néra apribotos numatytais ir jau patvirtintais EIB projektais. 2003 m. Sapiro pranesime jau buvo
pateikti keli svarbis pasitlymai dél trumpalaikiy biudzety.

— Komisijos dokumente dél finansiniy prognoziy 2006-2013 m. taip pat yra jdomiy pasialymy dél
augimo koregavimo fondo isteigimo. Tokius ketinimus reikia ir toliau plétoti ir viskg atlikti siekiant
uztikrinti, kad busimasis ES biudzetas gali suteikti impulsg veiksmingam Europos tkio augimui ir
uzimtumo iniciatyvoms.

— Siame darbe svarbu uztikrinti, kad turimi istekliai naudojami veiksmingai, nes tik taip galésime nuosek-
liai jgyvendinti Lisabonos augimo ir uzZimtumo siekinius, ypa¢ plétros 3alyse.

6.9 Sustiprintas dialogas su pilietine visuomene ir EESRK vaidmuo

— Lisabonos procesas taip pat priklauso nuo to, ka Europos Zmonés apie jj galvoja. Europos uzimtumo
politikos atzvilgiu EESRK yra pasirenges suteikti savo specialisty Zinias ir jnesti savo indélj, kad Lisa-
bonos strategija biity suprantama ir aiskinama visuomenei.

— Siame kontekste Komitetas laiko Lisabonos procesa vienu pagrindiniy savo prioritety ir mano, kad
atitinkamos vidinés struktiiros yra bitinos, kad ir toliau galétume glaudziai bendradarbiauti su Komisija
ir kitomis ES institucijomis bei islaikyti pastovy darbinj rysj su pilietine visuomene Europos lygyje ir
valstybése narése.

— Atsizvelgdamas | savo patirtj ir atstovaujamajj statusg, EESRK mano, kad jis galéty dalyvauti rengiant
poveikio vertinimus, kuriuos Komisija ketina sistematizuoti. Kaip iaiskéjo per siuo metu vykstancius
debatus, nepaprastai svarbu, kad teisés akty pasitlymai atspindéty daugybe nuomoniy, ir kad jie bity
geriau ir objektyviau pagristi. Poveikio vertinimy prioritetinis perdavimas EESRK, jam suteikta galimybé
pareiksti savo pastabas dél jy iki $iy vertinimy pateikimo Tarybai, Parlamentui ir Komisijai leisty i$sklai-
dyti jtarimus, kuriuos jie galéty sukelti Partnerystés dél Europos atnaujinimo ir Baltosios knygos deél
valdymo atzvilgiu.

2005 m. vasario 9 d., Briuselis
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