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1. IvADAS

1.1. Komunikato tikslas

Siekiant
Lisabonos
tiksly, reikia
imtis veiksmy
mokesciy
srityje.

Tai ypac
taikytina
mazoms ir
vidutinems
imoneéems.

,,Apmokestinim
as pagal
buveinés
valstybeés
reikalavimus *“ —
galimybé, kurig
verta
iSnagrinéti

Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikimui skirtas Komisijos
komunikatas (KOM(2005)24, ypa¢ ji papildantis dokumentas
SEK(2005)192 — Lisabonos veiksmy planas, suteiké nauja impulsa
siekti Lisabonos tikslo, iskaitant mokesciy sriti. Atsizvelgiant i tai, 2005
m. kovo 23 d. pirmininkavimo Europos Tarybai iSvadose pakartotinai
buvo pabrézta, kad mazos ir vidutinés imonés (MVI) vaidina svarby
Vaidnlqeni ir kad reikia imtis didelio masto politikos priemoniy MV]
labui .

Esminé problema yra ta, kad, nors MVI vaidina iSskirtini vaidmeni
vystant Europos Sajungos ekonomika, palyginti su didelémis
bendrovémis, MV] vidaus rinkoje dalyvauja daug pasyviau, ypac dél
fiskaliniy  priezas¢iy. Todél ekonomika veikia neefektyviai,
prarandamas ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo potencialas, o
dél to kyla pavojus, kad nebus pasiektas atnaujintos Lisabonos
programos tikslas. Tod¢l daugiametéje imoniy ir verslumo programoje,
ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy programoje (2001-2005 m.)’, ir
Komisijos veiksmy plane — verslumui skirtoje Europos darbotvarkéje —
raginama imtis atitinkamy veiksmy tarpvalstybinei MV] veiklos plétrai
skatinti’. Be to, neseniai paskelbtame Komisijos komunikate dél
mokesCiy ir muitinés politikos inaSo 1 Lisabonos strategija ir
Komunikate dél modernios MV] politikos augimui ir uzZimtumui
skatinti* nurodomas poreikis sukurti tinkama mokes¢iy sistema, skirta
MVI, ir minima apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus
iniciatyva.

Sio komunikato tikslas — pirma, nurodyti konkredias problemas, su
kuriomis susiduria MVI], veikian¢ios keliose valstybése narése,
bendroviy pelno mokesciy srityje ir iSnagrinéti, kaip Sios problemos
trukdo veikti vidaus rinkai. Antra, remiantis pastaraisiais metais atliktu
darbu ir dabartine Komisijos bendroviu pelno mokes¢iy strategija,
pateikti galima ir praktiSkai igyvendinama sprendima, paremta principu
»apmokestinti pagal buveinés valstybés reikalavimus®“. Komisijos
nuomone, §i principa sékmingai patikrinti gali susidoméjusios
valstybés, vykdydamos eksperimentini bandomaji projekta. Kaip
nurodyta pridedamame poveikio vertinimo dokumente, bendra
potenciali ekonominé nauda vidaus rinkai yra nemaza.

2005 m. kovo 22 ir 23 d. Briuselyje ivykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo pirmininkavimo

iSvados, pvz., 25 dalis.

2 2000 m. gruodzio 20 d. Tarybos sprendimas 2000/819/EB.

3 KOM(2004)70, 2004 02 11

4 KOM(2005)532, 2005 10 25 ir KOM(2005)551, 2005 11 10.
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1.2. Ankstesni Komisijos veiksmai fiskalinei MV] padéciai pagerinti

Iki Siol Komisijos veiksmai, skirti fiskalinei MV] padéciai pagerinti,
buvo nukreipti { tarpvalstybines problemas, susijusias su kitais nei
imoniy pelno mokesciais. Visy pirma mazy ir vidutiniy imoniy, kurios
daznai yra Seimos verslas, perleidimas yra susijes su kai kuriais
mokesciy klausimais, kurie mazoms ir vidutinéms imonéms kartais yra
sunkiau sprendziami ir labiau varginantys nei dideléms, birzoje
kotiruojamoms bendrovéms. Siuo atzvilgiu reik§mingi pavyzdziai yra
dovanojimo ir palikimo mokesCiai, susij¢ su grynaisiais pinigais.
Komisija ne karta atkreip¢é démesi i Siuos klausimus ir pateiké
rekomendacijas d¢l mokesciy problemuy, susijusiy su mazy ir vidutiniy

Anksciau
Komisija skyré
démesj jmoniy,

perleidimui. imoniy perleidimu’. Ji taip pat parengé komunikata dél bendro
mokeséiy aplinkos mazoms ir vidutinéms jmonéms pagerinimo®.
Didzioji dalis rekomendacijy yra susijusios su mokes¢iy problemomis,
kylan¢iomis dél individualiyju imoniy ir tkiniy bendrijy teisinio
statuso, visy pirma dél M VI paveldéjimo.
Be to, Siuo metu igyvendinama daug jvairiy priemoniy siekiant spresti
konkrecias MV] problemas pridétinés vertés mokescio srityje. Visu
...0 dabar pirma Komisijos iniciatyva dél ,,vieno langelio* principo leis MV] daug
pastangos lengviau pléstis vidaus rinkoje, nes jos galés vykdyti su PVM susijusius
nukreiptos j isipareigojimus tik vienoje registracijos vietoje. Todél, MVI poziiiriu,
pridétinés vertés imoniy pelno mokesciai iSlieka viena i§ didziausiy vidaus rinkos
mokestj. mokes¢iy problemy, kuri iki Siol Europos lygiu nebuvo tinkama
sprendziama. Be to, pazanga Sioje srityje ir MVI palankios mokes¢iy
priemones kitose srityse kartu daryty stipresni poveiki.
2. POREIKIS GERINTI MAZU IR VIDUTINIY [MONIU FISKALINE PADET] VIDAUS RNKOJE
2.1. Vidaus rinkos kliuitys, susijusios su jmoniy pelno mokesciais, ir jy aktualumas
MVI]
Vidaus rinkoje ~ Neseniai atlikta analizé ir Komisijos tarnyby tyrimas’, kurio rezultatus
[monés véliau patvirtino nepriklausomi moksliniy tyrimy institutai®, parode, kad
susiduria su tarpvalstybing ekonoming imoniy veikla ES varzo daug ivairiy klitciy,
daugybe jvairiy  susijusiy su imoniy pelno mokesc¢iais. Trumpai tariant, tai galiojanciu
su mokesciais ES mokesciy teisés akty trukumai ir teisés akty igyvendinimas kai
Susijusiy kuriose valstybése narése, tarpvalstybinio nuostoliy uzskaitos principo,

1994 m. geguzés 25 d. Komisijos rekomendacija dél mokes¢iy mazoms ir vidutinéms imonéms, OL L
177, p. 1-19. 1994 m. gruodzio 7 d. Komisijos rekomendacija dél mazy ir vidutiniy imoniy perleidimo,
OL L 385, p. 14-17. Komunikatas dél 1994 m. gruodzio 7 d. Komisijos rekomendacija dél mazy ir
vidutiniy imoniy perleidimo, OL C 400, p. 1-9.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Parlamentui dél mokesciy aplinkos mazoms ir vidutinéms jmonéms
pagerinimo, KOM(94)206, OL C 187, p. 5-10.

Komisijos tarnyby darbo dokumentas ,,Imoniy apmokestinimas vidaus rinkoje* [SEK(2001)1681].

Zr., pvz., Europos politikos studijy centro 2001 m. lapkri¢io mén. ataskaita ,,ES imoniy pelno mokes¢io
reforma® ir 2002 m. balandzio mén. ataskaita ,,ES jmoné, nemokanti ES mokes¢io? Imoniy pelno
mokescio veiksmy planas, skirtas Lisabonos procesui stiprinti, Zr. abi ataskaitas ir tolesnes nuorodas.
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kliiaciy... taikomo dukterinéms imonéms, nebuvimas, mokes¢iy problemos,
susijusios su tarpvalstybinio restruktiirizavimo operacijomis, dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy taikymas ir sandoriy kainodaros
klausimai. Didesn¢ ar papildoma mokes¢iy nasta, (ekonominis)
dvigubas apmokestinimas ir didelés iSlaidos, susijusios su mokes¢iu
reikalavimy laikymusi, tampa tarpvalstybinés ekonominés veiklos
vidaus rinkoje stabdziu.

Atsizvelgiant | daugelio kity politikos sriciy, kuriose buvo imtasi
derinimo ar abipusio pripaZinimo priemoniy, pazanga, pastaraisiais
metais Siy su mokesciais susijusiy kliti¢iy santykiné svarba iSaugo ir
dabar tai yra viena i§ didZiausiy problemy, siejamy su vidaus rinkos
sukiirimu ir jos ekonominio potencialo jgyvendinimu. Todé¢l dabar
Komisija dirba jgyvendindama ,,dviejy greiciy* strategija, kuria sudaro:
trumpalaikés  priemonés, skirtos  konkreCioms tarpvalstybinés

Q&fu%@é ekonominés veiklos vidaus rinkoje klifitims pasalinti, ir ilgalaikiai
b visapusiai sprendimai’. Daugelyje sri¢iy §i strategija atne$¢ akivaizdziy

svarba nuolatos . . . )

didéja rezultaty. Taip pat nemazai padaryta vykdant techninj darba rengiant

bendra konsoliduota imoniy pelno mokesciy baze, kuri, tikimasi, taps
nuosekliu vidutinés trukmes laikotarpio ,,sprendimu® siekiant i$spresti
vidaus rinkos imoniy pelno mokesciuy problemas, kylancias (daugiausia)
dideléms bendrovéms'. Tadiau iki $iol nebuvo pateikta jokio
nuoseklaus biido, kaip spresti konkre¢ias MVI, veikianciu keliose
valstybése narése, pelno mokesciy problemas.

Vis délto tokio sprendimo reikia. Pirmiau nurodytame Komisijos
tarnyby tyrime ypatingas démesys buvo atkreiptas | MVI biidinga
padéti''. Buvo nustatyta, kad ir MV], ir didelés bendrovés daZniausiai
susiduria su tokiomis paciomis mokesciu klititimis, susijusiomis su
Sios kliiitys yra  tarpvalstybine ekonomine veikla. Taciau daugelio kliti¢iy poveikis MV]

ypac didelés yra didesnis paprasciausia todel, kad jos yra mazesnés ir turi maziau
mazoms ir ekonominiy ir ZzmogiSkyjy istekliy ir patirties mokesciy srityje. Todél
vidutinems imonés dydis natiiraliai apriboja galimybes tam tikroms su mokesciais
imonéms... susijusioms klititims i§vengti. Neigiama su mokesciais susijusiy kliti¢iy

poveiki dalyvaujancioms vidaus rinkoje MVI taip pat patvirtino keletas
tyrimy. Pavyzdziui, suinteresuotyjy Saliy atsakymuose i ,,Klausimyna
apie imoniy pelno mokesti, kaip mazy ir vidutiniy imoniy plétros ES
barjera”, kuri Komisijos tarnybos paskelb¢ 2004 m. liepos mén., be kita
ko, nurodoma, kad beveik trecdalis ES MVI pelno mokesti laiko svarbia

Norédami gauti daugiau informacijos, zr. Komisijos komunikatus ,,Vidaus rinkos be mokes¢iy kliti¢iy
link. Strategija, suteikianti bendrovéms konsoliduota pelno mokes¢io bazg veiklai visoje ES*
[KOM(2001)582] ir ,,Vidaus rinka be kliticiy, susijusiy su imoniy pelno mokesciais, — pasiekimai,
igyvendinamos iniciatyvos ir i§lik¢ uzdaviniai“ [KOM(2003)726].

ISsamesnés informacijos apie §i darba galima rasti Siame tinklalapyje:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/personal_tax/pensions/index_en.htm

H Tyrimo [SEK(2001)1682] III dalies 8 skyrius ir [V dalies B 11 skyrius.
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visy pirma, tai karty didesnés nei dideléms bendrovéms

tarpvalstybinés plétros klititimi'?.

Be to, buvo akivaizdziai nurodyta, kad yra dar dvi papildomos sritys,
kurios ypa& svarbios MVI'". Pirma, MV] susiduria su ypatingais
sunkumais dél iSlaidy, susidaranc¢iy laikantis mokesciy reikalavimy, nes
joms reikia taikyti beveik 25 skirtingas mokeséiy sistemas. Sia i§vada
tvirtai remia mokesCiy srities praktikai ir verslo federacijos,
atstovaujanc¢ios MV] interesams'”. Europos amaty, mazy ir vidutiniy
imoniy asociacijos (angl. UEAPME) nuomone, ,,su mokesc¢iais susijusiy
reikalavimy laikymosi i§laidos mazoms ir vidutinéms imonéms yra 100
«I3 §i reiskinj taip pat

kliutys, patvirtina atitinkama mokslin¢ ir kiekybiné informacija. Be turimy
Susijusios su bendryju tyrimy, nurodanciy, kad su mokesciy reikalavimy laikymusi
mokesciy susijusios i§laidos mazéja didéjant bendrovei, ir kad mokesciy nasta yra
reikalavimy neproporcingai didele'® ar netgi pernelyg dideleé MV], palyginti su
laikymosi didelémis bendrovémis'’, Europos mokeséiy apzvalga'®, kuria parengé
islaidomis... Komisijos Europos imoniy nuomongés tyrimo grup€, patvirtino, kad su

mokesciy reikalavimy laikymusi susijusios iSlaidos MV] turi didelés
reikSmés. Buvo nustatyta, kad bendroviu pelno mokes¢iy reikalavimy
laikymosi iSlaidos, susijusios su pardavimais, mazoms jmonéms yra
penkis kartus didesnés, palyginti su didelémis imonémis. Tod¢l didelés
su mokesCiy reikalavimy laikymusi susijusios iSlaidos yra labai
aktualios MV], nes imonés yra mazesnés. Tai aiSkiai atgraso daugeli
tokiy imoniy nuo tarpvalstybinés plétros.

Antra, be kity konkretesniy su mokesciais susijusiy kliti¢iy, kylanciy

tarpvalstybinés  tarpvalstybinei veiklai vidaus rinkoje, tarpvalstybiné nuostoliy uzskaita
nuostoliy buvo nurodyta kaip didZiausia kliditis, su kuria susiduria maZzos ir
uzskaitos vidutinés imonés. Nuostoliu daznai patiriama veiklos uZsienio Salyje

Daugiau informacijos apie klausimyna ir atsakymus | ji rasite:
//europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state taxation/index_en.htm.

Si Komisijos i$vada taip pat patvirtinama mokslingje literatiiroje, pvz., zr.: Chittenden F., Michaelas N.
& Poutziouris P. (2000) ‘Small Business Taxation: An Agenda for Growth’, Executive Development
Centre, Manchester Business School and NatWest Bank PLC, p.2 .

7r., pvz., atsakymus, gautus 2003 m. vykstant Komisijos konsultacijoms, ir atsakymus i 2004 m.
pateikta  klausimyna (7 skyrius). Abu dokumentus galite rasti Siame tinklalapyje:
http.//europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state_taxation/index_en.htm
2004 m. birzelio 11 d. pranesimas spaudai.

7r., pvz.,: Cressy, R. (2000) ‘Tax, Assistance, Compliance & the Performance of the Smaller Business’,
A Research Report to the Federation of Small Businesses; ir Chittenden F., Michaelas N. & Poutziouris
P. (2000) ‘Small Business Taxation: An Agenda for Growth’, Executive Development Centre,
Manchester Business School and NatWest Bank PLC

Zr. Komisijos tarnyby tyrimo [SEK(2001)1681] 2 prieda ir tolesnes nuorodas.

Komisijos tarnyby darbo dokumentas SEK(2004)1128. Visy pirma jame nurodoma, kad su pardavimu
susijusios mokesciy reikalavimy laikymosi i§laidos MV] yra didesnés nei dideléms bendrovéms. Be to,
buvo nustatyta, kad dél tarpvalstybinés veiklos bendrovéms tenka patirti didesnes su mokesciy
reikalavimy laikymusi susijusias iSlaidas. Remiantis atlikta ekonomine analize, buvo parodyta, kad su
mokesciy reikalavimy laikymusi susijusios i$laidos yra didesnés ty bendroviy, kurios turi bent vieng
duktering jmong kitoje ES valstybéje naréje, palyginti su bendrovémis, neturin¢iomis dukteriniy jmoniy
kitoje valstybéje naréje, ir kad i§laidos didé¢ja didéjant dukteriniy jmoniy uzsienyje skaiciui.
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problemos.

MVI
tarpvalstybiniy
su mokesciais
susijusiy kliticiy
poveikis daznai
padidéja, nes jy
Salyje taikomos
palankios
taisykles.

2.2

Su bendroviy
pelno
mokesciais
SUSijusios
kliiitys yra viena
is priezasciy,
del kuriy MV]
nepakankamai
dalyvauja
vidaus rinkoje.

Kliiitys — tai ne
vien mokesciy
problema, jy
neigiamas
poveikis
didesnis.

Tai daro

pradzioje, t. y. butent tada, kai ta veikla dar vykdo maza jmoné.
Paprastai didesniy imoniy padétis yra geresne, nes jos gali pasinaudoti
mokesCiy planavimo strategijomis ir tod¢l veiksmingai iSvengti
tarpvalstybiniy nuostoliy. MVI daznai tokiy galimybiy neturi. Be to,
atsizvelgiant | paprastai ribota pradinj kapitala, mazoms jmonéms ypac
svarbu turéti galimybe perkelti nuostolius.

Daugelis valstybiu nariy savo Salyse taiko specialias mokesciu
priemones (mokestines paskatas ar mokesc¢iy lengvatas) savarankiskai
dirbantiems asmenims ir MV[". Sios priemonés, kurios paprastai néra
pritaikytos tarpvalstybinei ekonominei veiklai ir atitinkamiems
mokescCiy klausimams, i§ esmés yra susij¢ su mokesciy bazés, vienodo
mokesc¢io tarifo nustatymu ir supaprastintais pelno apskaiciavimo
budais. Kai kurios valstybés narés taip pat taiko konkrecius mazesnius
mokesciy tarifus. Abejy Siy veiksniy derinys — ypatingas tarpvalstybiniy
kliticiy poveikis MV] ir Salies mokesCiy problemy palengvinimas — gali
netgi tapti dar didesne kittimi MVI ikurti tarpvalstybing imong.

ISvada ir ES veiksmy poreikis

Statistiniai duomenys rodo, kad su bendroviy pelno mokesciais
susijusiy klit¢iy ijtaka ir ju saveika su kitais mokestiniais ir
nemokestiniais veiksniais, be kity priezas¢iy, nulemia® palyginti
pasyvy MVI dalyvavima vidaus rinkoje. Kitaip tariant, MVI daznai
atsisako tarpvalstybinés prekybos ir investiciju, nes jas stabdo mokesciu
problemos, arba jos teikia pirmenybg tik Salies vidaus sandoriams, netgi
jei jie yra ne tokie pelningi vertinant ekonominiu pozitriu. Jei MVI
imasi veiklos kitose valstybése narése, jos nuolatos patiria didesnes
finansines ir su mokes¢iy reikalavimy laikymusi susijusias islaidas nei
didesnés bendrovés, ir todél joms kyla didesné verslo nesékmés rizika
(visai bendrovei ir (arba) naujai ikurtai uzsienio imonei).

Be klinties, trukdancios dalyvauti vidaus rinkoje, MVI kylancios su
mokesciais susijusios klifitys turi ir kita Salutini poveiki. Pavyzdziui,
nuostoliy uzskaitos problemuy pradiniame bendroviy kirimo kitoje
valstyb¢je naréje etape padarinys — ne tik neskatinama steigti bendroviy
uzsienyje, bet ir $ios problemos apriboja imoniy galimybes naudotis
1éSomis svarbiame bendroveés veiklos etape, kuriam daznai budingi 1éSu
gavimo apribojimai, kuriuos savo nuostatose nustato nelinke rizikuoti
bankai ir kitos finansy institucijos (ypac¢ kuriant technologijy veikla
paremtas bendroves). Tai turi neigiamos itakos M V] platesnio pobuidzio
iSlikimo ir vystymosi aplinkybéms arba tarpvalstybinei plétrai.

Atsizvelgiant i bendra MVI, kaip pagrindinio ekonomikos augimo

Norédami gauti i§samesnés informacijos ir vertinima, zr., pvz., EPBO mokslo, technologijy ir pramonés
direktorato darbo dokumenta (2002/9), kurio autoriai Duanjie Chen; Frank C. Lee ir Jack Mintz

,,Mokes¢iai, MV] ir verslumas*.

20

Norédami gauti iSsamesnés informacijos, zr. pridedama poveikio vertinima.



LT

ivairiopq
neigiamq jtakq
Lisabonos
tikslams.

Todél biitina
ieSkoti
sprendimy, kaip
pasalinti su

MVip efn(? Veiklos tikslas — pasalinti MV] mokesciy sistemos netolygumus, kurie
mokesciais . . R . . .
o budingi tarpvalstybinei ekonominei veiklai norint, kad tokia veikla
susijusias . ST : . .
Klidtis vidaus rinkoje buti vertinama taip pat arba, bent plaigja prasme,
’ panasiai kaip ir veikla Salies rinkoje.
Sio tikslo igyvendinimas priklauso nuo keliu apribojimy. Bet kuri
Reikéty vengti priemoné, kurios imamasi siekiant Sio tikslo, neturéty labai sumazinti
duodancio valstybiy nariy iplauky, atverti naujy galimybiy vykdyti dideles
priesingus suk¢iavimo operacijas mokesciy srityje arba iSvengti mokesciy ir (arba)
rezultatus kompromituoti mokes¢iy administracijyu geb¢jima priziiréti MVI]
Salutinio veikla. Visa tai turéty neigiamo poveikio siekiant bendros ekonomingés
poveikio. naudos, kuri buvo pirminis Sios priemonés tikslas. Rengiant galima
bandomayji projekta i tai privalu atsizvelgti.
3. APMOKESTINIMAS PAGAL BUVEINES VALSTYBES REIKALAVIMUS — PERSPEKTYVUS

variklio, svarba, mazy ir vidutiniy jmoniy nenoras dalyvauti vidaus
rinkoje ir prastas ju iSlikimo rodiklis ne tik brangiai kainuoja atskiroms
imonéms, bet taip pat turi neigiamo poveikio ekonomikai apskritai
produktyvumo ir darbo viety kiirimo pozitriu, nes tai yra biitina norint
pasiekti ir iSlaikyti Zema nedarbo lygi, arba mokestiniy pajamy srityje
siekiant finansuoti vieSasias paslaugas. Abu Sie veiksniai yra esminiai
siekiant galutinio socialinés sanglaudos, numatytos Lisabonoje vykusio
Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadose, tikslo.

Norint iSnaudoti visa vidaus rinkos ekonomini potencialg ir prisidéti
prie didesnio augimo ir uzimtumo, bitinai reikés skatinti ir didinti MV]
investicijas ir plétra kitose valstybése narése Salinant arba bent jau
mazinant atitinkamas su bendroviy pelno mokesciais susijusias kliditis.
Tai yra pagrindinis toliau apraSyto bandomojo projekto politikos tikslas.

BUDAS M V] ISKILUSIOMS PELNO MOKESCIY PROBLEMOMS SPRESTI

3.1. Pagrindinis metodas ir jo tinkamumas MV]

., Apmokestinim
as pagal
buveinés
valstybés
reikalavimus *“ —
tai vidaus
rinkos abipusio
pripazinimo
metodas,
taikomas
bendroviy
apmokestinimui.

Pagrindinis ,,apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus*
principas grindziamas savanoriSku abipusiu mokesCiy taisykliy
pripazinimu. Vadovaujantis Siuo principu, keliose valstybése narése
veikancCios bendroviy grupés pelnas apskaiciuojamas tik pagal vienos
imoniy pelno mokesciy sistemos taisykles, t. y. pagal patronuojancios
bendrovés arba grupés pagrindinés buveines (,,pagrindinés bendrovés®)
buveinés valstybés sistema. Todél MVI, norinti ikurti duktering imong
arba nuolating buveing kitoje valstybéje naréje, galéty taikyti ik tas
mokesCiy taisykles, su kuriomis ji jau yra susipazinusi. Kiekviena
dalyvaujanti valstybé nar¢ toliau apmokestinty grupés nariy tkinés
veiklos toje valstybéje jai tenkancia pelno dalj, taikydama savo pacios
nustatyta ijmoniy pelno mokeséiy norma. Si dalis nustatoma pagal
paskirstymo formulg. Taisyklés néra derinamos. Todél apmokestinimo
pagal buveinés valstybés reikalavimus metodas padeda kiekvienai
valstybei narei, pasinaudojant imoniy pelno mokesciy sistema, padidinti
iplaukas.
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Komisijos nuomone, apmokestinimo pagal buveinés valstybés
reikalavimus idéja atrodo busianti labai perspektyvus budas pirmiau
nurodytoms mokesciu problemoms spresti. Su Siomis problemomis
daugiausia susiduria MVI, norin¢ios plésti veikla uz savo valstybés
riby. Tai visy pirma padéty sumazinti su mokesciu reikalavimy
laikymusi susijusias iSlaidas ir naturaliai sprgsty tarpvalstybiniy
nuostoliy uzskaitos problema. Taciau, atsizvelgiant | galima poveiki, jei
Sis principas biity taikomas visoms ES bendroveéms, kyla abejoniy, ar

TZZ flicéf;;sp estl apmokestinimas pagal buveinés valstybés reikalavimus yra
pag .. tinkamiausias mokes¢iy nustatymo biidas vidaus rinkai. Todél Sis
MV] mokesciy . R o
roblemas principas galéty biiti sékmingai patikrintas vykdant bandomaji projekta,
p kuriame dalyvauty tik suinteresuotos MVI ir valstybés narés, kuriy
mokescCiy bazé panasi. Pridedamame priede iSsamiau apraSoma, kaip tai
buty galima padaryti techniSkai, bet, be abejonés, numatomo
bandomojo projekto detales privalo nustatyti suinteresuotosios valstybés
narés, atsizvelgdamos 1 nacionaliniy sistemy reikalavimus. Be to,
Komisija yra pasirengusi Siam darbui teikti techning parama, kuri galéty
biti suteikta per FISCALIS programa”'.
Svarbiausia bandomojo projekto idéja yra patikrinti apmokestinimo
pagal buveinés valstybés reikalavimus prakting nauda MV] ir platesng
s ekonoming nauda ES kartu apribojant administracines iSlaidas ir galima
...todél sj .. s A . . . . .
o . rizika dél iplauky valstybéms naréms. Tod¢l bandomojo projekto galéty
principq vertety . .. . . . . » ..

g imtis valstybés nares, sudariusios tam skirtus atitinkamus susitarimus su
patikrinti N o . o . . e .
wokdant kitomis valstybémis narémis. Atsizvelgiant | realia padétj vietose, gali

4 . . . biti pasirenkami jvairiis budai, pavyzdziui, dvisaliai, arba pageidautina,
eksperimenting SV R o . R .
bandomaji daugiasaliai susitarimai, laikinai papildantys galiojancias dvigubo
oickt apmokestinimo i§vengimo sutartis ar daugiaSales konvencijas, arba Siam
projerta. tikslui sudaroma nauja daugiasalé konvencija. Priede pateikiamuose
numatomo bandomojo projekto metmenyse taip pat nurodomi
atitinkami pasitilymai.
3.2. Iki Siol nuveiktas darbas
,,Apmokestinim  Bandomojo projekto idé¢ja pamazu susiformavo per pastaruosius
as pagal ketverius metus, pradedant id¢jos autoriy Malcolm Gammie ir Sven-
buveinés Olof Lodin publikacijomis® apie apmokestinima pagal buveinés
valstybés valstybés reikalavimus, toliau vykdant Komisijos darba dél naujos
reikalavimus “ — bendroviy pelno mokesciy strategijos bei atsaku i Sias iniciatyvas. Tuo
tai issami vadovaudamasi, Komisija pateiké konkre€ias idéjas, kaip toliau
koncepcija, kuri  tobulinti bandomaji projekta, ir pasiiilé nemazai praktiniy minciy, kaip
buvo ilgai toks bandomasis projektas galéty biiti sékmingai parengtas™. 2003 m.

21

22
23

2002 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 2235/2002/EB, patvirtinantis
Bendrijos programa mokes¢iy sistemy veikimui vidaus rinkoje pagerinti (2003—2007 m. Fiscalis
programa) OL L 341,2002 12 17, p. 1-5.

Visy pirma zr. Gammie, M. and Lodin, S.-O., "Home State Taxation", IBFD Publications 2001.

Pvz., pirmiau nurodytuose komunikatuose [KOM(2001)582] ir [KOM(2003)726]. Pazymétina, kad
1994 m. geguzés 25 d. komunikate Tarybai ir Parlamentui dél mokes¢iy aplinkos mazoms ir vidutinéms
imonéms pagerinimo [KOM(94)206,1994 05 25] (OL C 187, 1994 07 09) Komisija jau pateiké gaires,
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tobulinama. Komisijos tarnybos vykdé vieSasias konsultacijas dél Sios idéjos ir po

vélesniy diskusijuy (formaliy ir neformaliy) su verslo bendruomenés ir
akademinio pasaulio ekspertais projektas buvo patobulintas. ISsamiis
darbo dokumentai, santraukos, oficialiis dokumentai ir ataskaitos apie
visus Siuos parengiamuosius darbus pateikiami (pvz., Komisijos
tinklalapyje®*). Sis komunikatas uZbaigia ilga techninj ir paruogiamaji
politinj darba.

Europos Parlamentas parémé apmokestinimo pagal buveinés valstybés

Projekto reikalavimus sistema ir pasiilé Komisijai toliau tobulinti $ia idéja®;

bandymus Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas palaiko bandoma;ji

pasitelkiant projekta ,,Apmokestinimas pagal buveinés valstybés reikalavimus® kaip

MV] remia EP,  sprendima vystant tarpvalstybing MV] veikla, kury, prie§ iSpleciant jo

EESRK... taikyma visoje ES ir teigiamai jvertinus, galima biity patikrinti dvisaliu
pagrindu®.

2003 m. Komisijos tarnyby surengtos vieSosios konsultacijos dél
apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus bandomojo
projekto, skirto mazoms ir vidutinéms jmonéms, ir 2004 m. iSplatintas

ir MV klausimynas parodé¢, kad ES mazos ir vidutinés imonés remia
bendruomené. apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus principa ir

Valstybés narés
nusiteikusios
skeptiskai.

iSreiSke dideli susidoméjima dalyvauti galimame bandomajame
projekte. Taciau, kadangi buvo gauta mazai atsakymuy i klausimyna,
rezultaty negalima laikyti statistiniu poziiiriu reikSmingais.

Be abejonés, 2004 m. jvykusiame darbo grupés posédyje ir
neformaliame ECOFINO Tarybos susitikime, Komisija, be kita ko, taip
pat tarési su valstybémis narémis dél tokio bandomojo projekto
galimybeés. Reikia pripazinti, kad tos konsultacijos parod¢, kad yra daug
skeptiky. Pagrindiniai Komisijai pateikti argumentai Sia tema buvo
tokie: pirma, teiginiai apie konkreCias klilitis, susijusias su
tarpvalstybiniais mokes¢iais, mazoms ir vidutinéms jmonéms buvo
klaidinantys ir, antra, kad toks bandomasis projektas sudaryty dideliy
administraciniy ir teisiniy problemuy, iskaitant diskriminaciqu.

24
25

26
27

nurodancias, kad ,,mazy ir vidutiniy imoniy veikla uzsienyje, esant tam tikroms aplinkybéms, galima
apmokestinti tik valstybéje naréje, kurioje reziduoja imoné. Tai biity nemazas administracinis
supaprastinimas®. Taciau sililomas apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus principas
tokio didelio tikslo nesiekia. Jis nenumato apmokestinimo vien tik buveinés valstybéje, bet numato, kad
mokescCiy bazé bty skai¢iuojama vadovaujantis buveinés valstybés taisyklémis.
http://europa.cu.int/comm/taxation_customs/taxation/personal_tax/pensions/index en.htm

Ataskaita apie Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui dél Europos Sajungos mokeséiy politikos — ateities prioritetai (KOM(2001)260 -
C5-0597/2001 —2001/2248(COS))

Nuomoné ECO/127.

Nors nepriklausomas tyrimas (Study on analysis of potential competition and discrimination issues
relating to a pilot project for an EU tax consolidation scheme for the European Company statute
(Societas Europaea)) taip pat patvirtina, kad tokios problemos iskyla, yra ivairiy teisiniy ir praktiniy
kontrargumenty dél tariamy diskriminacijos apraiSky. Svarbiausia, kad sistema nuosekliai nesumazina
mokesciy nastos dalyvaujancioms bendrovéms, bet jos nauda — sumazéjusios su mokesciy reikalavimy
laikymusi susijusios i$laidos. Be to, egzistuoja i§ esmés panasios iniciatyvos, paremtos kilmés Salies ir
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Nepaisant to,

Komisija laikosi nuomonés, kad egzistuoja aiSkiis jrodymai, jog bitina
pagerinti MV] fiskaling padéti vidaus rinkoje ir kad potencialias
administracines ir teisines problemas galima spresti ir kad jos neturéty
biti perdedamos. Be to, kadangi sistema biity visiSkai savanoriska,
sunku tikslingai pagristi draudima joje dalyvauti toms valstybéms
naréms, kurios nori sudaryti dvisali ar daugiasali susitarima, padedanti
vykdyti pragmatini naujos mokesciy sistemos, skirtos MVI, patikrinima.

Be to, nepaisydamos abejoniy dél apmokestinimo pagal buveinés
valstybés reikalavimus, dvi valstybés narés neseniai susitaré dél
protokolo, pridedamo prie ju dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutarties, pagal kuri tam tikruose pasienio regionuose nuolatinéms
buveinéms taikoma iSimtis. Tuose regionuose kity valstybiu nariy
bendroviy buveinéms mokesciy tikslams netaikomas ,,nuolatinés
buveinés* statusas, nors jos atitinka paprastai taikomus kriterijus. Todél
Salies, kurios teritorijoje isikiirusi imoné, mokesciai néra taikomi, nors

jau yra tai prieStarauja jprastoms taisykléms. Pagrindinis §io principo ir
precedentas... apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus skirtumas yra
tas, kad Sis principas taikomas tik ribotoje pasienio teritorijoje ir kad dvi
valstybés narés susitaria, jog nereikia jokio tolesnio tarpusavio
mokesCiy bazés paskirstymo. Taciau §io principo vidiné logika —
abipusis pripazinimas — yra tokia pati, kaip ir bandomojo projekto, o jos
praktinis igyvendinimas pasitelkiant dvigubo apmokestinimo iSvengimo
mechanizma patvirtina, kad tokie susitarimai yra visiskai reals ir juos
galima pradéti vykdyti per salyginai trumpa laika.
Galiausiai apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus
principas buvo modeliuojamas panaudojant palyginti didelés Svedijos
: . bendroviy grupés tikrus duomenis vykdant projekta, kuriam vadovavo
...ir realios . oyt e .. .
. Stokholmo ekonomikos mokykla. Neiskilo jokiu techniniy sunkumy ir
padéties o . . . : o
C prireike tik kiek pakoreguoti kelias bendroviy saskaitas. Mokétiny
modeliavimas o A . ) e e 1 .
taip pat mokesCiy suma sumazéjo, bet tai galima paaisSkinti didesnémis
o nuostoliy uZskaitos galimybémis (pageidautinas rezultatas), o tai
patvirtino, kad o ) ooy . )
. reiSkia, kad negautos iplaukos bus automatiskai kompensuojamos.
projektas yra o . 5 ) C
aktiskar Kitaip tariant, pagal Svedijos istatymus bendrovéms, dalyvaujanc¢ioms
p apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus projekte, biity
ivvkdomas. . . = » g . . Do
netaikomi mokesciai. Taciau atskaitymai, susij¢ su dukterinémis
imonémis kitoje valstybéje naréje, butu padaryti vélesniais metais, kai
gaunamas pelnas. Tod¢l ilgesniu laikotarpiu mokesciai nesumazeéty.
4. ISVADA IR PERSPEKTYVA
E@o;zominés Atsizvelgiant { atnaujinta Lisabonos darbotvarkg ir turint omenyje ES
pr lerlSlJv’f: 5 bendroviu pelno mokes¢iy reformos ekonoming svarba siekiant
pagrindziancios apskritai pagerinti ES vidaus rinka ir skatinti ekonomikos augima bei

abipusio pripazinimo principu, ir mokeséiy srityje, ir kitose vieSosios teisés srityse, kuriose tokie

argumentai netaikomi.
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naujo principo,
Susijusio su
mokesciy
nustatymu MV]
vidaus rinkoje,
patikrinimq yra
itikinamos.

Tikimasi, kad
valstybés narés
konstruktyviai
iSnagrinés tokio
bandomojo
projekto
galimybe ir
techninius
aspektus.

uzimtuma, kaip niekada ankscCiau biitinos konkrecios priemongs, skirtos
MV dalyvavimui vidaus rinkoje suaktyvinti. Siuo poziiiriu ypac¢ didelio
démesio nusipelno imoniy pelno mokesciy sritis.

Atsizvelgdama | tai, Komisija mano, kad apmokestinimo pagal buveinés
valstybés reikalavimus principas yra reali ir veiksminga priemoné
konkrec¢ioms MVI mokesCiuy problemoms vidaus rinkoje spresti, visy
pirma problemoms, susijusioms su didelémis mokes¢iy reikalavimy
laikymosi iSlaidomis. Galima biity galvoti, kad apmokestinimas pagal
buveinés valstybés reikalavimus vidaus rinkai nepateikia nuoseklaus
ilgalaikio ,,mokes¢iy problemos sprendimo® (kaip tai daro bendra
konsoliduota jmoniy pelno mokes¢iu bazé (angl. CCCTB), taCiau
galima jo nauda MVI] ir, vadinasi, visai ES ekonomikai neturéty likti
nepritaikyta, ypac¢ atsizvelgiant | tai, kad, be abejonés, prireiks keletos
mety, kol CCCTB bus jgyvendinta. Be to, jei bendra konsoliduota
mokesCiy bazé bus neprivaloma, ji bus patrauklesné¢ dideléms
bendrovéms, o ne MV]. Tod¢l §i metoda galima biity panaudoti gana
greitai ir nesudétingai. Tai galéty padaryti susidoméjusios valstybés
narés ir imonés, igyvendindamos bandomaji projekta. Pridedame
numatomo tokio bandomojo projekto plane nurodoma iSsamesné
informacija apie atitinkamus techninius ir teisinius klausimus.

Suinteresuotosios valstybés narés raginamos jtraukti Komisijos tarnybas
ankstyvame darbo etape rengiant bandomaji projekta, atitinkantj Sio
komunikato reikalavimus, ir pranesti apie teisés akty ar norminiy
dokumenty rengimo iniciatyvas bent jau todél, kad bity galima
uztikrinti atitikti Bendrijos teisei, ypa¢ konkurencijos taisykliu srityje.

Komisija zino, kad dabar didzioji dauguma valstybiy nariy $ig idéja
vertina gana skeptiSkai. Komisijos nuomone, nuogastavimus, kuriais
pagristas kritinis poziiiris, galima veiksmingai atremti. Be to, labiausiai
tikétina, kad tokio susitarimo imsis tik valstybés narés, kuriyu mokesciu
baze¢ yra labai panaSi. Sitilomas principas yra tik pragmatine ir kukli
iniciatyva, kurios tikslas mobilizuoti MVI augimo potenciala. Jai
neturéty kliudyti iSimtinai administracinio pobtidzio aplinkybeés.

Tikimasi, kad konstruktyviai ir atvirai nusiteikusios valstybés narés
iSnagrinés apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus
bandomojo projekto, skirto MVI, galimybe ir priede pateikiama iSsamy
jo igyvendinimo tvarkos apraSyma. Komisija yra pasirengusi
suinteresuotoms valstybéms naréms teikti parama ir patarimus dél
konkreciy projekty.

12
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PRIEDAS

NUMATOMO APMOKESTINIMO PAGAL BUVEINES VALSTYBES REIKALAVIMUS BANDOMOJO

[Zanga

1.

PROJEKTO, SKIRTO MAZOMS IR VIDUTINEMS [MONEMS, METMENYS

Apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus bandomojo projekto
pagrindinis principas ir esminis uzdavinys yra labai paprastas: suSvelninti su
mokesciais susijusias kliiitis, su kuriomis susiduria mazos ir vidutinés jmonés (MV]),
veikiancios ne tik savo, bet ir kitose ES valstybése narése, suteikiant joms galimybeg
tam tikrai atvejais taikyti buveinés valstybés imoniy pelno apmokestinimo taisykles,
kurias jos zino. Taip MVI biity leidziama apskaiciuoti ju patronuojanciy bendroviy
kartu su visomis projekte turin¢iomis teis¢ dalyvauti dukterinémis bendrovémis ir
nuolatinémis buveinémis, veikian¢iomis kitose dalyvaujanciose valstybése narése
apmokestinamaji pelna pagal buveinés valstybés narés mokesciuy bazés taisykles.
Taip nustatyta mokesciy baze biity priskiriama atitinkamai valstybei narei pagal jos
atitinkama dalj darbo uzmokescio fonde ir (arba) apyvartoje. Tada kiekviena valstybé
nar¢ taikyty savo atitinkama nacionalini mokescio tarifa.

Siame dokumente techniniai siilomo apmokestinimo principo aspektai yra
iSaiSkinami, apibiidinant bandomaji projekta, kuriame dalyvauja suinteresuotosios
MVI. Sio eksperimento tikslas — parengti suinteresuotoms valstybéms naréms kuo
i§samesnius metmenis, kuriais remdamosi jos galéty apibrézti praktinius konkretaus
dvisalio ar daugiasalio bandomojo projekto aspektus ir jo teisini turinj bei parodyti
praktini problemuy, su kuriomis gali tekti susidurti, sprendimo biida. Toliau pateiktais
paaiskinimais nesiekiama apibudinti visy galimuy aplinkybiy ir su projekto
igyvendinimu susijusiy sunkumy. Taciau tikrovéje didziajai daugumai dalyvaujanciy
MVTI igyvendinti projekta turéty biiti gana paprasta ir nesunku.

Akivaizdu, kad Sis ,,modelis* negali pakeisti faktinio pagal aplinkybes sudaryto
susitarimo, pagal kurj atsizvelgiama | mokesCiuy istatymy ypatybes ir kitas esmines
dalyvaujancios valstybés narés sistemos salygas. Tafiau Komisijos tarnybos yra
pasirengusios suteikti parama ir patarti praktiniais klausimais, jeigu atitinkama
valstybé naré to pageidauty. Tokia parama gali buti teikiama, pavyzdziui, rengiant
FISCALIS seminarus ar organizuojant projekty grupes.

Savaime suprantama, kad jgyvendinant koki nors bandomaji projekta remiamasi
galiojanciais nacionaliniais mokesCiy istatymais ir praktika, atskiry taisykliy
atitikimas ES Sutarties nuostatoms nevertinamas. Tokiy taisykliy taikymas
igyvendinant bandomaji projekta jokiais atvejais ar biuidais negali padaryti itakos
Komisijos ar bet kokios kitos institucijos Siuo klausimu priimtam sprendimui.

Pagrindinis principas ir procediiros

Savoky apibrézimai

5.

Pagrindinis ,,Apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus® principas
grindZiamas savanoriSku abipusiu mokesCiy taisykliy pripazinimu. ,,Buveinés
valstybés grupés apmokestinamosios pajamos yra apskai¢iuojamos tik pagal vienos
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imoniy apmokestinimo sistemos taisykles, taikomas pagrindinés jmonés buveinés
valstybéje. Kiekviena dalyvaujanti valstybé naré¢ ir toliau apmokestina tokiai
valstybei tenkancia grupés nariy iikinés veiklos toje valstybé¢je pelno dalj pagal savo
imoniy pelno mokesCio norma. Tokia dalis nustatoma taikant pagal formulg
apskaiCiuota paskirstymo mechanizma. [gyvendinant §i bandomaji projekta, biitina
labai tiksliai apibrézti visas naujas savokas ir terminus, kurie néra naudojami
tarptautinio apmokestinimo srityje. Siuo atzvilgiu naudinga apibrézti tokias savokas:

— »Buveinés valstybé“ — tai tiesioginés ar netiesioginés patronuojancios
bendrovés arba, atitinkamai, bendrovés, kuriai priklauso nuolatiné buveiné
(pagrindinés buveinés), rezidavimo vieta mokesciy tikslais;

— »Priimancioji valstybé“— tai dukterinés bendrovés rezidavimo vieta mokesciu

tikslais arba, atitinkamai, valstyb¢, kurioje yra isisteigusi nuolatin¢ buveiné.

— »Buveinés valstybés grupé“ — tai bandomajame projekte dalyvaujanti
bendroviy grupé¢ arba, jeigu tinka, bendrové su nuolatinémis buveinémis.

— »Pagrindiné bendrové®™ — tai buveinés valstybés grupei vadovaujanti bendrove
(patronuojanti bendrové arba pagrindiné buveing), kurios rezidavimo vieta yra
buveinés valstybéje ir kuri yra atsakinga uz bandomojo projekto igyvendinima.

MVT atskirai apibrézti nereikia, netgi atvirksciai, patartina taikyti bendra ES taikoma

MV] apibrézima, pateikta Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB*, kadangi is
apibrézimas yra bendrai naudojamas ir Zinomas visose valstybése narése. Sis
apibrézimas i$skiria:

— vidutines imones [darbuotojy < 250, ir apyvarta < 50 mln. EUR ir (arba) turto
balansiné verté <43 min. EUR];

- mazas imones [darbuotojy < 50, ir apyvarta < 10 mln. EUR ir (arba) turto
balansiné verté < 10 min. EUR];

— mikrojmones [darbuotojy < 10 ir apyvarta < 2 mln. EUR ir (arba) turto
balansiné verté <2 min. EUR]].

Kad nekilty dviprasmybiy, bandomajam projektui §is apibrézimas turéty biiti privalomas. Sis
reikalavimas taikomas ir apibréziant terminus, vartojamus MVI apibrézime, ir imoniy rusis,
pagal kurias apskaic¢iuojamas darbuotojy skaicius ir finansiniy ataskaity duomenys.

7.

Toliau pateiktoje schemoje parodyta aptariamojo projekto veikimo eiga, pateikiami
techniniy terminy apibrézimai, vartojami likusioje Sio dokumento dalyje.

28

2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacija dél mikro, mazyjy ir vidutiniy imoniy apibrézimo
(2003/361/EB); OL L 124, 2003 5 20, p. 36-41.
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Fakty aprasymas

Bendroviy grupés struktira yra tokia:

Patronuojanti bendrové PA, esanti valstybéje naréje A

Dukteriné jmoné DB, esanti valstybéje naréje B.

Dukteriné jmoné DC, esanti valstybéje naréje C.

Dukterinés jmonés dukteriné jmoné DDC, esanti valstybéje naréje C.

Valstybé naré A Valstybé naré C
PA — — DC
1
1
DB DDC
Valstybé naré B

Terminy apibréztys:

Bendrové PA yra pagrindiné bendroveé.

Bendrovés PA, DB, DC ir DDC gali sudaryti ,buveinés valstybés grupe®.

Valstybé naré A yra ,buveinés valstybé“.

Valstybé naré B yra bendrovés DB ,priimandioji valstybé*.

Valstybé naré C yra DC ir DDC ,priimancioji valstybé*.

Valstybés narés A, B ir C jteisina savo bendradarbiavimg bandomajame projekte, sudarydamos
atitinkamus teisinius dokumentus, pvz., daugiaSale ,Buveinés valstybés konvencijg“ arba
.Buveinés valstybés sutartj“.

Schemoje parodyta projekto veikimo eiga:

PA nustato bendroviy PA, DB, DC ir DDC apmokestinamasias pajamas pagal valstybés narés A
mokesciy teisés aktus.

Taip nustatyta mokescCiy bazé yra paskirstoma valstybéms naréms A, B ir C pagal, pavyzdziui, jy
arba uzmokescio fondo ar apyvartos dalj kiekvienoje jurisdikcijoje.

PA teikia grupés/bendrg mokesciy deklaracijg valstybéje naréje A ir sumoka (savo dalj mokesciy) .
DB pati apskaiciuoja ir sumoka reikiamus mokéti mokescCius valstybéje naréje B.

DC ir DDC pacios apskaiciuoja ir sumoka joms priklausancius mokéti mokescius valstybéje naréje
C.

Dalyvauti projekte turincios teise jmonés

8.

Primygtinai siiloma $i bandomaji projekta taikyti tik mazoms ir vidutinéms
imonéms, apmokestinamoms imoniy pelno mokes¢iu. Be to, Siame projekte turéty
turéti galimybe¢ dalyvauti visos mazos ir vidutinés jmonés. Taciau valstybés narés,
siekdamos, viena vertus, veiksmingiau jtraukti | projekta tarpvalstybiniu mastu
veikian¢ias jmones, kurios dar néra tokios mokios, kad galéty padengti papildomas
iSlaidas, atsiradusias dél joms nezinomu kitos valstybé narés mokesCiy istatymy
taikymo, ir, kita vertus, norédamos apriboti galimas mokesCiy administracijy
sanaudas ir rizika, galéty i bandomaji projekta itraukti tik mazas imones, kaip
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10.

11.

12.

apibrézta Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB. Taciau taikant bandomaji
projekta tik mikrojmonéms, kilty abejoniy dél jo ekonominiy tiksly, todél toks
pasirinkimas nepriimtinas.

Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB pateiktame apibréZime taip pat nustatomos
taisykles, pagal kurias jmonés yra skirstomos 1 ,,nepriklausomas imones®, ,,imones
partneres® ir ,,susijusias imones®, ir paaiSkinama, kaip { Sias imoniy kategorijas yra
atsizvelgiama nustatant duomenis, reikalingus apskaiciuoti darbuotojus ir finansiniy
ataskaity duomenis. Atrodo, tikslinga Sias taisykles taikyti, norint nustatyti, ar jimon¢é
atitinka mazos ir vidutinés imonés kriterijus ir dé¢l to gali buti laikoma tinkama
dalyvauti bandomajame projekte. Taip pat Siomis taisyklémis reikéty remtis
apibréZiant buveinés valstybés grupe®.

Kadangi bandomojo projekto taikymo sritis yra siaura, mazai tikétina kad jame
noréty dalyvauti MVI, kuriy pagrindinés buveinés yra treCiosiose valstybése d¢l ju
placios veiklos ES mastu ES grupés sudétyje, kadangi tokiu atveju podukterinés
imonés patronuojancios imonés/pagrindinés buveinés funkcijas reikéty perduoti
vienai i§ dukteriniy imoniy. Abejotina, kad tokiame projekte galéty dalyvauti MVI,
kurioms netiesiogiai priklauso treciosiose Salyse esanCios kitos imonés, t. y. vienoje
valstybéje naréje veikianti patronuojanti bendrové su treCiojoje Salyje esancia
dukterine imone, kuri turi (po-) duktering imong kitoje valstybéje naréje. Nors i§
esmeés néra priezasties visiSkai iSskirti pirmosios rusies imoniy, jeigu jos atitinka
pagrindinius atitinkamoje sutartyje apibréztus reikalavimus, ir ypac, atitinka mazy ir
vidutiniy imoniy apibrézima, tafiau yra rimta priezastis manyti, kad taikyti
bandomaji projekta antrosios riiSies imonéms biity pernelyg sudétinga. Komisijos
tarnyby nuomone, bendroviy grupés, kurioms netiesiogiai priklauso treciosiose
Salyse arba projekte nedalyvaujanCiose valstybése narése esancios imonés neturéty
biiti laikomos tinkamomis dalyvauti projekte.

Valstybés narés gali nuspresti 1 projekta nejtraukti tarptautiniu mastu veikianciy
tkiniy bendrijy, atskiry verslininky ir individualiy imoniy, ar kitokiy mokesciy
atzvilgiu ,,skaidriy ar ,,miSriy“ imoniy, nors i§ dalies jos atitinka mazy ir vidutiniy
imoniy apibrézima. Tokiy imoniy itraukimas labai apsunkinty projekto igyvendinima
ir panaikinty bet kokias galimybes gauti reikSmingesnés ekonominés naudos. Ar
imoné yra ,,misri*“( tokia, kuria mokes¢iy atzvilgiu viena valstyb¢ laiko skaidria, o
kita valstybé jos tokia nelaiko), galima vertinti tik bandomajame projekte
dalyvaujancios valstybés narés poziliriu, o ne tos valstybés narés, kurioje veikia
jokiai ,,buveinés valstybés grupei* nepriklausanti imoné.

Toliau aptariami galimi sunkumai ir papildomi techniniai klausimai. Kitaip, nei
projekta taikant isteigtoms imonéms, i ja itraukus tarptautiniu mastu veikiancias
tkines bendrijas ar kitas mokesCiy atzvilgiu ,,skaidrias® ar ,,miSrias“ imones, gali,
pavyzdziui, kilti abejoniy dél veikianciuy dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutaréiy
taikymo, ypac tokiais atvejais, kai partneriai reziduoja kitoje valstyb¢je nar¢je, ne
toje, kurioje veikia fikiné bendrija. Vienas i$ tokiy sunkumu, kai viena valstybé naré
palikanas uz partnerio tkinei bendrijai suteikta paskola laiko normaliomis
palukanomis, o kitos valstybés narés poziiiriu tai yra tam tikra uzslépta pelno

29

Zr. ,Naujas MV] apibrézimas — vartotojo vadovas ir pavyzdiné deklaracija®, galima rasti:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user guide.pdf

16

LT



LT

paskirstymo forma. Tokiu atveju galiausiai projektas apimty ir fiziniy asmeny
pajamy apmokestinimo sriti. Tod¢l galima bty nustatyti, kad tais atvejais, kai
valstybé naré¢ pageidauja i projekto taikymo sriti itraukti tikines bendrijas, joms biity
leidziama dalyvauti projekte tik iSskirtiniais atvejais, kuriuos atskirai turéty ivertinti
dalyvaujancios valstybés narés mokes¢iu administracijos. Bet kokiu atveju projekte
dalyvauti turéty buti leidziama tik komercing veikla vykdancioms ir i§ to pajamas
gaunancioms tikinéms bendrijoms.

Buveinés valstybés ir buveinés valstybés grupés nustatymas

13.

14.

15.

Dalyvaujan¢ios MV] grupés buveinés valstybé nustatoma kaip pagrindinés
bendrovés rezidavimo vieta mokesciy tikslais. Taikant bendrai priimta ,,papildomo
klausimo* taisykle, abejotinos arba dvigubos rezidavimo vietos atveju, tai yra
valstybe, kurioje veikia pagrindinés imonés vadovybe (centriné arba kontroliuojanti
vadovybé¢) ir kurioje imoné mokéejo pelno mokestj iki dalyvavimo bandomajame
projekte. Jeigu igyvendinant bandomaji projekta kyla sunkumy taikyti $ia taisyklg,
valstybiy nariy, kuriose veikia grupés imonés, mokes¢iy administracijos turi bendrai
susitarti del buveinés valstybés; prieSingu atveju bendrove negali dalyvauti
bandomajame projekte.

Tokiu biidu dalyvaujanciai pagrindinei bendrovei ir jos dalyvaujanciose valstybése
narése esancioms dukterinéms imonéms bei (arba) nuolatinéms buveinéms bus
taikomos buveinés valstybé¢je naréje galiojancios imoniy pelno mokes¢io bazés
taisyklés. Ar tokia dalyvaujancios bendrovés veikla bus ijtraukta { bandomajame
projekte dalyvaujancia ,,buveinés valstybés grupe®, priklauso nuo buveinés valstybés
nacionaliniy imoniy grupés apmokestinimo taisykliy ir jose nustatyty salygu. Atrodo,
1 bandomojo projekto igyvendinima itraukti pasauliniu mastu konsoliduotas imones
bty nepaprastai sunku, gal net neimanoma.

Jokiomis aplinkybémis neturéty biti leidZiama bendrovei (patronuojanciai ar
dukterinei) vienu metu dalyvauti dviejose skirtingose ,,buveinés valstybés grupése*.
Todé¢l valstybés narés, sudarydamos atitinkamus dvisalius arba daugiasalius
susitarimus, turéty numatyti reikalavima dél didziosios akcinio kapitalo dalies
nuosavybés. Bandomajame projekte §i papildoma riba papildyty ir pakeisty esamas
nacionalines ribas, jeigu jos yra zemesnés.

[traukiami mokesciai

16.

17.

Atrodo, buty tikslinga projekta taikyti tik ijmoniy pelno mokesciui. Kiti nei imoniy
pelno mokesciai neturéty bty itraukiami i projekto igyvendinimo sriti. Ypac tai
pasakytina apie pridétinés vertés, akcizo, turto, paveldéjimo, Zemés ir zemés
perleidimo mokescius. Jeigu valstybés narés pageidauja, jos gali ir toliau taikyti
nacionalinius ar vietinius su imoniy pelnu susijusius papildomus mokescius greta
imoniy pelno mokescio, kaip nustatyta pagal bandomojo projekto salygas (pvz.,
apmokestinti tai valstybei narei tenkanc¢ia bendrosios mokesciu bazés dali). Su pelnu
nesusij¢ vietiniai ar regioniniai mokesciai gali biti ir toliau taikomi pagal kiekvienos
dalyvaujancios valstybés narés taisykles.

Bandomasis projektas neturéty daryti netiesioginés itakos kitiems nei imoniy pelno

mokesCiams. Taciau jeigu apmokestinamyjuy pajamy nustatymas pelno mokescio
tikslais yra susijgs su kity mokesc¢iy ar socialinio draudimo inaSais arba daro itaka
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juos nustatant, ir jeigu Sio sarySio techniSkai nejmanoma nustatyti pagal buveinés
valstybés mokesciy bazes taisykles, tokiy pajamy apskaita turéty buti tvarkoma pagal
buveinés valstybés taisykles. Toks pavyzdys gali biiti daugelio valstybiu nariy
pajamy ar atlyginimy mokes¢iy istatymuose numatyty papildomy iSmoky
paaiskinimas. Jeigu iSmokos natiira bendrovés lygiu biity apskai¢iuojamos ir
vertinamos pagal imoniy pelno mokesc¢iy istatymus, o tokios iSmokos darbuotojy
lygiu — pagal fiziniy asmenuy pajamy mokesCiy taisykles, gali atsirasti
nepageidaujamas neatitikimas, ir mokesciai gali biiti apskaiciuojami per dideli ar per
mazi. Vienintelis buidas uzkirsti kelia tokiam neatitikimui yra perskaiciuoti i§mokas
arba buveinés valstybéje kaip buveinés valstybés grupés pajamas, arba
priimanciojoje valstyb¢je kaip gavéjo pajamas fiziniy asmenuy pajamy mokesciy
tikslais. Atsizvelgus { {vairiose valstybése narése taikomy papildomas iSmokas ir
panasius klausimus reglamentuojanciy taisykliy jvairove, vieno bendro sprendimo
Siuo atzvilgiu pasitlyti negalima; kiekvienu konkreciu atveju reikéty ieSkoti atskiro
sprendimo pagal atitinkamos valstybés narés jstatymus.

[traukiami sektoriai

18.

19.

Daznai keliems ekonomikos sektoriams biina taikomos atskiros pelno mokescio
taisyklés. Taciau igyvendinant bandomaji MV] projekta, dél to gali kilti papildomy
sunkumy, kuriuos bty sunku pateisinti, kadangi Siuose sektoriuose veikia vos kelios
MV arba dé¢l to, kad daznai tokie sektoriai yra budingi tik atskiroms valstybéms.
Todél valstybés narés galéty apgalvoti ir galimybe, pavyzdziui, nustatyti, kad
,buveinés valstybés grupéms®, daugiau kaip 10 % apyvartos uzdirbancioms
laivininkystés, finansiniy paslaugy, bankininkystés ir draudimo, naftos ir duju
prekybos ir eksploatacijos bei zemés iikio (iskaitant miSkininkystg ir Zuvininkystg)
sektoriuose nebiity leidziama dalyvauti Siame bandomajame projekte.

Sektorius turéty biiti apibréziamas pagal atitinkamoje ,,buveinés valstybéje* taikomas
nacionalines apmokestinimo taisykles, taciau bet kokiu atveju sektoriaus apibrézima
turi atskirai patvirtinti atitinkamy valstybiy nariy mokes¢iy administracijos. Arba gali
biti taikomi bendri ES taikomi apibrézimai, arba, jeigu reikia, projektui jgyvendinti
gali biti parengti ir nauji apibréZimai. Jeigu prireiks, Komisijos tarnybos
pasirengusios padéti valstybéms naréms Siuo klausimu.

Nuostatos dél specifiniy atvejy ir kovos mokesciy vengimu taisyklés

20.

Nereikia né sakyti, ijgyvendinant bandomaji projekta turi buti numatytos tam tikros
nuostatos del i1Simtiniy atvejy ir kovos su mokes¢iy vengimu taisyklés. Komisijos
pozilriu, toliau pateikti pasitlymai galéty buti naudingi, o suinteresuotosios
valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe juos praktiskai pritaikyti. Sios taisyklés
taip pat turéty suteikti tam tikro tikrumo dalyvaujancioms bendrovéms.

(a) Projekte dalyvaujanti pagrindiné bendrové negali pasirinkti, kurios i$
dalyvaujanciose valstybése narése esanciy ir teisg turin¢iy dukteriniy imoniy ar
nuolatiniy buveiniy gali biiti priskirtos buveinés valstybés grupei (,,visi arba nei
vienas‘“ metodas).

(b)  Projekte turéty biiti leidziama dalyvauti tik faktiSkai esancioms imonéms,

rezidavusioms mokesciy tikslais ,,buveinés valstybéje™ ne trumpiau nei dvejus
metus.
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(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

Verslo imoné¢, kuri, dalyvaudama projekte ir vykdydama savo iprasta tiking
veikla, natiiraliai ,,iSauga*™ taip, kad nebeatitinka MVI apibrézimo, dél Sios
priezasties neturéty biiti savaime Salinama is projekto.

D¢l nuosavybés teisés pasikeitimo projekte dalyvaujanti imoné neturéty buti i$
jo savaime paSalinama, jeigu ji ir toliau atitinka mazy ir vidutiniy imoniy
apibrézimo reikalavimus.

Vienkartiniai sandoriai ar nejprasti apyvartos svyravimai neturéty biiti
priezastimi dalyvaujanCia imong automatiskai paSalinti i§ projekto (arba
apyvartos dydzio reikalavimas neturéty numatyti stambaus ilgalaikio turto
pardavimo).

Susijungimai ir isigijimai, kurie nedaro itakos pagrindinéms bandomojo
projekto sudétinéms dalims (MVT] apibrézimas, buveinés valstybés nustatymas
ir kt.) neturéty tapti pagrindu dalyvaujan¢ia imong automatiSkai pasalinti i$
projekto. Taciau tokiu atveju atsakingoji mokes¢iy administracija turés i$ naujo
patikrinti, ar naujos struktiiros grupé vis dar atitinka dalyvavimo projekte
salygas.

Dalyvaujan¢ios  bendrovés buveinés valstybés pakeitimas projekto
igyvendinimo metu galéty buti laikomas neimanomu. Perkélus pagrindinés
bendrovés buveinés vieta mokesCiy tikslais | kita valstybg¢ narg, toliau
igyvendinti bandomaji projekta neturéty buiti galima. Tas pats pasakytina ir
apie susijungima, dél kurio pasikeicia pagrindinés bendrovés rezidavimo vieta
mokesciy tikslais. Taip pat biity galima numatyti, kad, persikélus buveinés
rezidavimo vietai mokesciy tikslais 1 kita valstybe nare, grupé teoriSkai galéty
ir toliau naudotis apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus
sistema, tik jau pagal naujos buveinés valstybés taisykles. Tokiu atveju
bendrovés galéty sklandziai pereiti 1§ vienos buveines valstybés rezimo 1 kitos
valstybés; nors techniskai atrodytu sudétinga, vis délto tai néra neimanoma.

Jeigu pagrindinés bendrovés ir buveinés valstybés grupés nario mokestiniai
metai nesutampa, pagrindiné bendrové privalo atitinkamai tvarkyti apskaita,
pagal kuria mokes¢iy administracijos galéty ivertinti projekto igyvendinimo
eiga.

Projekto eigoje turto perleidimas tarp pagrindinés bendrovés (pagrindinés
bendrovés ar pagrindinés buveinés) ir kitoje valstybéje naréje esancios
dukterinés jmonés ir (arba) nuolatinés buveinés jmanomas tik taikant buveinés
valstybés nacionalines apmokestinimo taisykles. Taciau projekte dalyvaujanti
pagrindiné imon¢ privalo, bendradarbiaudama su atsakingomis mokesciy
administracijomis, nustatyti perleisto turto buhaltering ir rinkos vertg, kad turto
perleidimo sandori galima biity apmokestinti pagal tuo metu galiojancias
»iprastas® taisykles, jeigu bandomasis projektas nebiity pratgstas arba jeigu
toks turtas biity parduotas (padéties ,,fiksavimas* ir mokes¢iy atidéjimas). Jeigu

19

LT



sandoris vykdomas pagal [moniy jungimosi direktyva®, taikomos toje
direktyvoje nustatytos taisyklés.

() Jeigu kitaip néra numatyta, visi sandoriai buveinés valstybés grup¢je tarp

pagrindinés bendrovés ir dukteriniy imoniy ar nuolatiniy buveiniy, arba tarp
grupés nariy turéty biiti apmokestinami pagal nacionalines buveinés valstybés
mokescCiy taisykles.

(k) Bendrosios rezidavimo valstybés draudimo piktnaudziauti nedalyvaujanciu

valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy atzvilgiu taisyklés taikomos kiekvienam grupés
nariui, siekiant uzkirsti kelia ,,prekybai taisyklémis*.

Esamy dvigubo apmokestinimo isvengimo sutarciy taikymas

21.

22.

23.

24.

D¢l pacios apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus id¢jos, taikant
projekta galiojancios dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys itakos buveinés
valstybés grupés nariy santykiams nedaro. Dvisaliuy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarciy, sudaryty dviejy dalyvaujanciy valstybiy nariy, nuostatos neturéty
buti taikomos sandoriams tarp buveinés valstybés grupés nariy. Taciau sutartis ir
toliau turéty buti taikoma tiems apmokestinimo tvarkos aspektams, kurie néra susijg
su jgyvendinamu bandomuoju projektu.

D¢l bandomojo projekto esamy apmokestinimo sutar¢iy esmés keisti nereikia. [vairiy
grupiy nariams turéty biti ir toliau taikomos iki ju prisijungimo prie projekto taikytos
apmokestinimo sutar¢iy nuostatos. Kitaip tariant, ,,priimanciosios* arba rezidavimo
mokesciy tikslais valstybés apmokestinimo sutarciy nuostatos turéty biiti taikomos
bandomajame projekte dalyvaujanciai buveinés valstybés grupei, taciau jau pagal
buveinés valstybés mokesc¢iu taisykles nustatytoms apmokestinamoms pajamoms.
Kadangi kiekvienas ,buveinés valstybés grupés® narys islieka mokes¢iy mokétoju
savo rezidavimo valstybéje, atitinkamos sutartys turéty biiti ir toliau taikomos.

Atrodo, biity tikslinga nustatyti, kad grupés nariy pajamoms i§ uzsienio Saltiniy
(dividendai, palukanos, honorarai, pajamos i$ nekilnojamo turto ir kt.), esanciy
treCiosiose Salyse arba projekte nedalyvaujanciose valstybése narése, bandomojo
projekto nuostatos nebiity taikomos, ir tokios pajamos biity apskaitomos pagal
iprastas taisykles. Taigi pajamos i$ uzsienio Saltiniy turéty biiti pridedamos prie
grupés nario pajamy, nustatyty paskirstymo buidu. Si procediira saugo nuo keblumuy,
kuriy galéty prieSingu atveju kilti, jeigu buveinés valstybé ir priimancioji valstybé
bty patvirtinusios skirtingas nuostatas savo atitinkamose sutartyse su treciaja Salimi,
pvz., dél kredito metodo naudojimo arba iSimties taikymo kai kuriems pajamy
straipsniams. Tais atvejais, kai dalyvaujanti imoné turi tokiy pajamu, ji uz tam tikrus
pajamy straipsnius privalés teikti dvi mokesciy deklaracijas: vieng — buveings, kita —
priimanciojoje valstybéje.

Tam tikromis ypatingomis aplinkybémis gali kilti sunkumuy, susijusiy su dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartimis numatytu draudimu diskriminuoti tiek pacioje
ES projekte nedalyvaujanciy valstybiy nariy atzvilgiu, tiek treciyjy Saliy atzvilgiu,

30

2005 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 2005/19, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 90/434/EEB dél bendros
mokescCiy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy imoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir
keitimuisi akcijomis; OL L 58/19; 04/03/2005
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kadangi pagal projekto nuostatas toje pacioje valstybéje veikianCios imonés yra
apmokestinamos skirtingai. Nors gauti tyrimy duomenys’' leidzia daryti i§vada, kad
projekte dalyvaujanciy ir projekte nedalyvaujanciuy imoniy palyginimo nebegalima
laikyti tinkamu iSeities taSku, idealiu atveju turéty biiti bendrai susitarta su
atitinkamos sutarties partneriais dél Sio straipsnio aiSkinimo pagal bandomojo
projekto nuostatas.

Sandoriy kainodaros klausimai

25.

26.

27.

D¢l apmokestinimo pagal buveinés valstybes reikalavimus koncepcijos, igyvendinant
bandomaji projekta, nacionalinés sandoriy kainos taisyklés buveinés valstybés grupei
nebeturéty buti taikomos. Buveinés valstybés taisyklés buveinés valstybés grupei
turéty buti taitkomos ir kitose atitinkamose valstybése narése.

Sandoriy kainodaros koregavimo atveju, pvz., susijusioms imonéms, susijusioms
Salims arba dukteriniy imoniy dukterinéms jmonéms, veikian¢ioms projekte
nedalyvaujaniose valstybése narése arba treCiosiose Salyse, kompetentinga
institucija turéty biiti buveinés valstybés mokesciy institucija (iSskyrus atvejus, kai
koregavimas yra susij¢s sandoriu tarp treciosios Salies ir buveinés valstybés grupés
nario, kurio rezidavimo vieta yra ne buveinés valstybéje). Atrodo, kad tai vienintelis
praktiskai jgyvendinamas biidas. Be to, turimy tyrimy duomenys’” rodo, kad biitina
grieztai atskirti atitinkama pirmini ir antrini koregavima. Ypac¢ rekomenduotina
koregavima atlikti po mokesc¢iy bazés paskirstymo, ne prie§ ja paskirstant. Tokia
tvarka siiloma todé¢l, kad koregavimas turéty buti susijgs tik su atitinkamos
susijusios imonés pajamomis (i§ uzsienio Saltiniy) ir uz derybas atsakinga valstybe
nare.

Bet kokiu atveju buveinés valstybés ir priimanciosios valstybés administracijy
tarpusavio konsultacijos bty iSmintingas sprendimas. Tokios konsultacijos
tikriausiai biity privalomos tarp priimanciosios valstybés ir treCiosios Salies, kuri
neturi sudariusi dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarties su buveinés valstybe.

Kiti techniniai klausimai

28.

29.

Pelno mokestis prie pajamy Saltinio, dividendy mokéjimas ir kiti veiksmai, susij¢ su
sandoriais tarp buveinés valstybés grupés nariy, turéty biiti reglamentuojami pagal
nacionalines buveinés valstybés taisykles. Tokia tvarka logiskai i$plaukia i$ pacios
apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus koncepcijos.

Kai mokéjimai vykdomi tarp dvieju imoniy, isisteigusiy toje pacioje valstybéje
nar¢je, taCiau veikianciy pagal skirtingy buveinés valstybés mokesciy taisykles,
remiantis apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus autoriy pasialymu™,
tokie sandoriai turéty biiti laikomi vidaus sandoriu, o ne tarpvalstybiniu mokéjimu, ir
jiems turéty biti taikomos rezidavimo (priimanciosios) valstybés vidaus taisykles.

31

32
33

Tarptautinis fiskalinés dokumentacijos biuras (International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD);
Apmokestinimo pagal buveinés valstybés mokesCiy istatymus sistemos suderinamumas su dvigubo
apmokestinimo iS§vengimo sutartimis, sudarytomis pagal OECD modeli: studija“, atspausdinta
Lodin/Gammie, op.cit, p. 77-104, p. 99.

Lodin/Gammie, op.cit., p. 57; IBFD, op.cit, p. 95f.

.r. Lodin/Gammie, op.cit, p. 37
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30.

Taip bty iSvengta sunkumuy, susijusiy su naujy taisykliy nustatymu sandoriams,
kurie yra paprasti vienoje valstybéje atlickami vidaus sandoriai.

Dividendai, mokami galimiems smulkiesiems akcininkams, turéty biiti apskaitomi
pagal rezidavimo (priimanciosios) valstybés vidaus teisés normas, ir nors tai
pareikalaus papildomo buhalterinés apskaitos darbo, tokia tvarka atrodo vienintelé
tinkama ir praktiSkai jgyvendinama.

Bandomojo projekto procediiriniai ir administravimo klausimai

Praktinis bandomojo projekto jgyvendinimas

31.

32.

Be bandomajame projekte dalyvaujanciy MVI apmokestinimo tvarkos, turi biiti
nustatytas ir isitraukimo i projekta biidas bei projekto jgyvendinimo darbo tvarka.
Igyvendinant bandomaji projekta, patariama taikyti dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutar¢iy biida. Suinteresuotosios valstybés narés turéty pradéti atitinkamas
derybas, parengti ir sudaryti dviSales arba (pageidautina) daugiaSales sutartis, pagal
kurias suinteresuotosios bendrovés galéty dalyvauti bandomajame apmokestinimo
pagal buveinés valstybés reikalavimus projekte. Jeigu pageidauja, tokioms
valstybéms parama ir pagalba yra pasirengusios suteikti Komisijos tarnybos, galbiit
per FISCALIS programa (seminarai ir (arba) projektu grupés). Tokia valstybé naré
tada turéty jgyvendinti sutart] savo valstyb¢je, pagal vidaus istatymus ir priimta
tvarka. Naudinga biity dviSale sutart] sudaryti kaip protokola, pridedama prie
atitinkamos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarties, o daugiaSalés sutartys
galéty biiti sudaromos kaip tarpvyriausybinés konvencijos. Tokia darbo eiga
uztikrinty, kad bandomasis projektas biity pradétas jgyvendinti santykinai greitai ir
lanksciai, visiSkai uztikrinant apmokestinimo teisétumo principo taikyma.

Pagal susitarima su kitomis valstybémis narémis dalyvaujanciy valstybiy nariy
mokesCiy administracijos turéty, pavyzdziui, taikydamos atitinkamas vidaus darbo
tvarkos procediiras (pvz., paskelbdamos aplinkras¢ius arba kvietima iSreiksti
susidoméjima), suteikti bendrovéms galimybg savanorisSkai isitraukti i projekta.
Suinteresuotosios bendrovés (ir pagrindinés jmoneés, ir dukterinés) turéty pranesti
apie savo susidoméjima dalyvauti projekte ju atitinkamy rezidavimo valstybiy
mokes¢iy administracijy pareigiinams, kurie privaléty nedelsdami apie tai informuoti
kity atitinkamy valstybiy nariy mokes¢iy administracijas ir su jomis pasitarti.
Sprendimus dél galimo projekto jgyvendinimo dvi ar daugiau susijusiy
administracijy turéty priimti per protinga laika — per du ar tris ménesius nuo
atitinkamos bendrovés praneSimo apie ketinima dalyvauti projekte. Priimant kitus
administracinius sprendimus, galimas atsisakymas leisti bendrovei dalyvauti projekte
teikiamas nurodant tokio atsisakymo priezastis, ir atsisakymas gali biiti pateisinamas
tik jeigu bendrové neatitinka atitinkamoje sutartyje nustatyty reikalavimy
(institucijos negali priimti sprendimo savo nuoZiiira).

Deklaravimo ir mokesciy mokéjimo reikalavimai

33.

Rekomenduojama, kad, vykdant deklaravimo ir mokes¢iy mokéjimo reikalavimus,
pagrindiné bendrové biity ipareigota teikti buveinés valstybés grupés deklaracija tik
buveinés valstybéje. Kity susijusiy valstybiy mokes¢iy administracijoms turéty buti
pateiktos Sios mokesCiy deklaracijos ir atitinkamy prieduy (pvz., balanso, pelno
(nuostolio) ataskaitos, — kaip reikalaujama pagal buveinés valstybés istatymus ir

22

LT



LT

34.

priimta tvarka) kopijos. Pateiktos informacijos turéty pakakti apskaiciuoti visus su
pelnu susijusius ar papildomus mokesCius bei kitus su fiziniy asmeny pajamy
mokesciais susijusius aspektus. Komisijos tarnyby nuomone, siekiant sumazinti
iSlaidas, tokiy dokumenty neturéty buti reikalaujama iSversti; taiau mokesciy
administracijos gali pareikalauti pagrindinius dokumentus pateikti nacionaline ar kita
priimtina kalba mokes¢iy mokeétojo saskaita.

D¢l pacios bandomojo projekto koncepcijos didzioji administracinés nastos dalis
neiSvengiamai teks pagrindinei bendrovei. Todél pagrindiné bendrovée turéty
apskaicCiuoti bendra grupés pelna pagal savo rezidavimo ,buveinés valstybés®
taisykles ir paskirstyti ji grupés nariams pagal i§ anksto patvirtinta formulg (Zr.
toliau). Paskirstymo kriteriju duomenis biitina pranesti visy atitinkamy valstybiy
nariy mokesciy institucijoms. Taciau mokesti sumoka atitinkamas grupés narys savo
rezidavimo (priimanciojoje) valstyb¢je.

Kontrolés ir prieziuiros klausimai

35.

36.

Vykdant bandomojo projekto priezitra, taikomos ir turéty buiti naudojamos bendros
ES tarpusavio pagalbos ir administracinio bendradarbiavimo taisyklés. Be to, jei
reikia, suinteresuotyju valstybiy nariy mokesciy institucijos turéty sudaryti jungtines
audito grupes pagrindinés bendrovés ir grupés nariy veiklai tikrinti. Jungtinéms
audito grupéms turéty biti leidziama atlikti patikras visose buveinés valstybés grupés
patalpose, taCiau tikrinamos gali buti tik sritys, kurioms taikomos jgyvendinamo
bandomojo projekto nuostatos. Vykstant bylin¢jimosi procesui, Komisijos tarnyby
pozitriu, biity logiska taikyti buveinés valstybés grupés narés bendrovés rezidavimo
valstybés taisykles, pvz., dukterinés imonés priimanciosios valstybés ir pagrindinés
bendrovés buveinés valstybés. Sunku bity pasidlyti kitoki sprendima, kuris
nepazeisty atitinkamy valstybiy nariy nacionaliniy teisés akty.

Sudarydamos dviSales arba daugiaSales sutartis, valstybés narés turés susitarti dél
atitinkamos projekto(u) nutraukimo tvarkos. Tokios ,,pasitraukimo nuostatos® turi
apibrézti turto ir isipareigojimy vertinimo taisykles, taip pat iSlaidy po projekto
nutraukimo apmokestinimo tvarka, remiantis prielaida, kad projektas nebus pratgstas,
taciau nejpareigojant dalyvaujanciy bendroviy nuolat tvarkyti apskaita atskirai pagal
buveinés valstybés ir priimanciosios valstybés taisykles per visa projekto
igyvendinimo laikotarpi.

Igyvendinimo laikotarpis

37.

IS esmés bandomasis projektas turéty biti igyvendinamas kaip eksperimentas ir dél
to turéty buti ribotos trukmés. Ir dalyvaujancioms valstybéms naréms (mokesciy
administracijoms) ir dalyvaujanc¢ioms bendrovéms svarbu, kad eksperimentas biity
vykdomas gana ilgai, kad galima bty iSsamiai jvertinti ir pateisinti tokiy pokyciuy
sanaudas. Atsizvelgus 1 gautus pasitlymus ir atsiliepimus, siiloma nustatyti, kad
projektas bus igyvendinamas penkerius metus, kuriems praéjus, bus atlickamas
galutinis jvertinimas. Nustatytas penkeriy mety laikotarpis reiskia, kad bus nustatyta
projekto pradzios data, nuo kurios pragjus penkeriems metams projektas baigsis
(pvz., nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.). Taciau teis¢ turincios
bendrovés taip pat galéty isitraukti | projekto igyvendinima ir bet kuriuo metu véliau,
ir jame dalyvauti trumpesnj laika (pvz., nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio
31d.).
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38.

Bendrovés sprendimas dalyvauti bandomajame projekte turéty biti laikomas
privalomu visa penkeriy mety laikotarpi arba trumpiau, iki i§ anksto numatytos
projekto igyvendinimo laikotarpio pabaigos. Jeigu bendrové primygtinai reikalaus
nutraukti savo dalyvavima projekte dar iki penkeriy mety laikotarpio pabaigos, j
galés tai padaryti, tac¢iau tokiu atveju gali biiti i§ naujo ivertinami tokios bendrovés
mokesciai per jos dalyvavimo projekte laika, o ,tradicinés taisyklés bus pritaikytos
atgaline data.

Paskirstymo formulée

39.

40.

41.

42.

43.

Igyvendinant §i gana siauros srities projekta, mokesCiu bazei paskirstyti tarp
dalyvaujan¢iy valstybiy nariy pakakty naudoti paprasta bet ekonomiskai pagrista
formule. Taip yra dél to, kad projekto atzvilgiu svarbios mokesCiy pajamos yra
apribojamos ivairiy veiksniy: formulé¢ taikoma tik mazoms arba mazoms ir
vidutinéms imonéms, mazy ir vidutiniy imoniy, turinciy veikiancius padalinius kitose
valstybése narése, néra daug; neprivalomas dalyvavimas; griezta kontrolé; bendrai
zemas MVI apmokestinimo lygis ir kt. Be to, paprasta formule yra daug lengviau
taikyti ir administruoti.

Sudarant paskirstymo formule, galima remtis tokiais ekonominiais veiksniais, kaip
darbo uzmokescio fondas, darbuotojy skaicius, pardavimai (apyvarta), turtas. Tokius
veiksnius apjungus, blity galima pasiekti didesni ekonominj reprezentatyvuma, taciau
dél to formule taikyti buty sudétingiau. Atsizvelgiant i valstybiy nariy pasirinkta
formulg, joms reikés susitarti dél bendry ir praktiSkai naudojamy taikomuy veiksniy
apibrézimo.

Sudarant paskirstymo formulg, rekomenduojama naudoti atitinkama kiekvienos
dalyvaujancios bendrovés bendro darbo uzmokes¢io fondo (50 %) ir bendros
apyvartos (50 %) dalj kiekvienoje atitinkamoje valstybéje nar¢je. Tokius skaiCius
nesunku nustatyti kiekvienos bendrovés apskaitos dokumentuose ir mokesciy
deklaracijose. Be to, derinant su sanaudomis (darbo uzmokestis) ir pajamomis
susijusius (pardavimai) veiksnius, sumazéja savavaliSko elgesio galimybé.

Pagal apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus ir bandomojo projekto
logika, ir pelnas, ir nuostolis turéty biiti paskirstomi pagal patvirtinta formulg.
Visiems grupés nariui priskirtiems nuostoliams gali buti taikomos tokio nario
rezidavimo valstybés, pagrindinés bendrovés (patronuojancios bendroveés arba
pagrindinés buveinés) buveinés valstybés ir dukteriniy imoniy ar nuolatiniy buveiniy
priimanciosios valstybés, — nuostoliy perkéelimo arba iSskaitymo i§ ankstesniy mety
pajamy taisyklés.

Vadovaujantis apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus sistema,
pagrindiné bendrové naudoja buveinés valstybés mokesciy deklaracijos formas,
kuriose ji apibendrina ir atsiskaito uz savo apmokestinama veikla visose susijusiose
valstybése narése (zr. auksciau). Tokiose formose nereikalaujama pateikti visa
informacija apie paskirstymo veiksnius. Todé¢l tokie veiksniai turéty biti apibiidinti
paprastoje ir specialiai sukurtoje formoje, kuri buty pridedama kaip priedas prie
mokesciy deklaracijos.
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Ivertinimas

44,

Rekomenduotina Komisijai ir dalyvaujanioms valstybéms naréms sudaryti
stebésenos grupe, kuri biity ipareigota vykdyti projekto vykdymo prieziiira; Sios
grupés nariai tarsis tarpusavyje, sprgs galimas praktines problemas ir vertins projekto
igyvendinimo s¢kmg. Be to, projekta igyvendinanCioms valstybéms naréms biity
tikslinga iki 2009 m. gruodzio 31 d. parengti iSsamig ataskaita, kurioje biity pateiktas
bendras bandomojo projekto poveikio vertinimas, pagal kuri Komisija ir stebésenos
grup¢ galéty priimti sprendima dél galimo projekto pratgsimo ar nutraukimo ir
patvirtinti atitinkamas procediiras.
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