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ES tvaraus vystymosi strategijos perZitira

Europiec¢iams svarbi gyvenimo kokybé. Jiems biitina gerove, Svari aplinka, gera sveikata,
socialin¢ apsauga ir lygybé. Jie nori, kad Siuos dalykus turéty ne tik jie, bet ir jy vaikai bei
antkai. Greitai besikei¢ian¢iame pasaulyje — pasaulyje, kuriame dél pokyciy tempo gali tekti
1§ esmés persvarstyti ekonomikos, socialinés struktiiros ir gamtos gebéjima prisitaikyti, —
Europa turi atsinaujinti ir buti poky¢iy centre. Svarbiausia islaikyti varomaja jéga, kuri leisty
ekonomikos augimui, socialinei gerovei ir aplinkos apsaugai stiprinti vienas kita.

Si uzdavini ir bitinybe keistis 2001 m. Geteborge pripazino Europos Vadovy Taryba
patvirtindama Tvaraus vystymosi strategija, kuria 2002 m. Barselonos Europos Vadovu
Taryba papild¢ iSorés aspektu. Tvaraus vystymosi principus ir tikslus (ekonominé gerove,
socialiné lygybé, aplinkos pasauga ir tarptautiniai isipareigojimai) Europos Vadovy Taryba
dar karta patvirtino 2005 m. birzelio mén. priimdama pagrindinius tvaraus vystymosi
principus, ir jie buvo Europos valstybiy vadovy susitikimo 2005 m. spalio mén. Hampton
Court diskusijy centre.

Europa sékmingai pradéjo taikyti Siuos tvarkaus vystymosi principus. [gyvendinant atnaujinta
Lisabonos procesa, imtasi svarbiy iniciatyvy socialingje ir aplinkos apsaugos srityse. Taciau
deél didelio pokyciuy tempo, kad Europa ir toliau eity tvariu raidos keliu, biitina padidinti
pastangas. Si tiksla galima pasiekti tviréiau jsipareigojant siekti augimo ir didinti uZzimtuma,
kartu pasiryzus i§saugoti ir apsaugoti Europos socialinj ir gamtos pavelda, naudotis ziniomis,
siekti naujoviy, integruotai formuoti politika ir skirti finansavima.

Vyriausybés visada bus svarbi sprendimo dalis, nes jos nustato pagrinda, kuriuo remdamiesi
pilieciai ir verslo imonés priima sprendimus. Taciau tvarus vystymasis — ne tik vyriausybiy
reikalas. Visoms suinteresuotosioms Salims, ypa¢ imonéms ir pilieCiams, turi biiti suteikta
galiy, ir jos turi biiti skatinamos ieskoti naujy bei naujovisky biidy, kaip spresti iSkylancias
problemas ir pasinaudoti atsirandan¢iomis galimybémis. Europa negali iSspresti visy Siu
uzdaviniy viena ir yra pasiryZusi visam pasauliui svarbius klausimus spresti kartu su
tarptautiniais partneriais ir atsizvelgdama i pasauling perspektyva.

1. VEIKSMU PROGRAMA

Tvarus vystymasis yra bendras ilgalaikis Sutartyje numatytas Europos Sajungos tikslas. 2001
m. Europos Vadovuy Taryba pateiké strategija, kaip Si tiksla pasiekti. Tuomet ambicijas
pakeité politinés iniciatyvos, kurios jau duoda praktiniy rezultaty.

Veiksmy programa parengta. Kalbant apie ekonomika, atnaujinta Lisabonos strategija yra
augimo ir uzimtumo didinimo variklis. Ji padés ES spresti pasaulinés konkurencijos ir
senstancios visuomenés problemas. Stipresné Europos ekonomika yra gyvybiSkai svarbi
tvaraus vystymosi dalis; ji padés sukurti iSteklius investuoti, pavyzdziui, i §varesng aplinka,
geresni Svietima, sveikatos priezilira ir socialing apsauga. Kita vertus, ekonominei sé¢kmei
uztikrinti labai svarbus tausesnis gamtiniy iStekliu naudojimas ir didesnis socialinis
teisingumas.

Pripazindama Siuos rySius, ES pasitelkia viena kita sutvirtinancias ekonomingés, socialinés ir
aplinkos politikos sudétines dalis. Siuo metu Komisija atlieka visy pagrindiniy priemoniuy,
kurias ji sitilo igyvendinti ivairiose politikos srityse, poveikio vertinima, kad ivertinty juy itaka
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tvarumui. Zemés tkio ir Zuvininkystés politikos reforma, kaimo vystymo politikos
sutvirtinimas, taip pat sanglaudos politikos atnaujinimas patvirtina minéta isipareigojima
politika formuoti integruotai. ES sukiiré politini pagrinda, skirta kovoti su klimato kaita,
iskaitant ambicinga prekybos CO, emisijos leidimais sistema, kuria siekiama paskatinti
pramonés imones maziausiomis sanaudomis mazinti emisija.

Patvirtintos kelios kompleksinés ir teminés strategijos bei veiksmy planai', daznai kartu su
konkregiais tikslais ir jgyvendinimo etapais. Sios strategijos ir veiksmy planai apima bendras
pastangas, kuriy imamasi jvairiose srityse, pavyzdziui, siekiant pagerinti sauguma,
visuomeneés sveikata, socialing integracija, sustiprinti sanglauda ir sustabdyti biologinés
ivairoves nykima, pagerinti dirvos, vandens ir oro kokybg. Be to, tarptautiniy veiksmy émesi
ir Valstybés narés bei vietos ir regioninés valdzios institucijos, pavyzdziui, sieckdamos spresti
socialinés atskirties klausimus, pasirengti sen¢jancios visuomenés poveikiui, sumazinti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija ir pagerinti vietos vieSojo transporto kokybe®.

Siame perzitiros dokumente atsizvelgiama i minétus pasiekimus ir nurodomi tolesni konkretis
veiksmai, kuriy reikia imtis artimiausiais metais. Siuo dokumentu uzbaigiamas 2005 m.
pradzioje prasideéjgs perziiiros procesas, kuris susideda is trijy glaudziai viena su kita susijusiu
ir vieng paketa sudaranciy daliy:

— 2005 m. vasario mén. patvirtinto Komisijos komunikato, kuriame buvo jvertinta padaryta
pazanga ir pasitlytos pirmosios gairés;

— Europos Vadovy Tarybos 2005 m. birzelio mén. patvirtinty pagrindiniy principuy;
— $io komunikato, kuriame pagrindinis démesys skiriamas igyvendinimui ir veiksmams.

Rengdama §; paketa, Komisija glaudziai konsultavosi su Taryba, Parlamentu, valstybémis
narémis, nevyriausybinémis organizacijomis, pilieciais, suinteresuotosiomis Salimis ir
i¥klausé jy nuomones’. Pagrindinés iSvados, padarytos po $iy konsultacijy, — perzitirétoje
strategijoje turéty buti numatyti aiSkesni tikslai, aiSkiau paskirstyta atsakomybé, numatyta
didesné atsakomybé ir platesné parama, didesnis tarptautinio aspekto integravimas ir
veiksmingesnis igyvendinimas bei priezitra.

Sios perziiiros tikslas — ne pakeisti, bet patobulinti tvaraus vystymosi strategija. Juo
sickiama uztikrinti, kad bty iSnaudoti rySiai tarp Europos politikos iniciatyvy ir jvertinti
privalumai bei trukumai, kad buty pasiekti tvarumo tikslai. Perzitrint strategija

e nustatomos pagrindinés sritys, kuriose artimiausiu metu reikia imtis aktyvesniy veiksmuy;

e siiloma formuojant vidaus politika atsizvelgti | tvaraus vystymosi iSorés aspekta
(pavyzdziui, pasaulio iStekliy naudojima arba tarptautinio vystymosi klausimus) ir

Bendra jvairiy ES strategiju ir veiksmu plany, skirty tvariam vystymuisi paremti, apzvalga pateikta II
priede.

Pagrindiniai padarytos pazangos pavyzdziai pateikti 2005 m. vasario mén. Komisijos Komunikate
KOM (2005) 37. Taip pat zitréti 2005 m. gruodzio mén. Eurostato leidinj, kuriame pateikiami tvaraus
vystymosi rodikliai.

2005 m. vasario mén. Komisijos komunikatas KOM (2005) 37. Konsultacijy metu Komisija gavo
daugiau kaip 1100 nuomoniy.
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nuosekliau vertinti Europos politiniy pasirinkimy poveiki viso pasaulio tvariam
vystymuisi;

e sitllomi budai, kai vertinti padaryta pazanga ir reguliariai persvarstyti prioritetus, kad biity
lengviau uztikrinti didesni valstybiy nariy ir ES strategijy nuosekluma;

e rekomenduojama palaikyti nuolatini dialoga su pilieciais ir organizacijomis — imoniy
vadovais, regiony ir vietos valdzios institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis,
akademings visuomenés atstovais ir pilie¢iy organizacijomis, dalyvaujanciais igyvendinant
pokycius.

2. POKYCIU J[GYVENDINIMAS — PAGRINDINIU KLAUSIMU SPRENDIMAS

Siame strategijos perzitiros dokumente nurodomi keli pagrindiniai klausimai, kuriems spresti
reikalingas didelis postiimis aukSciausiu politiniu lygiu, kad biity itraukta visuomene,
pagreitintas sprendimy priémimas ir priemoniy taikymas visais lygiais, skatinamas
,oendresnis® mastymas ir paspartintas naujy ir geresniy 1déjy isisavinimas. Jame
pripazistamas poreikis reguliariai tikrinti pazanga ir pateikiami pasitilymai, kai tai padaryti.

Sprendziant konkrec€ius klausimus, reikia atsizvelgti i keleta kompleksiniy veiksniy. Stebimos
raidos kryptys yra tarpusavyje susijusios, ir todél sektoriy politika reikia ir toliau vertinti
bendrai, integruotoje sistemoje. Kaip pavyzdi galima pateikti jvairialype kovos su klimato
kaita problema, kuria sprendziant ir mazinant Siltnamio efekta sukelianc¢iu duju iSmetima
energijos politikos vaidmuo yra lygiai toks pat svarbus kaip ir transporto politikos vaidmuo.
Klimato kaita turi socialini poveiki, pavyzdziui, dél to, kad stichinés nelaimeés (kaip antai
potvyniai ir sausros) daznai daro neproporcinga poveiki silpniausiems regionams ir gyventoju
grupéms. Europa jau taiko pozityvius jvairiy politikos sri¢iy rySius. Imtasi veiksmuy tvarios
energijos srityje siekiant pagerinti energijos tiekimo patikimuma, sumazinti klimato kaita, oro
tarSa vietos lygiu, skurda ir padidinti sauguma, tuo pat metu skatinant kaimo ir atskiry
vietoviy vystymasi. Taciau yra ne tik privalumy, bet ir triikumy. Tam tikry politikos sri¢iy
igyvendinimas yra susijes su derinimo iSlaidomis, todé¢l reikia rasti buda, kaip pasiekti
pusiausvyra tarp privalumy ir trakumy.

Kad priemonés biity veiksmingos, bitinas tarptautinis bendradarbiavimas ir solidarumas. ES
yra isipareigojusi mazinti skurda besivystanciose Salyse ir, siekdama tikstantmecio vystymosi
tiksly, glaudziai bendradarbiauja su Jungtinémis Tautomis. Ji dalyvauja daugelyje daugiasaliu
projekty, kuriais siekiama, pavyzdziui, igyvendinti per Pasaulio vir$tiniy susitikima tvaraus
vystymosi klausimais prisiimtus isipareigojimus biologinés jvairovés, zuvuy istekliy, energijos
ir vandens srityje ir kovoti su klimato kaita. ES pasinaudos savo jtaka siekdama, kad
igyvendinant tvaraus vystymosi darbotvarke dalyvauty kuo daugiau Saliy. Be to,
igyvendindama pokycius, ji pasitelks savo pacios turimas priemones, pavyzdziui, prekybos ir
bendradarbiavimo susitarimus ir, formuodama vidaus politika, atsizvelgs i iSorés aspekta.

ES ir valstybés narés turi ir toliau investuoti { mokslinius tyrimus ir technologijas, kad rasty
naujus islaidy ir iStekliy pozitriu veiksmingus gamybos bei vartojimo budus. Pasitelkdama
naujas technologijas (informacijos technologiju ir rySiy priemones, alternatyvios energijos
gamyba, nedideli poveiki aplinkai darancius produktus ir procesus, nauja kurg ir transporto
technologijas), Europa gali pasiekti esminiy rezultaty veiksmingo iStekliy naudojimo srityje, o
tai gali suteikti tvaraus augimo galimybg.
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Svietimas atlicka esminj vaidmenj skatinant poky¢ius, kurie yra bitini siekiant tvaraus
vystymosi. Svietimas uztikrina igudZius, kurie yra butini norint prisitaikyti prie pasauliniy
poky¢iy, ziniy sklaida ir suinteresuotyjy Saliy dalyvavima jgyvendinant tuos pokycius.

2.1. Klimato kaita ir Svari energija

Klimatas kinta. Klimato kaitos negalima iSvengti, taCiau jmanoma ja apriboti iki priimtino
lygio, o jos neigiama poveiki smarkiai sumazinti. Tai viso pasaulio problema, kuriai spresti
bitini sprendimai turi biiti pritmami pasaulio lygiu. Biitina, kad, siekiant sumazinti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetima, daugiau pastangy déty ne tik ES, bet ir kitos didziosios
Salys terS¢jos bei sparCiai augancios ekonomikos Salys. Be to, labai svarbu, kad ES pati
prisitaikyty prie klimato kaitos ir padéty tai padaryti besivystan¢ioms Salims.

Vienoms grupéms, sektoriams ir Salims butini pokyciai padarys didesni poveiki nei kitoms.
Svarbu kurti mechanizmus, kurie leisty padéti tiems, kam bus padarytas didesnis poveikis, ir
paskatinti visus tarptautinius partnerius igyvendinti aktyvia kovos su klimato kaita politika.

Klimato kaitos mazinimas suteikia dideliy socialiniy bei ekonominiy galimybiy ir padés
sumazinti kitas netvaraus vystymosi tendencijas. Pavyzdziui, pakeitus energijos naudojimo
model; buty galima energijos vartojima ES ekonomiSkai sumazinti bent 20 %, tai yra tiek,
kiek Siuo metu kartu suvartoja Vokietija ir Suomija. ES turi pakankamai atsinaujinanciy
energijos Saltiniy (v€jo, saulés, biomasés, bangy, vandens, geoterminé energija) ir jiems
naudoti skirty technologiju, kad galéty patenkinti daug didesng savo Silumos, elektros ir kuro
poreikiy dalj.

Patirtis rodo, kad priemonés, kuriy imamasi siekiant sumazinti klimato kaita ir iSnaudoti ES
atsinaujinancios energijos ir veiksmingo jos naudojimo potenciala, be akivaizdzios
ekonominés naudos, yra netiesiogiai susijusios su daugeliu kity privalumuy: didesniu energijos
tieckimo patikimumu, sumaZzéjusiu kity terSaly iSmetimu, atskiry vietoviy vystymusi ir
kokybisku uzimtumu. Sios priemongés taip pat padeda ES neuZleisti poziciju technologijy
inovacijos srityje, atsizvelgiant { vis did¢jancia konkurencija Siose srityse. Be to, ES taip pat
turi daug galimybiy padéti augti besivystanciy Saliy ekonomikai naudojant maziausiai tarSias
technologijas, pavyzdZziui, pasitelkdama Kioto protokole numatyta Svaraus vystymosi
mechanizma, kuris leidzia §ias technologijas perduoti besivystan¢ioms $alims. Potencialas
yra. Reikia ji iSnaudoti.

Pagrindiniai veiksmai:

e Pasibaigus dabartiniy isipareigojimu jgyvendinimo terminui 2012 m., ES isipareigos
toliau mazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetima; Siuo tikslu ji parengs
pasiilymus ir sieks sudaryti platesnius tarptautinius susitarimus, kurie apimty visas
Siltnamio efekta sukelianciy dujy rsis ir sektorius, skatindama inovacija ir numatydama
prisitaikymo priemones. ES prekybos emisijos leidimais sistema galéty biiti pavyzdys
tarptautinei anglies rinkai.

e [gyvendindama antraji Europos klimato kaitos programos etapa, ES parengs busima
politika d¢l klimato ir bendradarbiaus su suinteresuotosiomis Salimis, kad sukurty naujas
priemones, kurios padéty sistemingai rasti ekonomiskai naudingus sprendimus srityse,
susijusiose su, pavyzdziui, automobiliais, aviacija, technologiju vystymu ir pritaikymu. ES
ir valstybés narés persvarstys ES prekybos emisijos leidimais sistema siekdamos ja
patobulinti ir apsvarstys galimybe iSplésti jos taikyma kitoms Siltnamio efekta sukelianciuy
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dujy riiSims ir sektoriams, pavyzdziui, aviacijai.

e 2005 m. lapkri¢io mén. Hampton Court vykusiame neoficialiame susitikime Europos
valstybiy ir vyriausybiy vadovai sutaré prasyti Komisijos parengti atnaujinta Europos
energijos politika, kuri buty tvari, patikima ir konkurencinga. 2006 m. Komisija rengs
svarbias priemones dél biomasés® ir biokuro. Be to, 2006 m. ji pradés diskusijas dél ES
politikos iki 2020 m. apsinaujinancios energijos srityje, iskaitant diskusijas dél to, kokia
suvartojamos energijos dali turéty sudaryti atsinaujinantys S$altiniai. Taip visoms
dalyvaujan¢ioms S$alims bus nustatytas aiSkus tikslas, suteiksiantis jmonéms ir
investuotojams tikrumo. ES ir toliau skatins atsinaujinancios energijos naudojima visame
pasaulyje.

e Komisija pasitlys energijos efektyvumo veiksmy plana, padésianti realizuoti numatoma
ekonominiu poziliriu naudinga 20 % maZesnio energijos suvartojimo potenciala. Reikia
déti daugiau pastangy mazinant energijos vartojima pastatuose neatsizvelgiant | dabartinius
istatymus dél pastaty energijos efektyvumo, pirmiausia siekiant padéti namy tkiams.
Pasitelkusi struktiirinius fondus, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad
pasiekty energijos vartojimo efektyvumo tikslus, ypac su tomis valstybémis narémis, kuriy
energijos vartojimo efektyvumo didinimo potencialas yra didziausias.

2.2. Visuomenés sveikata

Sveikata yra visuotinés svarbos klausimas. Ligos plinta labai greitai nepaisydamos Zemyny
riby. Europa turi didinti kovos su valstybiy sienas perZengianfiomis grésmémis sveiktai
pajégumus. ES pastangas turi lydéti veiksmingi kaimyniniy Saliy veiksmai ir veiksmai
pasaulio lygiu. Kad biity galima kovoti su grésme sveiktai, biitini neatidéliotini ir veiksmingi
veiksmai bei veikian¢ios sveikatos sistemos, taip pat pakankami pajégumai valdymo,
technologijy ir infrastruktiros srityse. Dél vienos valstybés narés nesugebéjimo reaguoti gali
kilti pavojus visai ES. Tod¢l gyvybiskai svarbu visoje ES panaikinti sveikatos srityje esancius
skirtumus.

ES talp pat yra sipareigojusi remti tarptautines pastangas kuriomis siekiama gerinti sveikatos
priezifira. Siuo metu 40 mln. pasaulio gyventojy serga ZIV ir (arba) AIDS. 24 mln. Zmoniy, i3
kuriy 5 mIn. — vaikai, jau miré¢. Dél maliarijos kiekvienais metais mirSta daugiau kaip
milijonas zmoniy — tai daugiausia Afrikoje i pietus nuo Sacharos gyvenantys vaikai.
Didé¢jantis antibiotikams atspariy bakteriju Stamy skaicius iSlieka didele problema.

Sveikatos skatinimas ir ligy prevencija (tinkamu lygiu atsizvelgiant | sveikatai svarbius
veiksnius) ateityje sumazins ligy ekonoming ir socialing nasta. Be to, geresnés Zinios apie
terSaly poveiki sveikatai leis lengviau parengti geresnes prevencijos ir planavimo priemones.

Pagrindiniai veiksmai:
kuriy turi imtis ES ir valstybés narés sickdamos:

e patobulinti kovos su grésmémis sveiktai veiksmu planus (rengiantis galimai pandemijai,
atsizvelgiant | neseniai atnaujintas rekomendacijas dé¢l pasirengimo gripo pandemijai);

e sutarti dél ES strategijos, skirtos spresti su ZIV ir (arba) AIDS susijusias problemas, ir ja

4 KOM (2005) 628.
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1gyvendinti, be kity dalyky imantis veiksmuy pagerinti prieziiira ir sustiprinti valstybiy nariy
bendradarbiavima. Kalbant apie trecigsias S$alis, biitina padidinti pastangas siekiant
igyvendinti esama ES kovos su ZIV ir (arba) AIDS, tuberkulioze ir maliarija veiksmy
programa;

e koordinuoti mokslinius tyrimus, skirtus nustatyti rysj tarp aplinkos terSaly, ju poveikio ir
itakos sveikatai, siekiant geriau suprasti, kokie aplinkos veiksniai kelia su sveikata
susijusias problemas, ir rasti geriausius ju iSvengimo budus.

2.3. Socialiné atskirtis, demografija ir migracija

Kova su skurdu ir socialine atskirtimi ES — tai ne vien tik mazy pajamy didinimas. Tai
galimybiy isidarbinti, apsigyventi, judéti, taip pat galimybés naudotis sveikatos priezitiros,
ry$iy bei informavimo paslaugomis ir, svarbiausia, Svietimo bei mokymo sistema skatinimas.
Nemaza ES gyventojuy dalis (15 %) gyvena ties skurdo riba. Ypa¢ didelj susiriipinima kelia
vaiky skurdas. Kaip pabrézta Hampton Court vykusiame neoficialiame Europos valstybiy ir
vyriausybiy vadovy susitikime, kova su socialine atskirtimi turi biiti prioritetiné sritis.

Senéjanti visuomené ES kelia ne tik ekonomines, bet ir rimtas socialines problemas.
Visuomenés senéjimas spartés iki 2040 m., ir dél to, kaip ir dél mazéjan€io gimstamumo,
sumazés darbingu gyventoju skaiCius. FaktiSkai, mazgjantis gimstamumas ir ilgéjanti
gyvenimo trukme gali reiksti, kad iki 2050 m. viena pagyvenusi asmeni iSlaikys du darbingo
amziaus gyventojai, tuo tarpu kai Siuo metu pastaryjy yra dvigubai daugiau. Dél Siy
tendencijy gali sumazéti augimo tempas.

Vyriausybés turi parengti Europos ekonomika ir visuomeng minétam senéjimui. Siekiant
iSlaikyti tvaraus ekonominio augimo pajéguma, biitina didinti naSuma ir skatinti dalyvavima
darbo rinkoje, ypa¢ vyresnio amziaus asmeny ir motery. D¢l to biitina modernizuoti Europos
socialinés apsaugos sistemas, ypac¢ pensijy ir ilgalaikés priezitiros srityse, bei skatinti aktyvy
ir sveika sen¢jima. Bitina Seimai palanki politika. Labai svarbus veiksmingas migracijos
srauty valdymas, iskaitant pozityvy migranty bei ju Seimy integravima. D¢l to taip pat reikia
daugiau ir geriau gyvenimo ciklo pozitiriu investuoti 1 zmogiskaji kapitala, kad buty iSlaikytas
darbuotojy geb¢jimas isidarbinti. Biitina, kad S$iuo tikslu valstybés narés igyvendinty
veiksmingas visa gyvenima trunkanc¢io mokymosi strategijas.

Pagrindiniai veiksmai:

e Atsakydama { 2005 m. spalio mén. Hampton Court vykusio valstybiy ir vyriausybiy
vadovy susitikimo diskusijas, Komisija 2006 m. pradzioje pateiks komunikata, kuriame
bus nagrinéjamos galimybeés, kaip ES galéty padéti valstybéms naréms spresti
demografines problemas, pirmiausia skatinant aktyvaus sen¢jimo strategijas, imigranty
integravima ir sudarant geresnes salygas Seimoms. Ji konsultuosis su socialiniais
partneriais, ar siulyti naujas iniciatyvas, skirtas profesinio ir asmeninio gyvenimo
derinimui paremti.

e Komisija sitllo paskelbti Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metus. 2006 m.
bus pateiktas motery ir vyriy lygiu galimybiu planas, skirtas ly¢iy lygybei uztikrinti ir
padéti spresti ES  demografines problemas. ES remia valstybiy nariy pastangas
modernizuoti socialinés apsaugos sistemas ir uztikrinti ju tvaruma.

e ES ir jos valstybés narés turéty ir toliau kurti ES teisétos migracijos politika, stiprinti
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migranty bei jy Seimos nariy integracija ir kovoti su neteiséta imigracija. Komisija
valstybéms naréms pasitilé parama, kuri bus kuri bus teikiama integravimo priemonéms
2007-2013 m. i§ Europos trec¢iyjy Saliu pilieciy integracijos fondo. Ji paskelbé teisétos
migracijos politikos plana, iskaitant priémimo procediras. Be to, 2006 m. Komisija
pasiiilys bendra kovos su neteiséta imigracija politikos pagrinda.

2.4. Gamtos iStekliy valdymas

D¢l zaliavy, maisto, energijos ir Zemeés esame labai priklausomi nuo gamtiniy iStekliy srauty ir
natiraliy procesy, leidzianciy ,,absorbuoti® didé¢jant; kieki atlieky, kurias pagamina Sesi
milijardai planetos gyventojy, kuriy skaiius vis auga. JT 2005 m. atliktas Tikstantmecio
ekosistemos vertinimas rodo, kad nyksta du tre¢daliai ekosistemos procesuy, nuo kuriy
priklauso Zmogus. Nuo septintojo deSimtmecio pradzios su planeta susij¢ Europos poreikiai
1Saugo beveik 70 procenty. Paskaiciuota, kad vienas Europos gyventojas savo poreikiams
patenkinti vidutiniSkai sunaudoja 4,9 hektary dirbamosios zemés (palyginti su 9,5 JAV ir 1,5
Kinijoje), tuo tarpu vidurkis pasaulio mastu yra 1,8 hektary.

D¢l tam tikry zemes ir jliry naudojimo biidy padidéjo eismo griistys, energijos vartojimas ir
tarSa, taip pat iSaugo potvyniy ir kraStovaizdzio, buveiniy bei biologinés jvairovés praradimo
pavojus’. Susirlipinima kelia pasaulio lygiu taikomi i$tekliy vartojimo bidai, nes dél ju
maz€ja Zzemés ir gamtiniy procesy atsinaujinimo pajégumai. Biologinés jvairovés praradimas
(iS dalies dél klimato kaitos) daro ekonomini poveiki, iskaitant poveiki turizmui ir kitiems
sektoriams, pavyzdziui, Zzemés tkiui, priklausantiems nuo ekosistemos procesy (apdulkinimo,
dirvoZzemio derlingumo, vandens buvimo ir jo kokybés), arba kitiems sektoriams, kuriuose
biologiné informacija naudojama kaip inovacijos Saltinis.

Imdamasi iniciatyvos ieSkoti naujovisky geresnio iStekliy valdymo sprendimy, ES gali
paskatinti iStekliu naudojimo poziiiriu veiksminga ekonomika ir tapti pasaulio lydere
ekologiniu poziiiriu veiksmingy technologijuy kiirimo srityje. Didéja suvokimas (ypac tarp
imoniy), kad investicijos i ekologing inovacija gali biiti labai naudingos. Tvariy produkty ir
procesy rinka turés augti, kad biity patenkinti visame pasaulyje spar€iai augancios
,viduriniosios® klasés su aplinkos kokybe susijusiu vartojimo prekiy ir paslaugu poreikiai.
Koordinuotas poziiiris, numatant, kad reikés persiorientuoti { tvaresnius gamybos ir vartojimo
budus, suteiks Europai konkurencini pranasuma.

UZztikrinant s€kmg labai svarbus vaidmuo tenka vyriausybéms, kurios turi nustatyti nuspéjama
ilgalaike reguliavimo sistema, pagal kuria atlyginama uz ekologing inovacija, kad biity
paskatintos imonés, kurios jau dabar iesko tvarios veiklos budy. Valdzios instituciju
perkamoji galia yra pakankama pokyCiams paskatinti. Pavyzdziui, Europos Sajungoje
valstybés istaigos (vietos valdzios institucijos, mokyklos, ligoninés) kasmet isigyja prekiy ir
paslaugy uz 1600 milijardus eury, t.y. 16 % viso miisy BVP. Sia perkamaja galia galima
pasinaudoti kritinei masei, kuri yra biitina tvariy technologiju komercinei sékmei uZtikrinti,
sukurti.

Pagrindiniai veiksmai:

Europos aplinkos agentiiros 2005 m. ataskaitoje dél aplinkos biiklés pripazistama, kad per pastaruosius
30 mety padaryta didelé pazanga. Taciau daugeliu pozitiriy aplinkos biklé tebéra nepatenkinama. Si
problema bus iSspresta tik jeigu aplinkos klausimai bus veiksmingai jtraukti i kitas politikos sritis.
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e Kad prisidéty prie ES uzimtumo didinimo ir aplinkos apsaugos tiksly, valstybés narés ir
Komisija turéty keistis patirtimi ir geriausia praktika, kaip pajamu atzvilgiu neutraliu biidu
pereiti nuo darbo jégos prie vartojimo ir (arba) ter§Simo apmokestinimo. Be to, valstybés
narés turéty geriau iSnaudoti savo didele perkamaja galia, kad paremtu naujovisky,
energijos vartojimo pozitriu efektyviy ir Svaresniy technologiy naudojima. Komisija
pateiks direktyvos pasitilyma d¢l vieSojo ,,zaliyju* transporto priemoniy pirkimo.

e ES bendradarbiaus su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis, kad paskatinty
ekologing inovacija ir iSplésty ekologisky technologiju rinka. Valstybés narés turéty
igyvendinti savo aplinkosaugos technologiju veiksmy planus. Igyvendindama 7-aja
moksliniy tyrimy pagrindy programa, ES finansuos veiksmus ir skatins mokslinius tyrimus
bei technologijy kiirima svarbiausiose srityse, iskaitant vandenilio ir kuro elementus.

e Skatindama tvaria gamyba ir vartojima, Komisija parengs veiksmy plana, paremta Siuo
metu igyvendinamomis iniciatyvomis ir priemonémis, kaip antai iStekliy ir atlieky
tvarkymo politika, integruota produkty politika ir standartai, aplinkos valdymo sistemos ir
inovacijos bei technologijy politika, kad padidinty ju itaka, uzpildyty spragas ir uztikrinty
ju indéli 1 pasaulio lygiu igyvendinamas iniciatyvas.

o Kad uzkirsty kelia biologinés ivairovés praradimui, ES ir valstybés narés turéty uztikrinti
pakankama Natura 2000 saugomuy teritorijy tinko finansavima bei valdyma ir geriau
integruoti biologinés ivairovés klausimus i vidaus ir iSores politika.

2.5. Darnusis transportas

Tai, kad turime galimybg¢ naudotis nebrangiu transportu, naudinga visiems. Taciau ¢ia galime
1zvelgti ir neigiamy aspekty, kaip antai eismo spustys, poveikis sveikatai ir aplinkos kokybés
blogéjimas. Augant ekonomikai, auga ir transporto poreikis. Nepaisant smarkiai pageréjusiy
transporto priemoniy eksploataciniy savybiy, didelis augimas yra susijes su didéjanciu
neigiamu poveikiu, o $iuo metu stebimos tendencijos tvaraus vystymosi pozilriu yra
nepriimtinos.

Mobilumo teikiama nauda gali biiti uztikrinta ekonominiu, socialiniu ir aplinkos poziiiriu
daug mazesne kaina. Sj tiksla galima pasiekti maZinant poreikj naudotis transportu (pvz.,
kei¢iant Zeménauda, skatinant nuotolini darba ir vaizdo konferencijas), geriau naudojant
infrastruktiira ir transporto priemones, renkantis kitas transporto rusis, pavyzdziui,
gelezinkelius vietoje keliy, trumpus atstumus iveikiant dviraciais ir pés¢iomis, taip pat vystant
viesSaji transporta, naudojant ekologiskesnes transporto priemones ir ieSkant alternatyvuy naftai,
kaip antai biokuru ir vandeniliu varomos transporto priemonés.

Tausesnio transporto privalumy yra daug, ir jie dideli: jis leisty iSspresti eismo griiséiy
problema ir taip sumazinti imoniy islaidas, sutaupyti laiko, pagerinti susisiekima ir taip
paskatinti regionini bei vietos vystymasi, sumazinti klimato kaita ir poveiki biologinei
ivairovei, sumazinti priklausomuma nuo naftos ir taip padidinti energijos tiekimo patikimuma;
pagerinti vietos aplinka ir sumazinti poveiki sveikatai, ypa¢ miestuose.

Pagrindiniai veiksmai:

e ES ir valstybés narés turéty déti pastangas, kad padidinty alternatyviy keliy transportui
keleiviy ir kroviniy vezimo biidy patraukluma, pirmiausia vystydamos transeuropinius
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tinklus ir {vairiari§io kroviniy transporto mazgus, kad palengvinty kroviniy veZima
skirtingy rusiy (keliy, gelezinkeliy ir vandens) transportu. Siuo klausimu 2006 m. antrojoje
pusé¢je bus organizuojamos didelés politinés diskusijos.

e Europos Komisija toliau nagrinés infrastruktiiros apmokestinima ES remdamasi sékmingai
taikomomis vietos eismo griisCiy apmokestinimo sistemomis, visos ES lygiu
sunkvezimiams taikomu infrastruktiros apmokestinimu ir naujomis galimybémis, kurias
teikia naujosios palydovy, informacijos ir rysiy technologijos.

e Komisija pateiks priemoniy paketa, skirta automobiliy ekologinéms savybéms pagerinti
skatinat §varias ir energijos vartojimo poziiiriu veiksmingas transporto priemones, iskaitant
direktyva dél tokiy transporto priemoniy viesSojo pirkimo ir naujus transporto priemoniy
standartus, ir didinant biokuro naudojima. Komisija jau pateiké pasitilyma, pagal kur
valstybés narés turéty apmokestinti lengvuosius automobilius atsizvelgdamos 1 ju
1ISmetama CO; kiek].

2.6. Skurdas pasaulyje ir i§Sukiai vystymosi srityje

Pasaulinés grésmés tvariam vystymuisi yra tarpusavyje susijusios. Skurdas, aplinkos kokybés
blogéjimas ir konfliktai duoda peno vienas kitam. Daugiau kaip vieno milijardo zmoniy
dienos pajamas sudaro vienas doleris, o 2,7 milijardy — maziau nei du doleriai. 2,6 milijardai
zmoniy (tai yra daugiau kaip 40 procenty visy pasaulio gyventoju) neturi galimybés naudotis
pagrindinémis higienos priemonémis, o daugiau kaip vienas milijardas Zmoniy vis dar
naudojasi nesaugiais geriamojo vandens $altiniais. Skurdas ir nelygyb¢ yra ne tik neteisingi,
bet ir kelia grésme pasaulio vystymuisi, ilgalaikei gerovei, taikai ir saugumui. Globalizacija
reiSkia, kad miisy bendra gerové ir saugumas visiskai priklauso nuo kovos su skurdu sé¢kmés.

ES veiksmy turi imtis visais lygiais (dviSaliu ir daugiasaliu pagrindu) ir integruotai. 2005 m.
rugsé¢jo men. vykusiame JT pasaulio virStniy susitikime ES dar karta patvirtino savo
isipareigojima visame pasaulyje skatinti tvary vystymasi igyvendinant veiksmus, numatytus
Pasaulio virStiniy susitikime tvaraus vystymosi klausimais, siekiant tiikstantmecio vystymosi
uztikrinti, kad jos vidaus ir iSorés politika papildyty viena kita ir daryty kiek galima didesni
poveiki.

ES yra pirmaujanti tarptautiniy pastanguy panaikinti skurda dalyvé. ES teikiama pagalba, kuria
ji isipareigojo ir toliau didinti tiek kokybés, tiek kiekio poziiiriu, sudaro daugiau kaip pusg
visos pasaulio mastu teikiamos pagalbos. Ji neseniai priémé ,,Europos susitarima dél
vystymosi‘, kuriame numatoma bendra vystymosi vizija ir priemoneés.

Pagrindiniai veiksmai:

e ki 2015 m. ES ir jos valstybés narés turéty padidinti pagalba iki 0,7 % Bendrojo
nacionaliniy pajamy (BNP) ir 2010 m. pasiekti vidurio laikotarpio 0,56 % tiksla; ES 15 ir
ES 10 nustatyti atskiri, atitinkamai 0,51 % ir 0,17 % tikslai.

e 2005-2010 m. laikotarpiu ES ir jos valstybés narés turéty padidinti savo pagalbos teikimo
politikos veiksminguma, nuosekluma ir kokybg; $i tiksla jos pasieks koordinuodamos
valstybiy nariy veiksmus, parengdamos bendra ES programavimo = sistema,
igyvendindamos daugiau bendry veiksmy ir bendrai finansuodamos projektus, didindamos
vystymosi ir kity politikos sri¢iu nuosekluma. Padidinti pagalbos kokybe joms turéty
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padéti  veiksminga biudzetine parama, skolos mazinimas ir pagalbos ribojimo
panaikinimas.

ES rems tarptautinio aplinkos valdymo gerinima, be kity dalyky sukuriant JT aplinkos
organizacija ir sustiprinant daugiasSalius susitarimus dél aplinkos. Ji dés daugiau pastangu
siekdama uZtikrinti, kad tarptautin¢ prekyba biity naudojama kaip priemone siekiant tikro
tvaraus vystymosi visame pasaulyje tiek socialiniu ir ekonominiu, tiek aplinkos poziiiriu.
Sio tikslo ji sieks daugiaaliu lygiu (PPO, Dohos raundas) ir pasitelkdama savo regioninés
ir dvisalés prekybos rysius.

REZULTATAI

3.1. Veiksmingesné priezZiiira

Biitina kontrolé ir priezitra. Kontrolg ir prieziira galima uZztikrinti nesukuriant naujy
procediiry ar administraciniy formalumy. Prieziiira bus atliekama taip:

Komisija kas dvejus metus pateiks pazangos ataskaita. Si ataskaita bus pagrista tvaraus
vystymosi rodikliais, kurie buvo nustatyti pasitelkus nacionalinius ekspertus ir Komisijos
patvirtinti 2005 m. vasario mén.®. Pirmoji ataskaita, kurioje pateikiama naujausia statistiné
informacija, pridedama prie $io komunikato’.

Remdamiesi Komisijos ataskaita, Europos Vadovy Taryba ir Europos Parlamentas ne
recCiau kaip kas dvejus metus aptars pazanga, persvarstys prioritetus ir numatys bendras
tvaraus vystymosi gaires.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas atliks svarby
vaidmen] siekiant didesnés paramos veiksmams, pavyzdziui, organizuodami reguliarias
suinteresuotyjy Saliy diskusijas ir veikdami kaip katalizatorius stimuliuojant diskusijas —
taip pat ir nacionaliniu lygiu.

2009 m. Europos Komisija surengs Tvaraus vystymosi strategijos persvarstyma, kurio
metu bus organizuojamos konsultacijos su visomis suinteresuotosioms Salimis.

Be to, visos valstybés narés parengé arba netrukus parengs nacionalines tvaraus vystymosi
strategijas. Dauguma ju reguliariai pranesSa apie padaryta pazanga. Taciau kol kas valstybés
narés ne iki galo iSnaudojo galimybg pasimokyti vienai i$ kitos, i$siaiskinti, kas buvo padaryta
gerai, kas ne. Skirtingos nacionalinés strategijos ir Europos strategija turéty kiek galima
labiau papildyti vienos kitas taip, kad ju visuma buty daugiau nei atskiros ja sudarancios
dalys.

Todél sitloma, kad valstybés narés:

e prireikus persvarstyty savo nacionalines strategijas atsizvelgdamos i Europos Sajungos

strategija ir paskelbty jas ne véliau kaip iki 2006 m. pabaigos. Pirmiausia valstybés narés

SEK(2005) 161.

Pazangos, padarytos siekiant tvaresnés Europos, vertinimas — Europos Sajungos tvaraus vystymosi
rodikliai. Europos Komisija, Eurostato Europos Sajungos apzvalga, Liuksemburgas, Europos Bendrijy
oficialiyjy leidiniy biuras, 2005 m. ISBN 92-894-9768-8.
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raginamos iSsiaiskinti, kaip ju nacionalines politikos priemones (zZr. 3.2 skirsni) padaryti
veiksmingesnémis ir geriau suderinti su veiksmais, kuriy imamasi arba kuriy sitiloma imtis
Europos lygiu.

e Remdamosi persvarstytomis nacionalinémis strategijomis, surengty nedidelj tarpusavio
vertinima, didziausia démesi skirdamos konkretiems klausimams ir pirmiausia
bandydamos nustatyti geros politikos ir praktikos pavyzdzius, kuriuos jos visos galéty
igyvendinti. [ tarpusavio vertinima galima biity jtraukti iSorés vertinimo aspekta, galbiit
pasitelkiant nacionaliniy tvaraus vystymosi patariamyjy taryby tinkla ir treciasias Salis.
Vadovaujant pirmininkaujanciajai valstybei narei ir padedant Komisijai, pirmasis
bandomasis persvarstymas, kuriame dalyvauty savanorés valstybés narés, galéty biti
atliktas 2006 m.

e Apsvarstyty galimybg isteigti nepriklausomas patariamasias tvaraus vystymosi tarybas, jei
tokios tarybos dar neisteigtos, kurios paskatinty kompetentingas diskusijas ir dalyvauty
vertinant nacionaliniu ir ES lygiu padaryta pazanga.

Komisija ragina Salis kandidates baigti rengti nacionalines strategijas ir reformas derinti su ES
tvaraus vystymosi strategija. Komisija i tai atsizvelgs rengdama pazangos ataskaitas.

ES tvaraus vystymosi strategija turéty papildyti tarptautinius procesus tvaraus vystymosi
srityje ir padéti igyvendinti tukstantmecio vystymosi tikslus bei Johanesburgo igyvendinimo

plana.
3.2 Geresnis politikos formavimas

Nuoseklesné politika: poveikio vertinimas ir Kkitos geresnio reguliavimo
priemoneés.

Priemoniy, kurios gali padéti politikams pasirinkti tinkamiausia metoda, yra, o veiksmingas
poveikio vertinimas turéty bti atlickamas jau pirmaisiais politikos formavimo etapais. Sis
pozitris leidzia politikams nustatyti geriausias pasirinkimo galimybes remiantis subalansuotu
galimo ekonominio, socialinio poveikio ir poveikio aplinkai vertinimu, ry$iu tarp $iy poveikio
rusiy ir jy privalumy bei trukumy vertinimu ir atsizvelgiant i suinteresuotyjy saliy nuomong.
Pavyzdziui, komerciniy pasitilymy poveikio vertinimas yra svarbi iSorés poveikio integravimo
1 ES sprendimy priémima priemoné. Visa tai skatina jvairiy politikos sri¢iy integracija, o tai
leidzia priimti nuoseklesnius sprendimus ir labiau atsizvelgti 1 biidus, kaip pasiekti
ilgalaikiSkesniy rezultaty, pasinaudojant visiems naudinga padétimi, nustatant bei nagrin¢jant
netiesiogini poveik] ir privalumus bei triikumus ES ir tarptautiniu lygiu.

Pagrindiniai veiksmai:

e Visos ES institucijos turéty uztikrinti, kad svarbiausi politiniai sprendimai buty pagristi
pasiiilymais, kuriu poveikis buvo jvertintas laikantis instituciju susitarimo dél geresnés
teisés akty leidybos. Komisija uztikrins, kad bity jvertintas visy jos pagrindiniy iniciatyvy
poveikis ir kad priimant sprendimus visuomenei buty sudaryta galimybé susipazinti su
poveikio vertinimo dokumentais.

e Be to, formuodamos politika, skirstydamos valstybés léSas ir kurdamos strategijas,
programas bei projektus, valstybés narés turéty dazniau atlikti poveikio vertinima. Jos
turéty vadovautis Bendrijos strateginése gairése pateiktomis rekomendacijomis, kad
sanglaudos ir struktiiriniai fondai sustiprinty aplinkos apsaugos ir augimo sinergija.
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e Poveikio vertinimas turéty buti papildytas dazniau atlickant politikos poveikio ex-post
vertinima.

e Vertindama politiniy pasitilymy poveiki, ES atsizvelgs | iSorés aspekta.

Veiksmingiausias priemoniy derinys

Vyriausybés ir kitos valstybinés itaigos gali pasitelkti {vairias priemones, kuriomis jos gali
paskatinti pilieCius kazka keisti; Sios priemonés yra susijusios su reguliavimu,
priemonémis. Uzdavinys — rasti tinkama politikos priemoniy derini, kad priemoniy taikymas
ir politikos igyvendinimas prisidéty prie tvaraus vystymosi. Pavyzdziui, tvariam vystymuisi
skatinti valstybés narés turéty kuo geriau naudoti struktiirinius fondus.

Veiksmingiausias biidas pokyciams paskatinti, be abejo, yra pasirtpinti, kad rinkos siysty
tinkamus signalus (,,nustatyti iSlaidas atspindincias kainas®) ir taip labai paskatinty piliecius
keisti savo elgesi ir atitinkamai formuoti rinka. Tai pasiekti galima uztikrinant, kad kiekvienas
i§ miisy — ir gamintojai, ir vartotojai — biitume atsakingi uz savo sprendimy kaing ir pasekmes
tuo metu, kai tuos sprendimus priimame. Tai reiskia, kad, pavyzdziui, i produkto kaing turéty
buti itrauktos visuomenei primetamos ,ter$éjo* iSlaidos, kaip jau padaré kai kurios valstybés
narés (nustatydamos rinkliavas arba ,Zaliuosius®“ mokesc¢ius). Tokiu biudu gamintojai
skatinami gaminti, o vartotojai vartoti aplinkai palankesnes prekes ir paslaugas.

Kartais vyriausybés gali daryti dideli poveiki tiesiog visuomenei ir imonéms teikdamos
informacija, leidziancia pasirinkti geresnius sprendimus. Yra gery zenklinimo ir informavimo
apie elektros prekiy, namy ikio reikmeny ir paslaugy energijos vartojimo ir ekologines
savybes pavyzdziy. Daug valstybinés valdzios instituciju visoje ES sukiiré veiksmingas
komunikacijos strategijas, skirtas paskatinti piliecius riiSiuoti atliekas perdirbimo tikslais,
keliauti atsizvelgiant i poveiki aplinkai ar taupyti energija.

Svietimas yra biitina elgsenos pakeitimo skatinimo salyga. Komisija dés pastangas, kad
paremty valstybiy nariy veiksmus tokiose srityse, kaip Svietimas, investavimas | zmogiskaji
kapitalg ir visa gyvenima trunkantis mokymasis siekiant tvaraus vystymosi.

Pagrindiniai veiksmai:

e ES sieks taikyti visas politines priemones, tuo pat metu skatindama taikyti rinka pagristas
priemones dél lankstumo, kuri jos suteikia siekiant tvaraus vystymosi tiksly. Valstybés
narés turéty uztikrinti, kad vyriausybés pasinaudoty visomis priemonémis, kurias jos turi, ir
kad visos teikiamos subsidijos biitu naudojamos taip, kad atitikty tvaraus vystymosi
tikslus, ir laikantis Sutarties.

e Komisija itrauks tvaraus vystymosi klausima i savo informavimo ir komunikacijos veikla
kalbant tiek apie vidaus, tiek apie iSorés politika. Komisija kartu su kitomis Bendrijos
institucijomis ir toliau organizuos renginius ir suinteresuotyjy Saliy forumus jvairiais su
strategija susijusiais klausimais, kad buty skleidziamos Zzinios, naujos id¢jos, didéty
supratimas ir biity kei¢iamasi geriausia praktika. Tyrimai® nuolat rodo, kad Europos
gyventojai gerai susipazing su tvarumo klausimais. Uzdavinys — pasiekti, kad dél Sio

Ziaréti Eurobarobetra.
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zinojimo pasikeisty ir aplinkos poziliriu tvaresnis tapty ju elgesys. Veiksminga
komunikacija turi buti priderinta prie nacionaliniy ir vietos auditorijy, tod¢l ¢ia pagrindinis
vaidmuo tenka valstybéms naréms.

Suinteresuotyjy Saliy sutelkimas ir geresniy rezultaty siekimas

ES ir jos valstybés narés turi atlikti labai svarby vaidmeni, taciau jos negali ir neturéty biti
vienintelés, kas rlpinasi tvaraus vystymosi darbotvarke. Veiksmy turés imtis ir kitos Salys:
imonés, regiony ir vietos valdZios institucijos, nevyriausybinés organizacijos, socialiniai
partneriai, universitetai ir mokyklos, taip pat atskiri pilieciai ir vartotojai. Pazanga priklausys
nuo didziulio imoniy, taip pat nuo regioniniy ir vietos istaigy ir valdzios institucijy kiirybinio
ir komercinio potencialo.

Vis daugiau imoniy vadovy pripazista, kad apsimoka rlpintis tvariu vystymusi.
Sékmingiausios bendrovés pastebi, kad démesys tvariam vystymuisi skatina investicijas i
naujas technologijas, procesus ir produktus, kuriuos renkasi vartotojas’. Jos Zino, kad
komerciskai labai naudinga planuoti ir Zinoti, kur investuoti ateiciai. Jos zino, kad, turint
vizija, atsiranda galimybiy, pavyzdziui pereinant prie mazai anglies naudojancios
ekonomikos. Jos Zino, kad gali daryti itaka savo tiekéjams. Taciau, kad galéty veikti, joms
reikalinga stabili reguliavimo sistema.

Labai svarbus ir socialiniy partneriy vaidmuo: aktyvus darbdaviy ir darbuotojy dialogas yra
svarbus sprendziant su socialiniais aspektais susijusius tvaraus vystymosi klausimus, kaip
antai darbo organizavimas, kvalifikacija, mokymas ir lygios galimybés.

Be to, daugelis regioniniy vyriausybiy ir savivaldybiy padidino pastangas, kad rasty praktinius
problemy sprendimus. Kadangi biitent jos paprastai teikia vieSasias paslaugas (nuo vie$ojo
transporto, elektros energijos tiekimo, atlieky surinkimo iki riipinimosi vargsais), jos turi daug
galimybiy praktiskai jgyvendinti pokycius. Galima nemazai pasimokyti i$ jy sékmés. Sektiny
pavyzdziy labai daug.

Pagrindiniai veiksmai:
Komisija:

e Ragina imoniy vadovus ir kitas pagrindines suinteresuotasias Salis Europoje kartu su
politikais skubiai apsvarstyti vidurio laikotarpio ir ilgalaike politika, buting tvariam
vystymuisi, ir imtis ambicingy komerciniy veiksmy, neapsiribojanciy galiojanciais
butiniausiais teisiniais reikalavimais. Tokia iniciatyva visiskai atitinka Komisijos pastangas
skatinti imoniy socialing atsakomybg¢ ir papildo dialoga su socialiniais partneriais ir
pilietine visuomene. Komisija dirbs kartu su pirmininkaujancia valstybe nare, kad rasty
geriausia Sio proceso skatinimo buda.

e Paragins kitas ES institucijas ir organizacijas teikti pasitilymus del geriausiy atlyginimo uz
geriausias iniciatyvas, kuriy imasi regiony ir vietos valdzios institucijos tvaraus vystymosi

Pavyzdziui, daugelis Siuo klausimu atlikty studijy pateiké irodymuy, kad tarp aplinkos valdymo ir
finansiniy rezultaty egzistuoja teigiamas rysys. 50 bendroviy, kuriy tvarumo ataskaitos buvo ivertintos
geriausiai, kredito reitingas yra aukstesnis uz vidutini.
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srityje, organizavimo biidy.

4. ISVADOS

IS tikryjy yra geresnio gyvenimo, didesnio socialinio teisingumo ir naujy, inovaciniy
pramongs Saky atsiradimo galimybiy, ir Europa, jei laikysis teisingos politikos, ¢ia gali buti
pasaulio lyderé. Tadiau minétomis galimybémis pasinaudoti galésime tik tuo atveju, jei jau
dabar imsimés priemoniy, kad iveiktume miisy gyvenimo biido nulemtas grésmes tvariam
vystymuisi. Pakeisti netvaraus vystymosi tendencijas biitina ir imanoma, kaip tai rodo
daugybé pavyzdziy visame pasaulyje.

Siuo ES tvaraus vystymosi strategijos perzitiros dokumentu siekiama suburti ES institucijas,
valstybes nares, imones ir piliecius bei jiems atstovaujancias organizacijas aplink aiSkia vizija
ir politiniy veiksmuy struktiira. Todél Komisija ragina Taryba ir Parlamenta pritarti sitilomai
pozicijai, siekti, kad kuo skubiau biity jgyvendinti nustatyti veiksmai, ir glaudziai
bendradarbiauti rengiantis 2006 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybai, kad bty
uztikrinta plati parama bendrai strategijai.
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1 PRIEDAS

DEKLARACIJA DEL PAGRINDINIU TVARAUS VYSTYMOSI PRINCIPU

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA
Pirmininkavimo isvados dok. nr. 10255/05
BRIUSELIO EUROPOS VADOVU TARYBA
2005 m. BIRZELIO 16 ir 17 d.

Tvarus vystymasis yra pagrindinis Sutartyje nustatytas visy Europos bendrijos politikos
krypciu tikslas. Siekiama, kad nuolat geréty dabartiniy ir ateities karty gyvenimo kokybeé.
Visy pirma svarbu i$saugoti biologing ivairove. Sis tikslas paremtas demokratijos principais,
teisinés valstybés vertybémis ir pagarba pagrindinéms teiséms, tokioms kaip laisve ar lygios
galimybés visiems. Tokiu biidu skatinamas solidarumas tarp karty. Taikiame ir saugiame
pasaulyje, kuriame gerbiama kultiry jvairové, siekiama skatinti dinamiSka ekonomika, kur
biity aukstas uzimtumo, iSsilavinimo, sveikatos apsaugos, socialinés ir teritorinés sanglaudos
bei aplinkosaugos lygis.

Siekiant $iy tiksly igyvendinimo Europoje ir visame pasaulyje, Europos Sajunga ir jos
valstybés narés, atskirai ar kartu su partneriais, privalo siekti ir laikytis $iy tiksly ir principu:

Pagrindiniai tikslai

Aplinkosauga

ISsaugoti biologing ivairove, saugoti gamtos isteklius ir uztikrinti aukSta aplinkos apsaugos ir
kokybés gerinimo lygi. Sustabdyti ir sumazinti tarSa bei skatinti, kad tvarus vystymasis ir
darnus vartojimas atsiety ekonomikos augima nuo aplinkos niokojimo.

Socialiné lygybé ir sanglauda
Siekti, kad visuomené biity demokratiSkesné, darnesné, sveikesné, saugesné, grindZiama

socialine integracija ir gerbianti pagrindines teises bei kultliring jvairove, kad ji leisty
uztikrinti lygias galimybes ir kovoti su visomis diskriminacijos formomis.

Ekonomikos klestéjimas

Skatinti klestin¢ia, novatoriSka, paremta ziniomis, konkurencinga ir ekologiskai veiksminga
ekonomika, dél kurios Europos Sajungoje pageréty gyvenimo lygis ir bty visiSkas ir auksto
lygio uZimtumas.

Tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas

Skatinti demokratiniy institucijy, paremty taika, saugumu ir laisve, steigima visame pasaulyje
ir uztikrinti iy institucijy stabiluma. Visame pasaulyje aktyviai skatinti tvary vystymasi ir
uztikrinti, kad Europos Sajungos vidaus ir iSorés politika biity suderinama su pasauliniu

tvaraus vystymosi tikslu ir tarptautiniais isipareigojimais.

Pagrindiniai ES politikos kryp¢iy principai
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Pagrindiniy teisiy rémimas ir apsauga

Remiant pagrindines teises, kovojant su visomis diskriminacijos formomis ir prisidedant prie
skurdo mazinimo pasaulyje, siekti, kad zmogus bty Europos Sajungos politikos centre.
Vienodai gery salygy visoms kartoms sudarymas

Atsizvelgti | dabartiniy karty poreikius, nesumazinant ateities karty galimybés tenkinti savo
poreikius ES ar kitose pasaulio vietose.

Atvira ir demokratiné visuomené

Uztikrinti pilie€iy teisg i informacija ir teisg kreiptis i teisma. Suinteresuotosioms Salims ir
asociacijoms uztikrinti konsultacijy ir dalyvavimo teises.

Pilie¢iy dalyvavimas

Skatinti pilieiy dalyvavima sprendimy priémimo procese. Skatinti Svietima tvaraus

vystymosi tema ir supazindinti visuomeng su Siuo klausimu. PilieCius informuoti apie poveiki,
kuri jie daro aplinkai ir budus, kaip rinktis labiau aplinka tausojan¢ius metodus.

Imoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimas
Skatinti socialini dialoga, imoniy socialing atsakomybe ir privataus bei vieSojo sektoriy

partneryste, skatinant bendradarbiavima ir bendra atsakomybe, kuriais biity siekiama
uztikrinti darnia gamyba ir vartojima.

Politikos nuoseklumas ir valdymas

Skatinti visy Europos Sajungos politikos krypéiu nuosekluma ir vietos, regioniniy,
nacionaliniy ir pasaulio veiksmy nuosekluma, siekiant padidinti $iy Saliy indélj uZztikrinant
tvary vystymasi.

Politikos integravimas

Skatinti ekonomikos, socialiniy ir aplinkos klausimy integravima taip, kad jie deréty
tarpusavyje ir naudojant priemones, skirtas geresniam reglamentavimui skatinti, tokias kaip
darnaus poveikio vertinimas bei suinteresuotyjy Saliy konsultacijos, stiprinty vienas kita.

Pasinaudoti geriausiomis turimomis Ziniomis
Uztikrinti, kad politika biity formuojama, vertinama ir igyvendinama remiantis geriausiomis

ziniomis, ir kad Siuos veiksmus biity verta vykdyti ekonominiu pozitriu, bei kad jie buty
ekonomiski.

Atsargumo principas

Objektyvaus mokslinio netikrumo atveju, siekiant iSvengti rizikos pakenkti Zzmoniy sveikatai
ar aplinkai, reikia elgtis atsargiai ir imtis atsargumo priemoniy.

Ters$éjai moka

UZztikrinti, kad kainos atspindéty tikrasias visuomengs patirtas gamybinés ir vartojimo veiklos
sanaudas, ir kad ter$¢jai mokéty uz zmoniy sveikatai ir aplinkai padaryta zala.
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2 PRIEDAS
TIKSLAIL UZDUOTYS, POLITIKOS KRYPYS IR VEIKSMAI SIEKIANT TVS
PAZANGOS

Siame priede pateikiamos tvary vystymasi remiancios pagrindinés ES strategijos, veiksmy
planai ir kitos iniciatyvos. Nurodomi veiklos tikslai ir uzduotys, jei tokie yra nustatyti. Be to,
daug valstybiy nariy sukiiré savo tvaraus vystymosi strategijas ir veiksmy planus. IS tiesy, kai
kuriose srityse valstybéms naréms labiausiai tinka priimti sprendimus dél pokyc¢iu. ES gali
paremti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus, padéti keistis geriausia praktika ir biti
svarbiausiu atramos tasku pazangos perzitiros ir tolesniy veiksmy skatinimo atzvilgiu.

Tvaraus vystymosi strategija sukuriama strategine politiné sistema, padedanti spresti
pagrindines netvarumo tendencijas. Pagrindinis S§ios sistemos aspektas — tai vidiniai
tendencijy rySiai. Pagrindiniame dokumente nurodyta daug esminiy prioritety vidiniy rySiy.
Aiskus pavyzdys — tai, kad vis daugiau naudodami atsinaujinancia energija mes taip pat
kovosime su klimato kaita. Be to, gerindami zemeés panaudojima, kurdami tvaresni transporta
ir keisdami energijos modelius mes saugosime biologing ivairove. Todél jvairiy strategiju ir
veiksmy plany nereikéty svarstyti atskirai. Kiekvienas ju savaip prisidés prie problemy
sprendimo kitose srityse. Svarbu, kad vidiniai ryS$iai blity gerai suprantami ir kad { politinius
atsakymus bty itraukti skirtingi aspektai, siekiant abipusiai naudingos padéties. Tendenciju
vidiniy rySiu klausima reikia toliau nagrinéti. Komisija jvertina visy nauju pagrindiniy
politikos iniciatyvy poveiki.
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KLIMATO KAITOS PROBLEMOS SPRENDIMAS

Bendrasis tikslas

Riboti klimato kaita ir visuomenés kastus

Veiklos tikslai ir uzduotys:

2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba dar karta patvirtino tiksla siekti, kad Zemés
pavirSiaus vidutiné temperatira nepakilty daugiau kaip 2°C, palyginti su
ikiindustrinio laikotarpio lygiais'® ir kad pasaulinio ribojimo ir maZinimo veiksmuose
reikeéty siekti 550 ppm nevirsijanc¢iy CO, koncentracijos lygiy

ES-15 ir dauguma ES-25 valstybiy nariy pagal Kioto protokola yra isipareigojg siekti, kad
iki 2008-2012 m. buty sumazintas Siltnamio efekta sukelian¢iy duju iSmetimas. ES—15
tikslas — emisijg sumazinti 8 % palyginti su 1990 m. lygiu

2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba sutiko, kad, siekdama prisidéti prie $io
pagrindinio tikslo, ES su kitomis Salimis nagrinés strategijas, kaip sumazinti Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisija, ir atsizvelgdamos 1 Sias strategijas spres dél iSsivysc€iusiy
Saliy grupei taikytiny mazinimo budy, siekiant iki 2020 m. emisija sumazinti 15-30 %
palyginti su Kioto protokole iSkeltu tikslu

Pagrindiniy veiksmy pavyzdziai: vykdomi ir planuojami veiksmai

Kaip uzkirsti kelig pasaulio klimato kaitai po 2012 m. 2005 m. vasario mén. priimtas
komunikatas, KOM (2005) 35 galutinis.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future_action.htm

Antrasis Europos klimato kaitos programos (EKKP) etapas. Programa pradéta 2005 m.
spalio mén.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm

2005 m. sausio mén. priimta ES prekybos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos
leidimais sistema, Direktyva 2003/87/EB.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

10 mety (2005-2015) Pasaulinés Zemés stebéjimo sistemy sistemos (GEOSS)
igyvendinimo planas.
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2211 _en.htm

Zalioji knyga apie energijos vartojimo efektyvuma, KOM (2005) 265 galutinis. Priimta
2005 m. birzelio mén.
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book en.pdf

[altiniai: TKKG antroji vertinimo ataskaita, 1996 m. Tarybos il lvados, KOM(2005) 35 galutinis p. 3,
Europos Vadovy Tarybos i§vados, 2005 m. kovo mén.

21

LT



LT

Energijos efektyvumo veiksmy planas. Numatyta priimti 2006 m.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000_0247en01.pdf

I§ naujy ir atsinaujinanciy Saltiniy gaunama energija. Komunikatas dél elektros,
pagamintos i$ atsinaujinanciyju energijos iStekliy, skatinimo, remiantis Direktyvos
2001/77/EB igyvendinimu. KOM(2005)627.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/electricity_en.htm

Biomasés veiksmuy planas. Priimtas 2005 m. gruodzio mén.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action_plan/index_en.htm

Tvarios energijos Europos kampanija.
http://www.sustenergy.org/

GEROS SVEIKATOS SKATINIMAS — VISUOMENES SVEIKATA

Bendrieji tikslai

Skatinti gera visuomenés sveikata ir gerinti apsauga nuo pavojy sveikatai

Veiklos tikslai ir uzduotys:

Gerinti apsauga nuo pavojy sveikatai stiprinant geb¢jimus koordinuotai reaguoti
pavojus

Toliau gerinti su maisto produktais ir pasarais susijusius teisés aktus, jskaitant maisto
produkty zenklinimo perziiira

Toliau ES ir tarptautiniu mastu skatinti aukStus gyviiny sveikatos ir gerovés standartus

Sustabdyti nuo gyvenimo biido priklausomy iSvengiamy ligy skaic¢iaus did¢jima skatinant
sveikatg ir vykdant prevencija

Uztikrinti, kad iki 2020 m. cheminés medziagos biity gaminamos, tvarkomos ir
naudojamos tokiu biidu, kuris nekelty didelio pavojaus Zmogaus sveikatai ir aplinkai

Gerinti informacijos apie aplinkos tar$a ir neigiama poveikj sveikatai teikima

Pagrindiniy veiksmy pavyzdziai: vykdomi ir planuojami veiksmai

Bendra sveikatos strategija tgsiant Sveikatos ir vartotojy apsaugos programa 2007-2013
m., KOM (2005) 115 galutinis.
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm

Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras, tkurtas 2005 m. pagal REGLAMENTA (EB)

Nr. 851/2004.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_overview/strategy/ecdc/ecdc_en.htm

Strategija dél ZIV/AIDS. Numatoma priimti 2005 m. pabaigoje.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/docs/health/Programme
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http://europa.eu.int/comm/research/health/poverty-diseases/aids_en.html

e Komunikatas dél pasirengimo gripo pandemijai, KOM 2005 (607) galutinis.
http://europa.eu.int/comm/health/ph threats/com/Influenza/COMM PDF COM 2005 06
07 _F_EN_ACTE.pdf

e Komunikatas dél bendrojo parengties visuomenés sveikatos krizéms planavimo, KOM
(2005) 605 galutinis.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
05_F_EN_ACTE.pdf

e Rekomendacija dél pacienty saugumo gerinimo taikant su sveikatos prieziiira susijusiy
infekcijy prevencija ir kontrolg. Numatyta priimti 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases_consO1 _en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0301en01.pdf

e Tolesn¢ veikla, susijusi su Baltaja knyga dél maisto produkty saugos, ir jos igyvendinimas,
KOM (1999) 719.
http://europa.eu.int/comm/food/food/intro/white_paper_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/health _consumer/library/pub/pub06 en.pdf

e Gyviuny sveikatos strategija — Bendrijos veiksmy planas dél gyviiny apsaugos ir gerovés
2006-2010 m. Numatyta priimti 2007 m.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/strategy/index_en.htm

e ES aplinkos ir sveikatos veiksmy planas 2004—2010 m. laikotarpiui, KOM (2004) 416
galutinis.
http://europa.eu.int/comm/environment/health/index_en.htm

e Tarybos reglamentas d¢l cheminiy medziagy registracijos, ivertinimo ir leidimy (REACH),
KOM (2003) 644.
http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach.htm
http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index en.htm

3. KOVA SU SOCIALINE ATSKIRTIMI IR DEMOGRAFINIU POKYCIU
PROBLEMOS SPRENDIMAS

Bendrasis tikslas

Sukurti socialiai integruota visuomeng

Veiklos tikslai ir uZduotys:

e Nustatyti konkrecius ES tikslus siekiant iki 2010 m. sumazinti Zzmoniy, kuriems gresia
skurdas, skaiciy iSskirtini démes; skiriant biitinybei sumazinti vaiky skurda pagal AKM

e Remti valstybes nares joms sickiant modernizuoti socialing apsaugg atsizvelgiant {
demografini senéjima
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e Ypac gerinti motery ir vyresniy darbuotojy dalyvavima darbo rinkoje atsizvelgiant |
nustatytus tikslus ir didinant migranty uzimtuma iki 2010 m.

e Toliau vystyti ES legalios migracijos politika kartu su politikos kryptimis, skirtomis
stiprinti migranty ir ju Seimy integracija

e Siekti visg gyvenimg trunkancio mokymeosi ir iki 2010 m. per pusg¢ sumazinti 18-24
mety amziaus zmoniy, turin¢iy tik Zemesniji vidurini iSsilavinima ir nedalyvaujanciy
Svietime ir profesiniame rengime, skaiciy

Valstybés narés yra pagrindiniai dalyviai siekiant realiy $iy tiksly rezultaty. ES gali remti ir
papildyti valstybiu nariy veiksmus, padéti keistis geriausia praktika ir biiti svarbiausiu
atramos tasku paZangos perzitros ir tolesniy veiksmy skatinimo atZzvilgiu. Socialinéje
darbotvarké¢je apibréziami ES veiksmai siekiant visiSko uzimtumo ir integruotos visuomengs.

Komisija ir Taryba'' parengé strategija kaip iveikti senéjangios visuomenés poveiki biudzetui,
pagal kuria valstybés narés turéty sumazinti valstybés skolos lygius, siekdamos uzkirsti kelia
senéjancios visuomenés poveikiui biudzetui, ir imtis i§samiy darbo rinkos reformuy, iskaitant
mokesciy ir iSmoky sistemas, siekdamos didesniy uzimtumo rodikliy, ypac tarp vyresniy
darbuotojy ir motery, ir ambicingy pensijy sistemy reformy, siekdamos sustabdyti spaudima
valstybés finansams.

Pagrindiniy veiksmy pavyzdziai: vykdomi ir planuojami veiksmai

e Socialinés apsaugos ir integracijos AKM. Vyksta.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/index_en.htm

¢ Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo veiksmy programa ,,PROGRESS*, 2007—
2013 m. Turi biti priimta 2006 m.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004_0488en01.pdf

e Svietimo ir mokymo AKM (,,Svietimas ir mokymas 2010%). Vyksta.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004_0488en01.pdf

e Integruota veiksmy programa visa gyvenima trunkanc¢io mokymosi srityje 20072013 m.
(KOM (2004) 474). Turi biti priimta 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index en.html

e Komunikatas dél Europos demografinés ateities. Turi bati priimtas 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_situation/green_paper_en.html

e Sveikatos ir saugumo strategija 2007-2012 m., komunikatas turi baiti priimtas 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm

e Motery ir vyry lygybés planas, komunikatas turi biti priimtas 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/gender_equality/index_en.html

Europos Sajungos Taryba (2001 m.), ,,Valstybés finansy indélis i augima ir uzimtuma: kokybés ir
tvarumo gerinimas®, Komisijos ir (ECOFIN) Europos Sajungos Vadovy Tarybos (Stokholmas, 2001 m.
kovo 23 ir 24 d.) ataskaita Nr. 699/01; Europos Komisija (2000 m.) ,,Komunikatas dél valstybés finansy
indélio | augima ir uzimtuma: kokybés ir tvarumo gerinimas®, KOM(2000)846
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e Komunikatas dé¢l nediskriminavimo ir lygiy galimybiy visiems, KOM (2005) 224 — 2007
Europos metai.
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental_rights/index_en.htm

e 2010 m. — Europos skurdo ir socialinés atskirties Salinimo metai.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social inclusion/index en.htm

e Nauja struktiiriniy ir sanglaudos fonduy karta, priimta 2004 m. KOM (2004) 493, KOM
(2004) 494, KOM (2004) 495.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/2007/index en.htm

¢ Pasililymas del Europos migracijos kontrolés centro jsteigimo. Numatyta priimti 2005 m.
http://europa.cu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/doc_immigration_intro_e
n.htm

e Zalioji knyga dél biisimo Europos migracijos tinklo KOM(2005) 606. Priimta 2005 m.
http://www.european-migration-network.org/

e Komunikato ,,Bendra integracijos darbotvarkeé: treciyju Saliy pilieciy integracijos Europos
Sajungoje programa“ tgsimas, KOM(2005) 389 galutinis.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/inti/funding_inti_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0389en01.pdf

e Kovos su prekyba zmonémis veiksmy planas. Numatyta priimti 2005 m. pabaigoje.
http://europa.eu.int/comm/justice _home/fsj/crime/trafficking/fsi crime human trafficking
_en.htm

4. GERESNIS GAMTOS ISTEKLIU VALDYMAS

Bendrasis tikslas

ISsaugoti Zemés geb¢jima palaikyti visas gyvybés jvairovés formas, saugoti gamtos isteklius ir
skatinti tvaria gamyba bei vartojima, kad buty nutrauktas ekonomikos augimo ir aplinkos
kokybés blogéjimo rysys.

Veiklos tikslai ir uzduotys:

¢ Gerinti iStekliy produktyvuma: i$ vieno iStekliaus vieneto iSgauti daugiau produkcijos ir
sumazinti poveiki aplinkai (kenksmingi i§metalai { ora, vandeni ir dirvoZemi bei Zemés ir
kity iStekliy pereikvojimas), kurj sukelia kiekvienas vienetas

e QGerinti atsinaujinanciy gamtos iStekliy, tokiy kaip Zvejyba, biologin¢ jvairove,
miSkininkysté, vanduo, oras, dirvoZemis ir klimatas, valdyma ir vengti ju pereikvojimo, iki
2015 m. pagal Johanesburgo igyvendinimo plana, dél kurio buvo sutarta per Pasaulio
vir§tiniy susitikimg tvaraus vystymosi klausimais (PVSTVK), atkurti nunykusias jury
ekosistemas bei iki 2015 m. siekti maksimaliy tvariy kiekiy Zuvininkystéje
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Spresti, kaip iki 2020 m. sumazinti ES energijos vartojima, atsizvelgiant { 20 % iSlaidy
ekonomiSkumu pagristo apytikrio potencialo energijos vartojimo taupymui. Komisija Siuo
klausimu pradeda diskusija

Siekti, kad iki 2010 m. 12 % energijos biity suvartojama i§ atsinaujinanciy Saltiniy

Siekti, kad iki 2010 m. 21 % EU-25 elektros biuity suvartojama iS atsinaujinanciy
$altiniy. Tai nacionaliniy orientaciniy rodikliy pagrindas

Iki 2010 m. sustabdyti biologinés jvairovés netekima ES ir veiksmingai prisidéti prie
ypac didelio biologinés ivairovés netekimo sumazinimo pasauliniu mastu iki 2010 m.

Natura 2000 jgyvendinimas ir valdymas: vietoveés, patvirtintos iki 2006 m. (jiiry vietoveés
iki 2010 m.); paskirtos vietoves, kurios veiksmingai valdomos iki 2010 m. (jiry vietovés
iki 2012 m.)

Ekonomikos augimo atsiejimui nuo aplinkai daromo spaudimo panaudoti technologiju
plétra

Pagrindiniy veiksmy pavyzdziai: vykdomi ir planuojami veiksmai

Aplinkosaugos technologijy veiksmy planas (ATVP), KOM (2004) 38 galutinis.
Pagrindiniams produktams iSkeltiems aplinkosauginés veiklos tikslams nustatyti buitiny
salygu apibiidinimas su valstybémis narémis ir pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis
iki 2007 m.

http://europa.eu.int/comm/environment/etap/
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/9842sm.htm

Tvarios gamybos ir vartojimo veiksmy planas. Numatyta priimti 2007 m.
http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm

Temin¢ tausaus iStekliy naudojimo strategija. Numatyta priimti 2005 m. gruodzio mén.
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/

Teminé¢ atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija. Numatyta priimti 2005 m. gruodzio
meén.

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Integruota produkto politika (IPP), KOM (2003) 302 tgsinys.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm

Ekologiskesni viesieji pirkimai, iskaitant siiloma direktyva dé¢l ekologisSky ir energija
taupanciy transporto priemoniy vieSuyju pirkimy, kurig numatyta priimti 2005 m. pabaigoje,
ir tyrimas kartu su valstybémis narémis, kaip geriausiai skatinti ekologiskesnius vieSuosius
pirkimus kitose pagrindiniy produkty grupése iki 2007 m.
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm

Strateginés gairés kaimo plétrai, strateginés gairés, nacionalinés strategijos ir kaimo plétros
programos 2007 — 2013 m. laikotarpiui, KOM (2005) 304.
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Priimta 2005 m.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/index_en.htm

e Teminé dirvozemio strategija. Numatyta priimti 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/soil/

e Teminé oro tarSos strategija, KOM (2005) 446 galutinis. Priimta 2005 m. rugséjo mén.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/

e Jury aplinkos apsauga, iskaitant teming jiiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija ir
kitus veiksmus. Numatyta priimti 2005 m.

http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

e ES vandens pagrindu direktyva — Europos integruotas upiy baseino valdymas, Direktyvos
2000/60/EB igyvendinimas.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index_en.html

e Europos biologinés jvairovés strategija. Priimta 1998 m. Komunikata dé¢l biologinés
ivairoves strategijos numatyta priimti 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_network/
managing_natura 2000/index_en.htm

e Daugiasaliy aplinkos susitarimy igyvendinimas. Vyksta.
http://europa.eu.int/comm/environment/international issues/agreements en.htm

e Jiry reikaly zalioji knyga. Numatyta priimti 2006 m. pradzioje.

http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index en.htm

e FEkologinés diplomatijos tinklas. Vyksta.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/env/

e ES misky veiksmy planas. Numatyta priimti 2006 m.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index en.htm

5. TVARESNIO TRANSPORTO KURIMAS

Bendrasis tikslas

Uztikrinti, kad miisy transporto sistemos atitikty visuomenés ekonominius ir socialinius
poreikius mazinant jy nepageidaujama poveiki ekonomikai, visuomenei ir aplinkai.

Veiklos tikslai ir uzduotys:

e Gerinti transporto paklausos valdyma siekiant sumaZzinti neigiama transporto priemoniy
skaiciaus did¢jimo poveiki

27




LT

Siekti tausojan¢iy transporto energijos naudojimo lygiu atsizvelgiant i kitus sektorius bei
sumazinti transporto priemoniy iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija
proporcingai daugiau nei transporto energijos vartojima

Sumazinti terSaly emisijg i$ transporto priemoniy mazinant poveiki zmoniy sveikatai ir
aplinkai

UZztikrinti, kad pagal integruota politikos pozitiri naujo automobiliy parko vidutine CO,
emisija biity 140g/km iki 2008-2009 m. ir 120g/km iki 2012 m.

Stengtis jdiegti Euro V emisijos standartus maZos keliamosios galios transporto
priemonéms ir Euro VI — sunkiasvoréms transporto priemonéms

Iki 2010 m. uztikrinti, kad 5,75 % transporto kuro biity biokuras

Sumazinti transporto keliama triukSma jo kélimo vietoje ir taikant Svelninancias
priemones tam, kad biity sumazintas poveikis sveikatai

Gerinti keliy sauguma tobulinant keliy infrastruktira, skatinant keliy naudotojus biiti
atsakingesniais ir kuriant saugesnes transporto priemones

Iki 2010 m. sumazinti Zuvusiyjy keliuose skaifiy per pus¢ palyginti su 2000 m.
duomenimis

Iki 2010 m. modernizuoti ES vie§ojo transporto keleiviy paslaugy sistema skatinant
didesni veiksminguma ir vykdyma

Pagrindiniy veiksmy pavyzdziai: vykdomi ir planuojami veiksmai

Baltoji knyga ,,2010 m. Europos transporto politika: metas spresti* ir vidurio laikotarpio
perzitira, KOM (2001) 370.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/library/lb_texte _complet_en.pdf

ES strategija dél CO, emisijos i§ mazos keliamosios galios transporto priemoniy.
Komunikata dél persvarstytos strategijos numatyta priimti 2006 m. rugséjo meén.
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm

Skatinimas naudoti biokura ir kita atsinaujinanti kura transporte, Direktyva 2003/30/EB.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/biofuels_en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/doc/biofuels/en_final.pdf

Svarus miesto transportas. Civitas IT programa pradéta 2005 m. pradZioje.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/cut_en.html
http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en

Teminé miesto aplinkos strategija. Numatyta priimti 2006 m. sausio mén. — jskaitant
tvaraus miesto transporto plany priemong.
http://europa.eu.int/comm/environment/urban/home_en.htm

Transporto infrastrukttiros apmokestinimas.
http://europa.eu.int/comm/transport/infr-charging/charging_en.html
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e Treciasis gelezinkeliy transporto paketas, siekiant didesnio gelezinkeliy transporto
patrauklumo, priimta 2004 m., iskaitant KOM (2004) 140 galutini.
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/new_en.htm

6. KOVA SU SKURDU PASAULYJE IR VYSTYMOSI SKATINIMAS

Bendrieji tikslai

Visame pasaulyje aktyviai skatinti tvary vystymasi ir uZtikrinti, kad Europos Sajungos vidaus
ir iSorés politika biity suderinama su pasauliniu tvaraus vystymosi tikslu ir tarptautiniais
Isipareigojimais

Veiklos tikslai ir uzduotys:
ES igyvendins savo jsipareigojimus, susijusius su tarptautiniais tvaraus vystymosi pagrindais,
kuriuos sudaro Pasaulio vir§iiniy susitikimas tvaraus vystymosi klausimais (Johanesburgas),
Monter¢jaus susitarimas ir Tukstantmecio perzitiros vir§tiniy susitikimo bei Pasaulio vir§iiniy
susitikimo i$vados.
Iki 2015 m. ES ypac prisidés prie tokiy Tukstantmecio plétros tiksly:
¢ ISnaikinti ypac didelj skurda ir alkj

e Per pus¢ sumazinti zmoniy, gyvenanciy uz maziau nei doleri per para, skaiciy

e Per puse sumazinti alkio kamuojamy Zmoniy skaiciy
¢ Siekti visuotinio pradinio i§silavinimo

e Uztikrinti, kad visi berniukai ir mergaités baigty visa pradinio mokslo kursa

o Skatini ly¢iy lygybe ir suteikti daugiau teisiy moterims

e Panaikinti ly¢iy skirtumus pradinio ir vidurinio mokslo lygmeniu pageidautina iki
2005 m. ir visais lygmenimis — iki 2015 m.

e Sumazinti vaiky mirtingumg

e Dviem tre¢daliais sumazinti vaiky iki penkeriy mety amziaus mirtingumo
rodiklius

¢ Gerinti motinos sveikata

e Trimis ketvirciais sumazinti mirtingumo vélyvojo néStumo laikotarpiu rodiklius
o Kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis

e Sustabdyti ir mazinti ZIV/AIDS plitima

e Sustabdyti ir mazinti maliarijos ir kity pagrindiniy ligy plitima
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e UZtikrinti aplinkos tvaruma

e Integruoti tvaraus vystymosi principus i Salies politikos kryptis ir programas;
mazinti aplinkos iStekliy netekima

e Per pus¢ sumazinti Zmoniy, neturin¢iy patikimy galimybiy gauti kokybiSka
geriama vandeni, skai¢iy

e Iki 2020 m. siekti didelio bent 100 milijony lGSnynuose gyvenanciu zmoniy
gyvenimo pageréjimo

e Sukurti pasauling vystymosi partneryste, iskaitant tolesnj atviros prekybos ir finansy
sistemos vystyma
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Norint pasiekti Siy tiksly, ES ypac:

1) didins pagalbos apimtis; 2) gerins teikiamos pagalbos kokybe, suderinamumg ir
veiksmingumag; 3) jgyvendins ES strategija Afrikai; 4) skatins konflikty prevencija; 5)
igyvendins ES vystymosi politika — Europos susitarima dél vystymosi; 6) uztikrins
sékminga Dohos plétros darbotvarkés jvykdyma ir jos indeli siekiant TVT ir tvaraus
vystymosi, 7) igyvendins GSP Plus, 8) uZtikrins, kad regiony ir dviSaliai prekybos
susitarimai prisidéty prie tvaraus vystymosi, 9) rems tvary vystymasi pasaulio mastu

Veiksmai: vykdomi ir planuojami veiksmai

Paspartinti pazanga siekiant Tukstantmecio vystymosi tiksly igyvendinimo, KOM (2005)
132.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications_en.htm

ES strategija Afrikai, KOM (2005) 489.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu strategy for africa
_12 10_2005_en.pdf#zoom=100

Vystymosi finansavimas ir pagalbos veiksmingumas, KOM (2005) 133.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication 133 e

n.pdf

Vystymosi politikos darna, KOM (2005) 134.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication 134 e

n.pdf

Bendryju reikaly ir iSorés santykiy tarybos (GAERC) i§vados: Europos Sajungos vystymo
politika ,,Europos sutarimas®, remiantis Komunikatu KOM (2005) 311.
http://europa.eu.int/comm/development/body/development policy_statement/index_en.

Dohos plétros darbotvarke. Vyksta.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm

Dvisaliai ir regiony prekybos susitarimai (tokie kaip Ekonominés partnerystés susitarimai
su AKR S$alimis). Vyksta.

http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index _en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/index_en.htm

Pasinaudojimas globalizacija — veiksmai.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/csr/index_en.htm

ES isipareigojimy igyvendinimas vadovaujantis Pasaulio vir§iiniy susitikimu tvaraus
vystymosi klausimais, ES vandens iniciatyva, ES energijos iniciatyva, 10 mety tarptautinés
tvarios gamybos ir vartojimo praktikos plano jgyvendinimu. Vyksta.
http://europa.eu.int/comm/environment/wssd/index_en.html
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e ES tarptautiné veiksmy programa kovai su ZIV/AIDS, tuberkulioze ir maliarija, 2007 m.,
KOM (2004) 726.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/pol_health3_en.htm
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3 PRIEDAS

2005 M. ES TVARAUS VYSTYMOSI STRATEGIJOS PERZIURA:
PIRMOJI APZVALGA IR ATEITIES GAIRES

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI
{KOM (2005) 37}
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Pratarmé

Tvarus vystymasis yra ne vien tik pagrindinis Europos Sajungos tikslas, tai ir pasaulinis
tai, kaip suderinti ekonomikos vystymasi, socialing sanglauda, Siaurés ir Piety regiony lygybe
ir aplinkos apsauga. Jo svarba pabréZta ES sutartyje ir Konstitucijoje, kurioje Sajunga
raginama siekti ,,Europos, kurioje vystymasis buty tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialinés rinkos ekonomikos, kuria
siekiama visiSko uzZimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsaugos ir
aplinkos kokybés gerinimo*

Per ateinant] deSimtmet] dél staigiy demografiniy pokyciy busime priversti pasaulio iSteklius
naudoti milziniSkais kiekiais, kuo toliau tuo labiau didésianciais, tai jtakos klimato kaita,
gamtinius iSteklius, biojvairove, netgi atotriiki tarp gyvenimo gerovés Siauréje ir Pietuose. Jei
norime rytojui iSsaugoti trapia pasaulio ekonoming, socialing ir aplinkos pusiausvyra,
veiksmy turime imtis jau Siandien.

Europos ateitis gali biiti matoma tik pasaulio kontekste. ES jau id¢jo reikSmingy pastanguy,
skatindama tvary vystymasi tiek Europoje, tiek visame pasaulyje. Vadovaudamasi iniciatyviu
pozitriu, ES aplinkos apsaugos ir socialinés sanglaudos poreiki gali paversti galimybe plétoti
inovacijas, augima ir uzimtuma. Sioje tvaraus vystymosi strategijos (TVS) perzitiroje mes dar
karta primename apie savo isipareigojimus tiksliau apibrézti struktiirinius pokycius, biitinus
misy ekonomikoms ir visuomenéms, ir parengti konstruktyvia darbotvarke, nukreipiancia Si
kaitos procesa taip, kad kiekvienas atskirai ir visi kartu gyventuméme geriau.

Cv v —

sprendimy, kurie leisty Europos ir likusio pasaulio Zmonéms pajausti ilgalaiki teigiama
skirtuma.

Stai kodél $io tikstantmedio pradzioje Europos Sajunga isipareigojo parengti griezta
darbotvarke, kuria siekia pasiprieSinti netvariam ekonominiam, socialiniam ir aplinkos
vystymuisi. 2000 m. Lisabonos strategijoje nustatyta didelius tikslus sau kelianti darbotvarké
dél ekonominiy ir socialiniy reformy vykdymo, siekiant sukurti dinamiskiausia ir
konkurencingiausia ziniomis pagrista ekonomika. 2001 m. Geteborge Europos Vadovy
Taryba patvirtino placiy uzmojy tvaraus vystymosi strategija, o 2002 m. Barselonoje, prie$
pat prasidedant JT pasaulio virStiniy susitikimui tvaraus vystymosi klausimais 2002 m. vasara,
buvo apibréztas jos iSorés aspektas. Kiekviena toki zingsni lydéjo svarbis sprendimai ir
veiksmai prisiimtiems isipareigojimams jvykdyti. Taciau, nepaisant viso to, pasiekta
nepakankama pazanga; netvaraus vystymosi tendencijos vis dar turi buti sustabdytos, o
tarptautiniu mastu tai yra susij¢ su jautriais Saliy interesais.

Naujos sudéties Komisijos darbo pradzia ir naujojo Parlamento iSrinkimas yra tinkamas metas
pazangai jvertinti ir poky¢iy ritmui paspartinti.
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Pirmieji zingsniai jau nueiti. Komisija ateinantiems penkeriems metams siiilydama Sajungos
strateginius tikslus dar karta patvirtino savo isipareigojima dél tvaraus vystymosi. Tarpin¢je
Lisabonos strategijos perziiroje ji pasitlé¢ atnaujinti Lisabonos darbotvarke ir paversti ja
strategija uZimtumui didinti; tai suteikty galimybe iSnaudoti varomaja dinamiSkos
ekonomikos jéga aukStesniam socialiniam ir ekonominiam siekiui pasiekti. Tokiu budu
Lisabonos strategija ir toliau lieka svarbiausia prioritetinio tvaraus vystymosi tikslo dalimi, §is
tikslas nustatytas Sutartyje — gerinti socialinés gerovés ir gyvenimo salygas tvariu dabarties ir
ateities kartoms budu. Kaip Komisija patvirtino tarpinéje perziiiroje: ,,Tiek Lisabonos, tiek
tvaraus vystymosi strategijos prisidedama siekiant Sio tikslo. Viena kitq papildydamos, jos
taiko papildomus veiksmus, naudoja daugybe priemoniy, o jomis pasiekti rezultatai jauciami
ivairiais laiko momentais.

Be to, Lisabonos strategijos perzitira sutapo su Siandien Komisijos paskelbta atnaujinta ES
Socialine darbotvarke; darbotvarke, kurioje nustatomos politiky, padésianciy uztikrinti
didesni nuosekluma kontinente ir tolimesni misy socialinio modelio plétojima kovojant su
netvaraus vystymosi tendencijomis, gaires. Tokiu biidu miisy Socialiné darbotvarké prisideda
siekiant tvaraus vystymosi.

Sis komunikatas — tai pirmasis Komisijos Zingsnis perziarint 2005 m. tvaraus vystymosi
strategija. Sioje apZvalgoje pristatomas pirmasis nuo 2001 m. pasiektos pazangos jvertinimas
ir pabréziama keletas ateities gairiy, kuriomis bus paremta tvaraus vystymosi strategijos
perziiira, kurig ketinama pristatyti atskirame Komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai Siy
mety bégyje. Sis komunikatas parengtas remiantis debatais, vykusiais praéjusiais metais,
praéjusiy mety balandi Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikta nuomone
ir vieSomis konsultacijomis, surengtomis Komisijos iniciatyva praéjusiy mety lapkriti'%.

Europos Sajunga sukiiré placia ir ilgalaikg savo ateities vizija. Mes tikime misy dinamisko
Europos modelio tvirtumu ir vertybémis. UZtikrinsime, kad dabarties ir ateities karty poreikiai
biity patenkinti. Sis pagrindinis tikslas atsispindés visose Sajungos politikos kryptyse.
Tvariam vystymuisi uztikrinti — veikti reikia jau dabar. Europos Sajunga turi sugebéjimuy,
kompetencijos ir kiirybiSkumo potencialg biitiniems pokyc¢iams pasiekti. Europieciai ir kiti
pasaulio gyventojai gali tikéti Europos isipareigojimu uztikrinti tvaria ateit] visiems.

12 ISsamesné Sios veiklos santrauka yra pateikiama Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1 ir 2 dalyse,

SEC (2005) 225. Visa Komisijos ataskaita apie konsultacijy rezultatus greitai galésite rasti
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm.
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I dalis: Tvarus vystymasis — Svarbiis klausimai

1. [ZANGA

Tvarus vystymasis — tenkinant dabarties kartos poreikius ir nekeliant pavojaus ateities karty
galimybei patenkinti savuosius — yra pagrindinis Europos Sajungos tikslas, kaip numatyta
Europos Sajungos sutartyje" ir Konstitucijoje. Si visapusiska koncepcija persipina visose
Sajungos politikos srityse, veiksmuose ir strategijose, ja siekiama, kad ekonomikos, aplinkos
ir socialiné politika buty formuojama ir jgyvendinama taip, kad stiprinty viena kita.

Kaip niekada didelés globalizacijos salygomis pasaulyje, biitinas aiSkus politinis
vadovavimas, skatinantis taikyti dinamiSka Europos modelj dabar ir ateityje. Komisija
tvirtai pasisako uz tvary vystymasi ir nori nustatyti konstruktyvia pokyc¢iy darbotvarkeg. Miisy
ateitis Europoje ir pasaulyje turi biiti kuriama remiantis ilgalaike vizija ir veiksmais visose
politikos srityse. Komisija isitikinusi, kad turime tobulinti misy gerove, solidaruma ir
sauguma, siekiant suteikti geresng¢ gyvenimo kokybe tiek misy, tiek ateities kartoms. Tam
biitinas ekonomikos augimas ir didesnis uzimtumas, Svaresn¢ ir sveikesné¢ aplinka. Mums
reikia darnesnés visuomenes, kuri gerove ir galimybémis dalintysi visoje Europos Sajungoje
ir uz jos riby. Mums reikia daugiau inovacijy, tyrimy ir ziniy. Mes privalome prisiimti
pasauling atsakomybg ir isipareigojimus. Miisy ateities gerove ir gyvenimo kokybé priklausys
nuo sugebéjimo ir pasiryZimo pakeisti gamybos metodus bei vartojimo iprocius ir atsieti
ekonominj augima nuo aplinkos niokojimo.

Veiksmai, susij¢ su Siomis problemomis, negali biiti patikeéti vien tik Sajungai. Tvarumas
vyksta tolygiai tiek iSor¢je, tiek viduje. Tam reikalingas integruotas poziiiris ir tai patvirtina
fakta, kad didéjant globalizacijai ir stipréjant sarysiui tarp problemy, ES gali visiSkai atsiduoti
didZziyjy vidaus prioritety sprendimui, tik su salyga, kad lygiagreciai jai gerai seksis juos
vykdyti pasauliniu mastu. Tokiu pat budu ES privalu formuoti politikos kryptis atspindint jose
savo pasaulinius isipareigojimus, kalbas paverciant darbais ir i§saugant kity tikéjima ja, kaip
pagrindine veikéja pasaulio arenoje tvaraus vystymosi klausimais.

Nepaisant to, kad Sios Komisijos kadencija trunka iki 2009 m. pabaigos, akivaizdu, kad
formuodama savo politika ji privalo zvelgti zymiai toliau | ateiti. Jei norime pasiekti
uzsibréztus tikslus, nereikéty laukti rytojaus; veiksmy reikty imtis tuoj pat. Jeigu norime
ilgalaikg¢ vizija paversti tikrove, jau dabar reikéty apibrézti tikslus, tinkama kryptimi
nukreipsiancius ilgalaikes tendencijas, bei jiems pasiekti reikalingas priemones. Komisija jau
patvirtino, kad pagrindiniai strateginiai gerovés, solidarumo ir saugumo tikslai yra tinkami
tvariam vystymuisi uztikrinti'®.

2001 m. birzelio mén. ES pirma karta patvirtino savo isipareigojimus dél tvaraus vystymosi.
Geteborgo Europos Vadovy Taryba priemé ES tvaraus vystymosi strategija (TVS),
remdamasi Komisijos komunikatu. 2002 m. Komisija pateiké antraji komunikata'”, didziausia
démesi skirianti tvaraus vystymosi iSorés aspektui, kuri patvirtino Barselonos Europos

Europos Sajungos sutarties 2 str.

1 COM(2005) 12, 2005 1 26: ,2005-2009 m. strateginiai tikslai — Europa 2010: Partneryst¢ Europos
atsinaujinimo vardan: Gerové, solidarumas ir saugumas.

COM(2002) 82,2002 2 13: ,,Pasauliné partnerysté tvaraus vystymosi vardan®.
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Vadovy Taryba. Sie tekstai sudaro ES tvaraus vystymosi strategijos pagrinda. Komisija
isipareigojo perzitiréti Strategija kaskart, kai prasidés naujos sudéties Komisijos kadencija.
Tai bus daroma 2005 m., remiantis per paskutiniuosius keturis metus jgyta patirtimi.

Perzitiréta tvaraus vystymosi strategija bus paremta atviresniu metodu, kuris démesi sutelks {
struktiirinius ekonomikos pokycius, biutinus skatinant tvaresnius gamybos ir vartojimo
iprocius ir kovosiancius su netvaraus vystymosi tendencijomis. Toliau stiprinant naujaji
politikos formavimo metoda, perziturétoje Strategijoje bus dar karta pabréztas jos trimatis
pozitris ir uztikrintas visiSkas tvaraus vystymosi iSorés aspekty integravimas ir stiprinimas.
Juo labiau, kad jos turini patvirtins 2007-2013 m. pasiiilyme d¢l finansiniy perspektyvu
prisiimti {sipareigojimai, pagal kuriuos tvarus vystymasis taps pagrindiniu ES politikos
kryp¢€iy principu.

2. EUROPOS SAJUNGOS POZIURIS | TVARU VYSTYMASI
Tvaraus vystymosi strategija sudaryta is tokiy elementy:

Pirmiausia, joje nustatoma labai plati tvarumo savoka. Svarbiausias strategijos motyvas yra
tas, kad galiausiai ekonominis, socialinis ir aplinkos tvarumo aspektai turi biiti vykdomi kartu
ir stiprinti vienas kita: ,,7varus vystymasis Europos Sqjungai suteikia konstruktyvig ir
ilgalaike labiau klestincios ir teisingesnés visuomenés vizijq ir Zada Svaresne, saugesne bei
sveikesne aplinkq — laiduosianciq geresne gyvenimo kokybe mums, miisy vaikams ir
vaikaiciams'®. Gyvybiskai svarbu suprasti §iuos tris tvaraus vystymosi rams&ius ir jy
tarpusavio rysius.

Antra, daznai suvokiama, kaip ambicingiausia, strategijos dalimi siekiama pagerinti politikos
formavimo biidus, didziausia démesi skiriant politiky nuoseklumui ir Zmoniy informavimui
apie galimus prieStaringy tiksly kompromisus, siekiant kad zmonés bty informuoti apie
ketinamus priimti sprendimus. Tai biity daroma atidZiai nagrinéjant visas imanomas ju
pasekmes, iskaitant ir neveikima, atliekant iSankstini poveikio vertinima, ir siunciant
atitinkamus signalus rinkai, vélgi atitinkamoms kainoms nustatyti. Privalu, kad ES politikai
atsizvelgty i padéti pasaulyje ir aktyviai skatinty vidaus ir iSorés politiky nuosekluma. Be to,
taip pat reikia investuoti { moksla ir technologijas, padésiancias igyvendinti tvariam
vystymuisi bitinus pokyCius. Galiausiai, pagal nauja poziiiri i politikos formavima
reikalaujama gerinti informavima ir pilieciy bei verslininky susitelkima.

Trecia, joje kalbama apie tam tikra skaiCiy tendencijy, kurios akivaizdZziai néra tvarios,
tokios kaip klimato kaitos, energijos iStekliy naudojimo, pavojaus visuomenés sveikatai,
skurdo ir socialinés atskirties, senstan¢ios visuomenés, gamtos iStekliy valdymo, Zemés
naudojimo ir transporto problemos.

Galiausiai, pasauliniu aspektu strategijoje kalbama apie keleta tarptautiniuy tiksly ir
susitelkiama ties prioritetiniais tikslais, nustatytais ES dalyvaujant Pasaulio virSiiniy
susitikime tvaraus vystymosi klausimais (PVSTV). Sie tikslai apima globalizacija, tvary
vystymasi atitinkancia prekyba, kova su skurdu, socialing plétra, gamtos ir aplinkos iStekliy
tvary valdyma, Europos Sajungos politiky nuoseklumo gerinima, geresni valdyma visuose
lygmenyse ir tvaraus vystymosi finansavima.

1o COM(2001) 264 ,Tvaresné Europa geresniam pasauliui: Europos Sajungos tvaraus vystymosi

strategija‘, p. 2.
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3. PERZIUROS TIKSLAI

Komisija jau isipareigojo perziiiréti Strategija kaskart, kai prasideda naujos sudéties
Komisijos kadencija. Tam paskutinj karta pritaré Europos Vadovy Taryba 2004 m. birzelio ir
lapkri¢io mén. Be to, dé¢l keletos naujy elementy gimé dar didesnis poreikis perzitiréti
Strategija Siame etape:

e netvaraus vystymosi tendencijy sustipréjimas, t. y. vis didéjantis spaudimas dél gamtos
iStekliy, biojvairovés bei klimato, ir iSliekanti nelygybé bei skurdas, vis didéjantys
ekonominiai ir socialiniai i§§tkiai, kylantys dél senstancios visuomenés;

e prasti Europos ekonominiai rodikliai, lydimi naujo konkurencijos spaudimo, atsiradusio
del dide¢jancios globalizacijos ir naujy pramoniniy Saliy (tokiy kaip Kinija, Indija ir
Brazilija) iskilimo, skelbiantys apie stipr¢jancia konkurencija ir galimus pokycCius
nacionalinése gamybos strukttirose, kurios turés pasekmiy tvariam vystymuisi pasauliniu
mastu;

e nauji tarptautiniai isipareigojimai ir derybos, galintys prisidéti prie pasaulinio tvaraus
vystymosi, turi biiti derinami stiprinant pastangas ju igyvendinimui (tai PPO Doros
darbotvarke, PVSTV Johanesburgo igyvendinimo planas, Monter¢jaus isipareigojimai dél
vystymosi finansavimo ir Tiikstantmecio vystymosi tikslai);

e naujos grésmés saugumui, tokios kaip terorizmas (2001 m. rugséjo 11 d. ir 2004 m. kovo
11 d. i8puoliai), gamtinés katastrofos (potvyniai) ir ligos (pvz., SURS), priverté stipriau
pajusti, kokie esame pazeidziami. Be to, vis geriau suvokiame, kad reikia imtis veiksmy
prie§ organizuota nusikalstamuma, korupcija ir rasizma;

e galiausiai, perzilroje turéty biiti atsizvelgta | Europos Sajungos, kuria dabar sudaro 25
valstybés narés, plétra, nacionaliniy tvaraus vystymosi strategijy nustatyma daugumoje
valstybiy nariy ir didesni vietinés ir regioninés valdzios isitraukima.

4. PAZANGOS APZVALGA

Igyvendinant strategija buvo pasiekta tam tikra pazanga, ir nors greitu metu neverta tikétis
ap¢iuopiamy rezultaty, yra aiSku, kad dar daug ka reikia padaryti. Neéra jokiy Zenkly,
rodanciy, kad daugelis grésmiy tvariam vystymuisi buvo nuslopintos. Todél kovai su jomis
reikia skubiai skirti nuolatini démesi. Nors iSsamesng pazangos ataskaita galima rasti
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente'’, gali biiti apibrézta nemazai svarbiy pasiekimuy.

- Politikos formavimo biidy keitimas. Nuo 2001 m. buvo priimtas ,,naujas politikos
formavimo biidas“, kuriuo siekiama vykdomas politikos kryptis paversti nuoseklesnémis ir
sukurti palankias salygas tvariam vystymuisi skatinti.

17 SEK (2005) 225.
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Nuoseklesné politika

Pagrindiné uzduotis yra tam tikry sutartyse numatyty horizontaliy principy integravimas i
visas ES politikos kryptis. Vienas §iai uzduociai igyvendinti vykdomy darby pavyzdys biity
Kardifo procesas, kuriuo aplinkos apsaugos interesai integruojami i sektoriy politikas. Taciau
pirmoji Kardifo proceso apzvalga 2004 m. parodé¢, kad iki Siol pasiekta pazanga yra labai
ribota.

2003 m. Komisijoje buvo jvestas naujas pasekmiy vertinimo mechanizmas, jis skirtas
politikos nuoseklumui gerinti. Jis skirtas integruotai jvertinti ekonomikos, aplinkos ir socialini
svarbiausiuy politikos plany poveiki ir labiau iSryskinti dél konkuruojanciy tiksly pasiektus
kompromisus. Iki Siol Komisija parengé¢ daugiau kaip 50 poveikio jvertinimy jvairiose
politikos kryptyse, pradedant pasiiilymais dél Perdraudimy direktyvos, politikos gairémis dél
Bendro cukraus rinkos organizavimo ir baigiant Natura 2000 finansavimu. ISorés veiksmy
srityje buvo pradéti visy pagrindiniy deryby dél prekybos tvarumo poveikio tyrimai.

Atviro koordinavimo metodo vystymas

Atviro koordinavimo metodas gali tapti galingu instrumentu skatinant keitimasi gera praktika,
vienijant ir sutelkiant suinteresuotasias Salis bei darant itaka valstybéms naréms, raginant jas
priimti labiau strategiska ir integruota pozitir, bei formuojant veiksmingesnes politikas. Tokiu
biudu Komisija susitaré¢ su valstybémis narémis dél bendry tiksly ir rodikliy tokiose srityse
kaip, pavyzdziui, socialinés sanglauda ir pensijos. Dauguma valstybiy nariy nusistaté sau
kiekybinius tikslus skurdui ir socialinei atskir¢iai sumazinti.

Kainy ir paskaty adekvatumas

Jeigu pasiektuméme, kad rinkos kainos atspindéty tikrasias ekonominés veiklos sanaudas
visuomenei, paskatintuméme keisti gamybos ir vartojimo budus. Siam tikslui jgyvendinti,
rinkos priemonés, tokios kaip aplinkos mokesciai, prekyba dujy emisijos kvotomis ir
subsidijos, galétu veiksmingai papildyti tradicines reglamentavimo priemones. Sioje srityje
per pastaruosius metus ES lygmeniu yra pasiekta tam tikra pazanga, taciau sprendimy
priémimas kartais ir dabar yra sudétingas, ypa¢ apmokestinimo atveju, kadangi Taryboje
reikalaujama vienbalsio pritarimo. Pavyzdziais, kai ES taiké rinkos priemones, galéty buti
2003 m. Energijos mokesciy direktyva, kuria Bendrijos minimaliy mokes¢iy dydziy sistema
iSpleCiama nuo mineraliniy alyvy iki kity energetikos produkty, ir 2005 m. prasidéjusi
prekyba Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy kvotomis ES ribose, siekiant pasiekti Kyoto
protokole nustatytus sumazintus ju kiekius.

Investuoti { mokslq ir technologijas

Pazanga ziniy ir technologiju srityje, yra svarbiausia salyga siekiant pusiausvyros tarp
ekonomikos augimo ir socialinio bei aplinkos tvarumo. Galima pasitelkti daug saveikuy,
egzistuojanciy tarp inovacijos kokybei ir rezultatams gerinti bei inovacijos energijos
suvartojimui, atliekoms ir saugumui optimizuoti. Pavyzdziui, maziau energijos suvartojancios
masinos, garantuoty mazesni gamtos iStekliy sunaudojima ir mazesnes duju emisijas.
Investuojant 1 naujasias technologijas bty sukuriamos darbo vietos ir uztikrinamas
ekonomikos augimas. ES veiksmai Sioje srityje apima ir tvaraus vystymosi veikla, numatyta
Sestojoje moksliniy tyrimy ir technologijos plétros pagrindy programoje. Aplinkosaugos
technologijuy veiksmy planas skatina ,,technologiju platformas® vandenilio ir kuro elementuy,
saulés elementy, tvarios chemijos, vandens tiekimo ir sanitarijos pagrindu. ES taip pat skatina
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platinti technologijas, darancias itaka miisu socialinéms sistemoms, pavyzdziui, sveikatos
apsaugos sistemai'®.

Pilieciy ir verslininky informavimas ir sutelkimas

Pilietiné visuomené ir privatusis sektorius atlieka svarbius vaidmenis tvaraus vystymosi
srityje. ES lygmeniu buvo pradéta keletas iniciatyvy, skatinan¢iy aktyvy Siy grupiy
dalyvavimg ir gerinanciy konsultaciju eiga bei suinteresuotyjy Saliy susitelkima. Be kita ko
Komisija priémé minimalius standartus d¢l suinteresuotyjy Saliy konsultavimo, informavo, ir
ju dalyvavimo priimant sprendimus aplinkos srityje. Ji taip pat émeési (vairiy iniciatyvuy,
skatinan¢iy imoniy socialing atsakomybe.

- Netvaraus vystymosi tendencijos

Klimato kaita ir Svari energija

Per pastaruosius 100 mety temperatiira Europoje padidéjo daugiau nei pasaulinis vidurkis
(0,95°C Europoje lyginant su 0,7°C visame pasaulyje); 8 i§ 9 ledyny pastebimai slenka;
padaznéjo ekstremalios oro salygos (tokios kaip sausros, karscio bangos ir potvyniai)®. Norint
pasaulio temperatiirg i$laikyti zemiau ribos, vir§ kurios pavojingiausi klimato pokyciai tampa
labai tikétini, reikia Zymiai sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetima i atmosfera
visame pasaulyje. Tam tikrais vertinimais 2002 m. ekstremaliy oro salygu sukelta zala siekia
25 milijardus EUR®. Patikimos ir jperkamos energijos tieckimas toli grazu néra besivystanciy
Saliy gyvenimo kasdienybé¢, jose daugiau nei du milijardai Zzmoniy naudoja biomasg (mediena,
atliekas ir t. t.) kaip pirminji energijos $altini, o 1,6 milijardo Zzmoniy neturi galimybiy naudotis
elektra.

Europos klimato kaitos programa (EKKP) buvo pagrindiniu jrankiu imantis veiksmy pries
klimato kaita Europoje. Ji apima biitiniausiais iniciatyvas energetikos srityje ir neseniai leido
prekyba Siltnamio efekta sukelianciu dujy emisijy kvotomis ES ribose, kuri prasidéjo 2005 m.
sausio 1 d. ES taip pat skatina tam tikra skai¢iy priemoniy, padésianciy kovoti su klimato
kaita pasitelkus regioninius fondus. Taciau nors naujausi turimi duomenys rodo, kad 2002 m.
ES 15 sumaZino Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas 2,9 % lyginant su 1990 m., dar
reikia nueiti ilga kelia tol, kol pasieksime Kyoto protokole nustatyta 8 % mazesnes nei 1990
m. emisijas 2008-2012 m. Tarptautiniu mastu, ES ir toliau atliko pagrindini vaidmenj
skatindama ratifikuoti Kyoto protokola ir jvykdyti 2002 m. Johanesburgo Pasaulio virStiniy
susitikimo tvaraus vystymosi klausimais metu prisiimtus jsipareigojimus. Siuo poziiiriu ES
visame pasaulyje skatino naudoti atsinaujinancius energijos S$altinius, dalyvaudama
Johanesburgo atsinaujinancios energijos koalicijoje. ES energijos iniciatyva prisidéjo prie
PVSTV, skatindama pagerinti galimybg naudotis adekvaciomis, tvariomis ir jperkamomis
energijos paslaugomis kaimo, uzmiescio ir miesto vietovése.

Europoje buvo atnaujintas isipareigojimas padaryti ap¢iuopiama pazanga didinant energijos
efektyvuma pagal nauja Energijos efektyvumo iniciatyva.

Visuomenés sveikata

Zitiréti, pavyzdziui, neseniai priimta e.sveikatos veiksmy plana: tobulinant Europos pilie¢iy sveikatos
priezitira — Europos e.sveikatos veiksmy planas, KOM(2004) 356.

EAA ataskaita “Europos klimato kaitos poveikis, 2004 rugpjutis.

Munich Re, Geo rizikos tyrimy departamentas, 2004 m. sausis.
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Nuo 2001 m. grésmé visuomenés sveikatai ES nuolat augo. Su gyvenimo biidu susijusios ir
chroniskos ligos sparciai plinta visame pasaulyje, didziausia nerima kelia nutukusiy Zmoniy
skaiCiaus didéjimas (1040 % padidejgs per pastaruosius 10 mety daugelyje ES Saliy).
ZIV/AIDS epidemija visame pasaulyje pasieké didziausia uzsikrétusiy asmeny skaiéiy (39,4
milijonai), o naujai nustatomy ZIV infekcijy dalis nuo 1996 m. Europoje padidéjo daugiau nei
dvigubai. RySiy daznéjimas ir mobilumas pasauliniu mastu padidino grésmiy, tokiu kaip
pauks¢iy gripas ir SURS, poveiki sveikatai. Biologinis terorizmas — naujas grésmés tipas.
Besivystanciose Salyse neseni laiméjimai sveikatos ir vystymosi srityje tapo beveik niekiniais,
o sunkiausiy uzkreCiamy ligy plitimas kelia rimta grésme Siy Saliy ateities vystymuisi.
Pasauliné sveikatos organizacija (PSO) apskai¢iavo, kad pavoju sveikatai kelianti aplinka
visame pasaulyje kasmet tampa daugiau nei 5 milijony vaiky mirties prieZastimi.

Politiniy priemoniy, kuriy buvo imtasi Siuo atzvilgiu nuo 2001 m. pavyzdziu galéty biti
genomy tyrimy, kovojant su atsparumu antibiotikams, finansavimas; ES bendros priezitiros ir
1Sankstinio perspéjimo tinklo apie uzkrec¢iamas ligas sukiirimas; pasiiilymo dél naujos ES
chemikaly reguliavimo sistemos (REACH) priémimas; Europos aplinkos ir sveikatos
apsaugos veiksmuy plano 2004—2010 patvirtinimas; ir Europos maisto saugos tarnybos (EFSA)
bei Europos uzkreciamy ligy centro (EULC) ikiirimas.

Tarptautiniv mastu ES finansavimas kovojant su tokiomis ligomis kaip ZIV/AIDS,
tuberkulioz¢ ir maliarija Zenkliai padidejo. Taip pat buvo suteikta finansin¢ parama siekiant
sumazinti svarbiausiy vaisty besivystanciose Salyse kaina.

Skurdas ir socialiné atskirtis

Skurdas ir socialiné atskirtis tampa vis didéjancia problema. ES mazdaug 15 % gyventoju
gyvena rizikuodami nuskursti. Padétis tam tikrose naujosiose valstybése narése ypac kelia
nerimg. Kita nerima kelianti tendencija yra skurdo ir atskirties peréjimas i§ kartos 1 karta bei
neproporcinga tam tikry gyventoju pogrupiu nasta (pvz., bedarbiy, vieniSu tévu, neigaliy
asmeny, etniniy mazumy). IS 6 milijardy pasaulio gyventoju 2,8 milijardai gyvena gaudami
maziau nei 2 EUR per diena.

ES valstybés narés susitaré koordinuoti nacionalines politikos kryptis kovoje su skurdu ir
socialine atskirtimi, nustatydamos bendrus tikslus, parengdamos nacionalinius veiksmuy
planus ir juos vertindamos pagal bendrus rodiklius, skirtus stebéti pazanga. Europos Komisija
aktyviai remia §i koordinavimo procesa. Europos regionu politikos finansavimas taip pat
prisideda prie Sio tikslo, pavyzdZziu, investuojama i §vietima, mokymus ir vietos uzimtuma.

Pasauliniu mastu kovojant su §ia problema, ES vystymosi politika iSkelia sau pagrindini tiksla
— zenkliai sumazinti, o veliau ir panaikinti skurda. [vairiy veiksmy buvo imtasi pagal nauja
pasauling partnerystg dél skurdo panaikinimo ir tvaraus vystymosi, priimta Doroje,
Monteréjuje ir Johanesburge vykusiy vir§iiniy susitikimo metu.

Senstanti visuomené

Numatoma, kad ES gyventojy skaicius nustos augti ir kad mazéjanti bei senstanti darbinga
visuomen¢ turés iSlaikyti padidéjusi pagyvenusiy asmenuy skai¢iy. Pagyvenusiy asmeny
priklausomybés nuo darbingy asmeny santykis turéty padidéti nuo 24 % 2004 m. iki 47 %
2050 m.
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Nors gyvenimo trukmés ilgéjimas yra svarbus laiméjimas, Europos visuomenés senéjimas
sukelia naujy problemy, kurias iSsprgsti biitina. Nei imigracija, nei greitai didéjantis
gimstamumas negali uzkirsti kelio staigiam pagyvenusiy asmenuy dalies visuomenéje
did¢jimui per ateinancius du deSimtmecius.

Komisija su valstybémis narémis dirba stengdamasi modernizuoti socialinés apsaugos
sistemas, siekdama uztikrinti, kad jos ir toliau likty finansiSkai tvirtomis ir socialiai
adekvaciomis. Viena i$ priemoniy buty vyresniy darbuotoju darbo mety prailginimas.
Europos Vadovy Tarybos Barselonoje nustatytu tikslu siekiama, kad 50 % 55-64 mety
amziaus asmeny dirbty iki 2010 m. ir kad asmens amzius, leidziantis pasitraukti i§ darbo
rinkos, buty prailgintas 5 metais iki 2010 m. Be finansinio aspekto, sveikatos prieZiiiros
sistemos taip pat turi vystytis, kad sugebéty patenkinti padidéjusio vyresniy asmeny skaiciaus
paklausa, ypa¢ gerindamos galimybg naudotis sveikatos prieziliros sistema. Sajunga lengvina
struktiirini bendradarbiavima $ioje srityje ir keitimasi gera praktika.

Gamtos istekliy valdymas

Spartus gyventoju skailiaus augimas reiskia, kad 2010 m. Zeméje gyvens 400 milijony
daugiau zmoniy nei dabar, pagrinde isikiirusiy miesto zonose. Pasaulyje, kuriame vis stipréja
tarpusavio priklausomyb¢, negalime gaminti ir vartoti tiek, kiek Siandien. Biojvairovei gresia
didelis pavojus. Visame pasaulyje egzistuoja 15 500 augaly ir gyviiny riisiy, kuriems gresia
iSnykimas. Pastaraisiais deSimtmeciais jau patyréme labai dideliy netek¢iy beveik visose
ekosistemose ir rii§iy grupése (gyviiny, augaly, misky, gélo vandens, derlingos zemés ir t. t.).
Gelas vanduo — dar vienas vertingas gamtos Saltinis, kuriam kyla pavojus. Apskritai pasauline
gelo vandens krizé kelia grésmg zmoniy gyvybei, tvariam vystymuisi ir netgi taikai bei
saugumui.

Politinés priemonés, kuriy imtasi siekiant ES tikslo sustabdyti bioivairovés nykima iki 2010
m., apima bendros Zemés tikio politikos ir bendros Zuvininkystés politikos reformas ir Natura
2000 tinklo sukiirima. Siuo metu rengiamas Komunikatas dél biojvairovés nykimo
sustabdymo iki 2010 m. Priemonés, skatinancios efektyviau naudoti isteklius, apima ES
Direktyva dél elektros ir elektroninés irangos atlieky bei Komisijos komunikata dél
integruotos produkty politikos. 2000-2006 m. laikotarpiu ES i§ struktiiriniy ir Sanglaudos
fondy skiria dideles sumas pinigy investicijoms | aplinkos infrastruktiiras ir pramoniniy,
miesto ir gamtos vietoviy atstatyma ir iSlaikyma.

Tarptautinés iniciatyvos apima ES vandens iniciatyva — ,,Gyvybés vanduo*“ — Pasaulio
vir§iiniy susitikimo tvaraus vystymosi klausimais rezultata. ES taip pat émési vadovaujancio
vaidmens Konvencijos dél biojvairovés klausimais ir darbe, skirtame nustatyti 10 mety
programy tvariam vartojimui ir gamybai metmenis.

Zemés naudojimas ir transportas

Nepaisant siekto transporto skai€iaus atsiejimo nuo BVP augimo, transporto skaicius ir toliau
auga greiCiau nei BVP. Tai atsiliepia daugelyje sri¢iy, pradedant transporto gristimis ir oro
terSaly sukeliamomis sveikatos problemomis ir baigiant padidéjusiu CO; iSmetimu, neigiamai
veikianciu ES uzsibréztus tikslus dél klimato kaitos.

ES inicijavo tam tikra kieki politikos iniciatyvy, skirty apriboti neigiama S$iy transporto
skaiciaus didéjimo sukeliamy veiksniy poveiki. Ji skatina pereiti nuo keliy transporto prie kity
maziau aplinkai kenkianciy transporto rasiy, tokiy kaip ekologiSki autobusai, laivyba ir
gelezinkelis. Komisija taip pat pasiiile, kad valstybés narés ivesty apmokestinima pagal
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infrastruktiiras, siekiant taip itakoti transporto paklausa ir pamazu pereiti prie tokios
situacijos, kai transporto vartotoju mokama kaina visiSkai atspindéty visuomenés sanaudas
(pavyzdziui, direktyva dél euro lipduko), taciau to igyvendinimas kol kas yra ribotas. Be to,
zenkli pazanga, nors ir sumenkinta vis did¢jancios paklausos ir transporto skai¢iumi, buvo
pasiekta automobiliy ir kuro technologijose, isigaliojus ES teisés aktams ir iniciatyvoms.
Galiausiai, tgsiami veiksmai gerinant miesto aplinkos ir zemés naudojimo valdyma,
pavyzdziui, pagal ES struktiriniy fondu programa ,,Urban II* ir Moksliniy tyrimy pagrindu
programa. Komisija taip pat rengia miesto aplinkos teming strategija, kuria ketinama paskelbti
2005 m.

Tvaraus vystymosi isorés aspektai

Be pirmiau minéty netvaraus vystymosi tendencijy, tvaraus vystymosi skatinimas pasauliniu
lygmeniu, inter alia, apima Siuos ES veiksmus:

— Globalizacijos naudojima

Globalizacija tapo nauja sritimi, kurioje turi biiti pasiektas tvarus vystymasis. Ji gali tapti
svarbia tvaraus vystymosi paskata, taciau jos laiméjimai per daznai yra pasiskirste netolygiai
tarp Saliy ir Saliy viduje, todél nereguliuojama integracija gali turéti neigiama poveiki aplinkai
ir visuomenei apskritai.

ES remia nuosekly ir integruota poziiir; | klausimus, susijusius su globalizacija PPO,
tarptautinése finansy institucijose (TFI) ir JT organizacijose. ES taip pat nori sustiprinti tokiy
pagrindiniy organizaciju, kaip Tarptautiné darbo organizacija, galia.

Veiksmingas ir lygiavertis besivystanciy Saliy integravimas i pasaulio ekonomika, PPO
vedamas derybas, Dohos plétros darbotvarke yra labai svarbus. Vykstant DPD deryboms nuo
2002 m. ES nuolat dirbo siekdama savo tiksly, t. y. skatino pasaulinj tvary vystymasi daugelio
derybiniy klausimy metu. Be to, kadangi reikia aktyviai paremti besivystan¢iy Saliy pastangas
integruotis 1 pasaulinés prekybos sistema, technin¢ parama prekybai (TPP) buvo apibrézta
kaip viena i§ prioritetiniy ES bendradarbiavimo vystymosi vardan sric¢iy ir TPP apsektas buvo
integruotas visuose sprendimy dél 1éSy paskirstymo priémimo lygmenyse.

Be to, po PVSTP ES Zengé keleta svarbiy zingsniy igyvendindama parama, susijusia su
prekybos politika uz Dohos plétros darbotvarkés taikymo srities riby, inter alia, tesdama
pastangas itraukti pagrindini tvaraus vystymosi elementa visose vykdomose arba blisimose
dvisalése arba regioninése derybose.

— Geresnj valdyma pasauliniu mastu

Geras valdymas ir demokratijos skatinimas yra esminiai veiksniai siekiant Tukstantmecio
plétros tiksly. Tikstantmecio deklaracijoje teigiama, kad palankios vystymuisi ir skurdo
panaikinimui aplinkos kiirimas priklauso, inter alia, nuo gero valdymo kiekvienoje Salyje
atskirai, nuo gero valdymo tarptautiniu mastu ir finansiniy, pinigy ir prekybos sistemuy
skaidrumo.

Komisija aptaré¢ institucijy geb¢jimy vystymo, gero valdymo ir jstatymo virSenybés klausimus
savo komunikate dél valdymo ir plétros, didziausia démesi skirdama institucijy gebéjimams ir
dialogui dél valdymo jvairiomis situacijomis, | kurias patenka Salys. Taip pat nemaZzai
pastangy idéta skatinant tvary vystymasi itraukti { visus galiojanCius tarptautinius ir
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regioninius bendradarbiavimo susitarimus ir i politikos formavimo priemones. Be to,
sustiprintas tarptautinis valdymas tvaraus vystymosi srityje yra viena pagrindiniy ES dedamy
pastangu skatinant veiksminga daugiasaliSkuma.

- Vystymosi finansavima (VF)

Norint pasiekti Tukstantmecio plétros tikslus — biitinas finansavimas. Tac¢iau JT tikslas — 0,7
% bendrojo vidaus produkto (BVP) skirti oficialiai plétros pagalbai (OPP) dar toli grazu néra
pasiektas.

ES nustat¢ savo inaSa finansuojant plétros procesa atskirais aStuoniais isipareigojimais,
prisiimtais 2002 m. kovo 14 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime Barselonoje. Naujausioje
stebésenos ataskaitoje numatyta, kad pagalbos dydis iSsiplétusioje ES (25 valstybiy nariy)
bendrai virSys uzsibrézta tarpini tiksla 0,39 % BVP skirti OPP ir 2006 m. 0,42 % BVP skirti
OPP, kitaip tariant mazdaug 38,5 milijardus EUR. Bendrai per 2002—-2006 m. papildomy
iStekliy surinkta 19 milijardy EUR.
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II dalis: Atsakvti j iSSukius

5. ATEITIES GAIRES

Susidurdama su nuolat jai metamais i$Siikiais, Europa turi ne tik toliau laikytis jsipareigojimo
taikyti ilgalaikg tvariam vystymuisi ir geresniam gyvenimo lygiui palankia darbotvarke, bet ir
rasti biidy kaip 1 juos kuo veiksmingiau atsakyti.

5.1. Dar Kkarta patvirtinti pagrindinius Europos Sajungos tvaraus vystymosi
strategijos principus

Tvaraus vystymosi savoka ir tvaraus vystymosi strategijos bei Lisabonos strategijos
papildomumas buvo iSaiskinti pratarmeje.

Nepaisant to, perziliros metu patvirtinamas trimatis tvaraus vystymosi aspektas, kaip
kertinis strategijos akmuo, t. y. vystymasis gali buti pasiektas tik lygiagreCiai augant
ekonomikai, stipréjant socialinei sanglaudai ir aplinkos apsaugai tiek Europoje, tiek likusiame
pasaulyje.

Perzitiroje taip pat atsizvelgiama i dvejopa ES indélj skatinant pasaulinj tvary vystymasi:
pirma, pabréziant SeSiy strategijoje paminéty netvaraus vystymosi tendenciju tarptautini
aspekta; antra, integruojant i ji ES iSorés politikas, prisidedancias prie tvaraus vystymosi. Taip
veikdama, ES dar karta patvirtins ir sustiprins savo isipareigojimus prisiimti vadovo vaidmenj
sudarant tvaraus vystymosi darbotvarke pasauliniu mastu.

5.2. Dar kartg patvirtinti naujajj poziirj j politikos formavima ir jos nuosekluma

Perzitira bus dar karta skatinama ,,naujaji poziurj j politikos formavima“ suvokti kaip
pagrinding priemong tvariam vystymuisi itraukti formuojant visas ES politikos kryptis.
Biisimoji ES tvaraus vystymosi strategija taps ypac svarbia paskata jvairioms ES geresnio
reglamentavimo darbotvarkés dalims, iskaitant poveikio ivertinima, suinteresuotyju Saliy
konsultacijas ir teisés akty supaprastinima.

Tai reiskia, kad tvarus ir ekonomiskas politikos formavimas ir toliau bus skatinamas gerinant
reglamentavima, igyvendinant veiksmingesni darnaus poveikio vertinimo mechanizma,
apimantj naujasias vidaus ir iSorés Bendrijos politikos iniciatyvas. Be to, tvarumo poveikio
vertinimo tyrimai ir toliau bus naudojami sudarant pagrindinius prekybos susitarimus. Nors
neseniai §i priemoné buvo patobulinta, pasimokius i§ pirmuy gauty pamoky?, ir toliau bus
skiriamas démesys tam, kaip geriau patobulinti $i metoda, ypac atsizvelgiant i tvaraus
vystymosi ekonominius, socialinius ir aplinkos aspektus. Siuo atveju Komisija taip pat ketina
pagerinti konsultaciju metoda su suinteresuotomis Salimis dél ES politiky. Be to, tinkamas
démesys taip pat bus skirtas tarpinstitucinio susitarimo su Europos Parlamentu ir Taryba*
igyvendinimui uztikrinti (pvz., Europos Parlamentas ir Taryba turi taikyti tuos pacius
principus ir standartus vertinant poveiki, kai kalbama apie Komisijos pasitilymu dél esminiy
pakeitimy poveikio vertinima).

2 Nuor. Poveikio vertinimas: Kiti etapai — Konkurencingumui ir tvariam vystymuisi remti, SEK(2004)

1377, 2004 10 21.
Tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisés akty leidybos, OL C 321,2003 12 31, p. 1.
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Naujas pozitris taip pat apima atviro koordinavimo metoda, ypa¢ socialinés sanglaudos,
galimybés patekti | darbo rinka ir socialinés apsaugos srityse, kuriose Sis metodas atlieka
pagrindini vaidmeni modernizuojant socialinés apsaugos sistemas.

Taikydama nauja poziiirj priimant sprendimus, Komisija ir toliau skatins naudoti rinkos
priemones, kad biity atspindétas tikrosios iStekliy naudojimo ir ju poveiki aplinkai sanaudos
visuomenei. Pavyzdziui, valstybés narés bus raginamos nagrinéti, kaip jos galéty perkelti
mokescCiy nasta, slegiancia darbo sritj, 1 aplinka niokojanciy Saltiniy sritj. Perziiiroje taip pat
bus pabréziama investiciju { moksla ir technologijas, skatinancias tvary vystymasi, svarba.
Galimos priemonés, kurios toliau skatinty ekologines inovacijas, apima ES moksliniy tyrimy
programa, Komisijos inovacijy politika, bei vieSuosius pirkimus. Taip pat bus skatinami
informacijos mainai tarp iSorés partneriy vykdomu tvariy mokslo tyrimy, mokslo ir
technologijy klausimais.

5.3. Toliau akcentuoti netvaraus vystymosi tendencijas ir atidZiau nagrinéti juy
tarpusavio rySius

Perziiiroje bus iSlaikytas Strategijoje teikiamas démesys pagrindinéms tendencijoms,
kelian¢ioms grésme tvariam vystymuisi. Dauguma Siy tendencijy gali biiti sustabdytos
nuolat ir ilgai su jomis kovojant bei jgyvendinant didziausius struktirinius pokycCius miisy
visuomeniy ir ekonomiky veikime. Taciau tai neturéty buti priezastis neveikti artimiausiu
metu.

Perzitiroje bus itrauktas Sioje strategijoje aptariamy netvaraus vystymosi tendencijy
iSsamus jvertinimas, siekiant nustatyti tikslus ir biitinus atlikti ateinanciais metais veiksmus.
2001 m. nustatytos prioritetinés sritys taip pat turéty buti suderintos su tarptautiniais ES
Isipareigojimais, prisiimtais Pasaulio virStiniy susitikime dél tvaraus vystymosi, JT
konferencijoje del plétros finansavimo ir JT tikstantmecio deklaracijoje, bei kitose susijusiose
daugiasaliuose susitarimuose, ir su kitais ES prisiimtais jsipareigojimais. Be to, jie bus
atnaujinti siekiant atsizvelgti 1 deSimties naujyju valstybiy nariy istojima i ES ir i visai
sustabdyti netvaraus vystymosi tendencijas. Siuo poziliriu, perZitiroje taip pat bus nagriné¢jama
galimybé prijungti tam tikra skaifiy naujy ar anksciau nenagrinéty tendencijy, iskaitant
ekonomisSkai netvaraus vystymosi tendencijas.

Galiausiai, perzitiroje bus skirtas didesnis démesys nustatant netvaraus vystymosi
tendencijy tarpusavio rySius. Bus siekiama maksimaliai panaudoti teigiamas saveikas ir
sumazinti nenaudingus kompromisus. Pavyzdziui, skatinant pereiti nuo keliy transporto prie
gelezinkelio, jimanoma sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima i atmosfera ir
transporto grustis vienu ir tuo paciu metu (sukuriant abipusiai naudinga situacija). Kitas
pavyzdys biity, kaip, investuojant i esminius technologijos pokycius, bty galima geriau
konkuruoti ir tuo paciu metu pagerinti aplinkos kokybg ir socialing sanglauda.

5.4. Nustatyti tikslus, uzduotis ir terminus

Pagal 2001 m. strategijoje pasirinkta poziliri buvo siekiama nustatyti vidurio laikotarpio
prioritetinius tikslus, susijusius su kiekviena i§ tvariam vystymuisi nepalankia tendencija ir
priimti tam tikra skaic¢iy priemoniy, skirty jiems pasiekti. Perzitiroje bus patvirtinta apibrézty
tiksly, uzduociy ir jiems pasiekti nustatyty terminy bitinybé, kaip priemon¢ leidzianti veikti
prioritetinése srityse ir apskaiciuoti pasiekta pazanga.
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Nors netvaraus vystymosi tendencijos yra ilgalaikés problemos, kurioms iSspresti reikés daug
laiko, vienintelis buidas uZztikrinti, kad visuomené zengia teisinga kryptimi, yra nustatyti
aiskias tarpines uzduotis ir apskaiciuoti pasiekta pazanga. Todé¢l ilgalaikiy tiksly nusistatymas
neturéty reiksti veiksmy atidéjimo tolimesnei ateiciai.

Taigi, perziurétoje strategijoje bus nustatyti nauji prioritetiniai tikslai kiekvienai i§ netvaraus
vystymosi tendencijy ir tarpiniai terminai, kurie leis ES stebéti ir vertinti daroma pazanga.
Veiklos tikslai ir veiksmu planai bus nustatyti formuojant atitinkamas vidaus ir iSorés sektoriy
politikas, kurios taip pat taps pagrindine strateginiy iniciatyvy igyvendinimo ir stebésenos
priemone, iskaitant tarptautinius isipareigojimus, prisiimtus Tukstantmecio deklaracijoje ir
Barselonos bei Monteréjaus virStiniy susitikimuose.

5.5. UZtikrinti veiksminga stebésena

Geteborgo sprendimas uZztikrinti kasmeting strategijos stebésena pavasario Europos vadovy
taryboje nepatenkino liikesCiy. Patobulinta atskaitomybés sistema bus aptarta perziiiros metu.
Sioje sistemoje didziausias démesys bus skiriamas trumpalaikei ir vidutinés trukmés pazangai
siekiant strategijos tiksly, kiek jmanoma labiau derinant ir paprastinant dabartines ataskaitas
del tvaraus vystymosi problemy. Taip pat bus aiSkiau apibrézta institucine (ypa¢ Europos
Tarybos ir Europos Parlamento) atsakomybé stebésenos proceso metu.

Stebima bus, remiantis tvaraus vystymosi rodikliais, kuriuos sukiir¢ Komisija. Jie remiasi, be
kita ko, jvairiais rodikliais, sukurtais sektoriy politikuy veiklos metu, ir jau atlikta ju sinteze
struktiiriniy rodikliy grupéje, kuriais buvo stebima pazanga igyvendinant uzduotis, nustatytas
Lisabonos darbotvarkés reformos dalyje. Taip pat daugiau pastangy bus dedama tobulinant
ateities modelius, prognozes ir tolesni moksliniy duomeny kaupima, siekiant steb¢jima
padaryti kuo veiksmingesniu.

5.6. Stiprinti strategijos jsisavinima ir bendradarbiavima su visy lygiy vieSojo ir
privaciojo sektoriy atstovais.

Reikia naujy priemoniy, skatinanciy supratima, susitelkima ir visy lygiy suinteresuotyjy Saliy
isitraukima. Turi bati aiSku, kas uz ka ir koki laiko tarpa yra atsakingas bei kas padengs
sanaudas. Siekiant Sio tikslo, Komisija iSnagrinés, kaip sukurti veiksminga partnerystg¢ su
pramongs atstovais, profesinémis sagjungomis, nevyriausybinémis organizacijomis ir vartotoju
interesus atstovaujan¢iomis organizacijomis, ypac siekiant aptarti biidus, kaip sustabdyti
netvaraus vystymosi tendencijas, apibréztas perziiiroje.

Bus siekiama didesnio nuoseklumo tarp ES vykdomy pasauliniy, nacionaliniy, regioniniy ir
vietos iniciatyvy, skatinaniy tvary vystymasi. Galimi veiksmai apims bendry prioritety
nustatyma kiekvienam svarbiausiam tikslui; dviSalio mokymosi su valstybémis narémis ir
(arba) regionais pradzia; mechanizmy nuolatiniam keitimuisi informacija apie gera praktika
sukiirimas.

Sajungai taip pat reikés aktyviau skatinti testi pradétus kitose pasaulio Salyse veiksmus, tiek
pramoninése Salyse, pereinamojo laikotarpio Salyse, tiek besivystanciose Salyse. Komisija
pasistengs uzmegzti dialoga tvaraus vystymosi tiksly tema su partneriais uz ES riby, ypac su
treCiyju Saliy valdymo institucijomis ir pilietine visuomene, bei su tarptautinémis
organizacijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis, dirban¢iomis sprendziant pasaulines
problemas.
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6. KITI ETAPAI

Komisija ragina Europos Vadovy Taryba, Taryba, Europos Parlamenta, valstybes nares,
regiony valdzios institucijas ir visas pilietinés visuomenés grupes teikti pastabas apie
pasiiilytas strategijos gaires. Pirmoji galimybé diskutuoti bus suteikta suinteresuotyjy Saliy
forumo metu, kuri rengia Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2005 m.
balandzio 14 ir 15 dienomis. Véliau Siais metais Komisija pateiks pasitilyma dél Europos
sajungos perzitrétos tvaraus vystymosi strategijos.
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