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PraneSimas Komisijai

Atsiskaitymy baigtinumo direktyva 1998/26/EB 15-oje ES valstybiy nariy isigaliojo 1999 m.
gruodzio 11 d., o 10-yje naujyju ES valstybiy nariy — 2004 m. geguzés 1 d. Atsiskaitymy
baigtinumo direktyva taip pat taiko EEE valstybés: Norvegija, Islandija ir LichtenSteinas.
Pagal Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos 12 straipsni ,,Komisija pateikia Europos
Parlamentui ir Tarybai ataskaita dél Sios direktyvos taikymo, prie kurios prireikus pridedami
teikiami svarstyti siilymai®. Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita turéjo biiti pateikta
véliausiai 2002 m. gruodzio 11 d.

Komisija i§ tiesy buvo uzsakiusi tokia ataskaita, kuri buvo parengta apie 15 ES valstybiy
nariy. Si ataskaita buvo uzbaigta 2003 m. vasario 19 d.
http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/docs/transposition-dir-9826/main_en.pdf).
Kalbant apie tolesng plétra, tokia ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui nebuvo pateikta. Si
vertinimo ataskaita apims 25 ES valstybes nares.

Kad parengtu §ia ataskaita, Komisija papras¢ valstybiy nariy atsakyti | i§samu Atsiskaitymy
baigtinumo direktyvos jgyvendinimo ir taikymo klausimyna. Tai atliko 24 valstybés narés.
Kipras— vienintel¢ to nepadariusi valstybé naré — paaiskino, kad dar néra sukaupusi
pakankamai patirties taikydama Atsiskaitymy baigtinumo direktyva.

Atsiskaitymy baigtinumo direktyva — loginis pagrindas ir apibudinimas

Atsiskaitymy baigtinumo direktyva buvo teisés akty leidéjo atsakas 1 Mokejimy ir vertybiniy
popieriy komiteto (MVPK) prie Tarptautiniy atsiskaitymy banko nerima dél sisteminés
rizikos. 1994 m. prasidé¢jus antrajam Ekonominés ir pinigy sajungos etapui, tapo akivaizdu,
kad reikia stabilios ir veiksmingos mokéjimy infrastruktiros, kuri palengvinty
tarpvalstybinius atsiskaitymus, skatinty biisima bendra pinigy politika ir sumazinty sisteming
rizika, ypac atsizvelgiant | vis daznéjancius tarpvalstybinius aspektus.

Reaguojant | biitinybg sumazinti sisteming rizika ir uztikrinti mokéjimo ir vertybiniy popieriy
atsiskaitymo sistemuy stabiluma, Atsiskaitymu baigtinumo direktyvoje numatyta, kad i tokias
sistemas jtraukti pervedimo nurodymai negali biiti atSaukti ar kitaip pripazinti negaliojanciais.
Tokia apsauga sukuriama nustatant | reikalavimus atitinkancia sistema itraukty pervedimy
nurodymy neatSaukiamuma ir baigtinuma bei pervedimy nurodymy tarpuskaita, net jeigu
vietos ar uzsienio sistemos dalyviui iSkelta nemokumo byla. Taciau reikeéty atkreipti démesi |
tai, kad tokia apsauga, tik skirtinga forma, egzistavo daugelyje valstybiy nariy dar pries
tvedant Atsiskaitymuy baigtinumo direktyva.

Atsiskaitymy baigtinumo direktyva sudaro 14 straipsniy ir ji yra gana trumpa. Direktyva
trumpa, taciau jos tekstas labai sudétingas.

Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos mechanizmas — nustatyti sistemy, kurioms apsauga pagal
Sia direktyva yra naudinga, klasg, kuriai priskiriamos sistemos, atitinkancios operacini
»sistemos® apibrézima ir kurias tokiomis nustaté kompetentinga valstybés narés institucija,
apie jas prane$dama Komisijai. Sioje ataskaitoje ,,sistema” jvardijamas Sios klasés narys.
Apskritai kalbant, Atsiskaitymy baigtinumo direktyvoje nustatyta visa Europa apimanti
sistemu klasé, apie kuria kartais neoficialiai sakoma, kad ji turi ir komercings, ir sistemings
vertes. Komisijos iregistruoty sistemuy sarasa galima rasti
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/financial-markets/settlement/dir-98-26-
art10-national en.htm.
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Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos taikymo sritj apibrézia keli pagrindiniai elementai, kaip
antai ,,sistema®, ,dalyvis“ ir ,,nemokumo byla“. Pagal sistemos taisykles, kai tik mokéjimo
nurodymas arba vertybiniy popieriy atsiskaitymo nurodymas jtraukiamas i sistema, jis yra
apsaugotas nuo treciyjuy Saliy reikalavimy net ir kurio nors sistemos dalyvio (-iy) bankroto
atveju. Sis apsauginis poveikis apsiranda, jeigu pervedimo nurodymas buvo jtrauktas i
sistema prie§ pradedant nemokumo byla arba ta pacia diena, kai pradedama tokia byla, jeigu
susijusios Salys gali jrodyti, kad jos nezinojo arba neturé¢jo Zinoti apie tokia byla. Remiantis
Sia apsauga, joks istatymas, kitas teisés aktas, taisykl¢ arba praktika, susij¢ su sutariy ir
sandoriy, sudaryty iki nemokumo bylos i§kélimo momento, atid¢jimu, nepanaikina pervedimo
nurodymy tarpuskaitos. Esminis pervedimo nurodymo itraukimo i sistema momentas
nustatomas pagal kiekvienos sistemos taisykles. Be to, pagal Atsiskaitymy baigtinumo
direktyva nemokumo byla neturi atgalinio poveikio pervedimo nurodymams arba tarpuskaitai.

Jei valstybé naré nusprendzia pradéti nemokumo byla sistemos dalyvio atzvilgiu, apie tai
nedelsiant praneSama kiekvienoje valstybéje naréje paskirtai centrinei institucijai, kuri apie tai
pranesa visy kity valstybiy nariy centrinéms institucijoms. Tai daroma siekiant uztikrinti, kad
biity galima greitai paskelbti apie galima rizika.

D¢l sistemai taikomos teisés nusprendziama kiekvienos sistemos taisyklése. Atsiskaitymy
baigtinumo direktyvoje numatyta, kad sistemai tvarkyti galima pasirinkti bet kurios valstybés
narés nacionaling teisg, jeigu bent vieno i§ sistemos dalyviy pagrindiné buveiné yra toje
valstybéje, kurios teis¢ pasirinkta kaip taikoma.

Kalbant apie vertybinius popierius, pateiktus kaip ikaita sistemos dalyviams arba centriniams
bankams, ikaito teikimui taikoma valstybés narés, kurioje yra registras, saskaita arba
depozitoriumas, kuriuose jie teisétai uzregistruoti, teise.

Mokéjimo ir vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemy nurodymas

Remiantis Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos 6 ir 10 straipsniais, valstybés narés privalo
pranesti Komisijai apie tai, kokias sistemas iregistravo ir kurios nacionalinés institucijos yra
atsakingos uz informacijos teikima. Komisija tvarko du $ios informacijos registrus, kuriuos
galima rasti internete. Jie atnaujinami, kai tik valstybés narés Komisijai atsiuncia naujos
informacijos.

Informacija apie tai, kurias institucijas valstybés narés paskyré atsakingomis uz pranesima
apie nemokumo byly pradzia (Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos 6 straipsnis), sudaro
oficialus atsakingy institucijyu pavadinimas ir kontaktiné informacija (atsakingi asmenys,
telefono numeriai ir pan.). 11 valstybiy nariy atsakingomis institucijomis paskyré savo
nacionalinius centrinius bankus (Austrija, Belgija, Kipras, Graikija, Vengrija, Airija, Italija,
Lietuva, Malta, Nyderlandai, Lenkija); kitos septynios paskyré savo finansinés prieziiros
institucijas (Danija, Estija, Pranciizija, Vokietija, Latvija, Liuksemburgas, Svedija), o $esios
valstybés paskyré abi institucijas (Cekija, Portugalija, Slovénija, Ispanija, Slovakija, Jungtiné
Karalysté (6 valstybés narés). Viena valstybé naré atsakinga institucija paskyré ministerija
(Suomija) (http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/financial-markets/settlement/dir-
98-26-art06-insolvency en.htm).

Kalbant apie nurodytas (iregistruotas) mokéjimo ir vertybiniy popieriu atsiskaitymo sistemas
(Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos 10 straipsnis), taip pat nurodomi oficialiis sistemy
pavadinimai ir kontaktiné informacija. Valstybés narés nevienodai i§samiai Komisijai pateikia
Sig informacija. Komisija svarstys galimybe, kad valstybiy nariy pateikiama informacija biity
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vienariisé. TaCiau tam neprireiks naujy teisés aktuy, o pakaks pakankamai laisvo susitarimo su
valstybémis narémis.

IS viso yra 107 jregistruotos sistemos, apie kurias pranesta Komisijai. IS ju 49 yra mokéjimo
sistemos, 0 58 — vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemos. Pastebima aiski tendencija, kad
vis daugiau ir daugiau sistemuy nori, kad jas jregistruoty atitinkamos valstybés narés, kadangi
tai teikia dviguba nauda: jos gauna Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos ,.kokybés Zenkla™ ir
pasitikéjimo ja suteikiantj tarpvalstybinés veiklos ,,pasa‘“. Kai sistema yra jregistruota ir apie
ja pranes$ta, rinkos operatoriai gali pasikliauti teisine paslaugy teikéju kokybe ir teisine
sistema, kurioje jie veikia. UZsienio teismai ir institucijos turi atsizvelgti { Sioms sistemos
suteikta apsauga pagal Atsiskaitymy baigtinumo direktyva.

1. VERTINIMO TIKSLAI

Pagrindiniai §ios vertinimo ataskaitos tikslai: 1) iSanalizuoti Atsiskaitymy baigtinumo
direktyvos igyvendinimo procesa ir ii) nustatyti galimuy probleminiy klausimy, kurie galéty
biiti Sios direktyvos biisimo persvarstymo objektais, sarasa.

Vertinimas buvo atliktas remiantis 1§ valstybiy nariy ir Europos centrinio banko (ECB)
surinkta informacija. Kalbant apie pirmaji tiksla, valstybés narés atsaké { iSsamy Komisijos
pateikta Atsiskaitymu baigtinumo direktyvos taikymo klausimyna (zr. 1 skirsni) . Komisijos
turima medZziaga yra labai didelés apimties ir tod¢l negali buti i§samiai pateikta. Taigi, jeigu
Siame vertinime nekalbama apie kurj nors klausima, laikoma, kad Sioje srityje problemy néra
ir nereikia svarstyti jokiy pakeitimy. Tacdiau iSsamesnés informacijos pageidaujantis
skaitytojas gali iSsamiai susipazinti su kiekvienos valstybés narés atsakymais Komisijos
interneto puslapiuose (adresas bus nurodytas).

Kalbant apie antraji tiksla, kelios valstybés narés ir Europos centrinis bankas iSreiSkeé
nuomong keliais — ju manymu — galimai probleminiais klausimais. Sioje vertinimo ataskaitoje
Komisija nustaté kelis pagrindinius klausimus, kuriuos reikia toliau analizuoti (4 skirsnis). Tai
néra oficialus pasiiilymas ,pataisyti direktyva®, kaip nurodyta Atsiskaitymy baigtinumo
direktyvos 12 straipsnyje. Pateikiant bet kuri pasililyma atlikti direktyvos pataisas, biity
biitinai pateikiamas iSsamus poveikio vertinimas.

2. ATSISKAITYMU BAIGTINUMO DIREKTYVOS [GYVENDINIMAS
Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos jgyvendinimo proceso analizé

Atrodo, kad valstybés narés laikosi bendros nuomonés, kad Atsiskaitymy baigtinumo
direktyva yra labai svarbi priemoné, Europos mokéjimo ir vertybiniy popieriy atsiskaitymo
sistemose uztikrinanti didesn¢ apsauga nuo sisteminés rizikos, o skirtingy valstybiy nariy
dalyviams tai padidina teisini aiSkuma ir nuspéjamuma. Pagal vertinimus atrodo, kad
Atsiskaitymy baigtinumo direktyva turi numatyta poveiki ir pasiteisina. Tai galima iliustruoti
tokiais faktais: viename atsakyme i klausimyno klausimus teigiama: ,.esame visiskai
patenkinti Atsiskaitymy baigtinumo direktyva, kuri pateikia visapusiSska (beveik tobula)
apsauga sistemoms, kurios numato tarptautini dalyvavima. Atsiskaitymy baigtinumo
direktyvai nereikia jokiy esminiy pakeitimy. Nors galétume isivaizduoti kelis nedidelius
patobulinimus®.
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Remiantis Sio klausimyno atsakymais, galima paminéti kelis su jgyvendinimu susijusius
dalykus, kuriuos vertety pabrézti. Siame skirsnyje nebus aptariami probleminiai klausimai;
nes jie bus aptariami 4 skirsnyje.

e 1 straipsnio a dalis: D¢l sistemos taisykles reglamentuojancios teisés (bet kurios valstybés
narés teisés) pasirinkimo, kai yra sistemy, kurios iregistruotos vienoje valstybéje naréje ir
(arba) apie kurias pranesa viena valstybé naré¢, taciau kurioms taikomi kitos valstybés narés
istatymai, visos valstybés narés, iSskyrus viena, atsaké neigiamai. [ atvirkstini klausima, ar
valstybés narés zino, kad ju teise remiasi sistema, jregistruota, esanti kitoje valstybéje
nar¢je ir (arba) apie kurig pranese kita valstybé nar¢, dvi valstybés narés atsake teigiamai.
Sie atsakymai neleidzia daryti tiesioginiy i§vady. Taéiau leidZia suprasti, kad mokéjimo ir
vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemos vis dar teikty pirmenybe veiklai vietos
aplinkybémis, nepaisant ketinimy sukurti vidaus rinka Sioms paslaugoms. Tai rodo, kad
beveik néra tikrai visos Europos mastu veikianciy sistemu.

e 2 straipsnio ¢, d ir e dalys: Vienodai traktuojamos pagrindinés sandorio Salys,
atsiskaitymy tarpininkai ir kliringo namai, kadangi valstybés narés leidzia tokiems
subjektams biti ,,dalyviais“ pagal Atsiskaitymy baigtinumo direktyva.

e 2 straipsnio g dalis: Kalbant apie ,netiesioginiy dalyviu“ savoka, pastebima didesné
nuomoniy ivairove. | klausima ar yra buve atvejuy, kai ,,netiesioginiai dalyviai* ar kitos
imonés buvo laikomos ,,dalyviais®, 9 valstybés narés atsakeé teigiamai. Kity valstybiy nariy
teisés sistemos arba nepripazista Sios savokos, arba kol kas neleido dalyvauti jokiems
netiesioginiams dalyviams, nors kai kuriais atvejais manoma tai esant jmanomu dalyku.
Visos valstybés narés nurodé neplésiancios savo dalyviy rato uz Atsiskaitymy baigtinumo
direktyvoje numatyty riby.

e 3 straipsnis Atsiskaitymuy baigtinumo direktyva sumazinama sisteminé rizika, numatant {
sistema jtraukty mokejimo nurodymy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy neatSaukiamumo
ir vykdymo nuostata, kuri turéty saistyti treciagsias Salis. Sisteminés rizikos sumazinimas,
be kita ko, reikalauja galimybeés veikti tinkamu laiku sistemos dalyvio nemokumo atveju.
Siuo atveju svarbu, kad rinkos dalyviai, taip pat teismai ir kompetentingos istaigos galéty
nedelsdamos ir visiSkai prieiti prie informacijos, sprendimy ir nuosprendziy dél
nemokumo. 18-oje valstybiy nariy tokie sprendimai skelbiami viesai, ir juos galima rasti
ivairiose Ziniasklaidos priemonése, pra¢jus tam tikram laikui nuo jy priémimo. Kai kurios
valstybés narés naudojasi internetu, kad nedelsdamos pranesty apie nemokumo atvejus, kai
tuo tarpu kitos valstybés narés tik po keliy (ne daugiau kaip po aStuoniy) dieny skelbia
informacija oficialiajame leidinyje. Kai kurios valstybés narés sprendimus vieSai paskelbia
tik tada, kai jie buna igave visiska teising galia, o kai kurios valstybés palieka teis¢jams
galimybe nurodyti placiau skelbti sprendima, pavyzdziui, vietiniuose ir nacionaliniuose
laikras¢iuose. Penkios valstybés narés vieSai neskelbia sprendimy dél nemokumo, nors
joms ir yra numatyta tokia prievolé iSsamiai atsiskaityti, jeigu teismai privalo nedelsdami
apie tokius sprendimus pranesti, pavyzdziui, nacionaliniam centriniam bankui, vyriausybei
ir Imoniy registrui.

e 5 straipsnis: N¢ viena i§ 24 | klausimyno klausimus atsakiusiyjuy valstybiy nariy neturi
jokiy teisés akty, apibrézianc¢iy mokejimo nurodymy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy
nurodymuy ,,itraukimo i sistema momenta“. Visos valstybés narés nurodo, kad tai turi biiti
nusprgsta remiantis suderintomis kiekvienos sistemos taisyklémis, atsizvelgiant {
Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos nuostatas. Tai yra sveikintinas dalykas, kadangi tai
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reiSkia, kad jokiam dalyviui nereikia baimintis, kad nacionalinés teisés sistema Siuo
klausimu bus virSesné uz sistemy susitarimus.

e | bendro pobudzio klausima, ar valstybés narés susiduria ar yra susidiirusios su
problemomis igyvendinant Atsiskaitymuy baigtinumo direktyva, visos valstybés narés
atsaké neigiamai. Vos kelios valstybés narés vélavo igyvendinti Sia direktyva, taciau buvo
nurodyta, kad tai buvo dél kitu veiksniy, o ne dél pacios Atsiskaitymy baigtinumo
direktyvos turinio.

Komisija padaré¢ iSvada, kad Atsiskaitymy baigtinumo direktyva buvo perkelta 1 visy
valstybiy nariy nacionaling teis¢ patenkinamai, i§skyrus 4 skirsnyje paminétais atvejais.

3. PAGRINDINES PASTEBETOS PROBLEMOS IR NUMATOMA RIZIKA

Siame skirsnyje apzvelgiamos sritys, kuriose problemos, su kuriomis buvo susidurta {
nacionaling teis¢ teisingai perkeliant Atsiskaitymy baigtinumo direktyva arba ja taikant,
paaiskéja susipazinus su valstybiy nariy ir ECB atsakymais ir pasiiilymais. Siame skirsnyje
nustatomi pagrindiniai galimi probleminiai klausimai, kurie galéty biity tolesnio direktyvos
persvarstymo objektais.

Taip pat pateikiami mazesnés reikSmeés, daugiau techninio pobiidzio klausimai, kuriuos reikés
iSsamiai iSanalizuoti ateityje persvarstant Atsiskaitymy baigtinumo direktyva, taciau Siuo
metu neatrodo, kad tai biity svarbiausi klausimai.

1. 1 straipsnio a dalis. Vienas klausimas, uz kuri pasisako, kaip atrodo, 7 valstybés
narés, — tai galimybés, kad tam tikrai sistemai biity taikoma daugiau kaip vienos
valstybés narés teis¢ arba skirtingos jos dalys, ivedimas.

Pasirodo, kad SeSios (galbiit septynios, nes viena nepateiké aiSkaus atsakymo)
valstybés narés negali aiSkiai leisti laisvai pasirinkti, kuri teisé biity taikoma sistemai.
Tai gali buti problema, kurios negalima ignoruoti, nes gali biiti keliamos bylos dél
pazeidimuy.

2. Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos 2 straipsnio a dalyje turéty biti aiSkiai
nustatyta, kad sistemos dalyviy susitarima galima sudaryti arba sutartimi, arba
remiantis teisés aktais.

3. 2 straipsnio b dalyje idvardytos istaigos apima ir kredito istaigas. Siek tiek
diskutuojama, ar jos apima ir elektroniniy pinigy istaigas (ELMIS), kaip apibrézta
Direktyvoje 2000/46/EB. 13-o0s valstybiy nariy ir ECB nuomone, apima, o 11-o0s
valstybiy nariy nuomone — neapima. ECB dél to iSreiské susirtipinima ir pasiilé, kad
stabilumo vardan ELMIS turéty gauti tokia pacia apsauga kaip ir kitos ,kredito
Istaigos®, ypac kai kalbama apie TARGET sistemos veikima.

4. Buvo atkreiptas démesys | 2 straipsnio f ir g dalyse pateiktus ,dalyvio® ir
,hetiesioginio dalyvio* apibrézimus.

Pirmiausia, pasak ECB, Europos Sajungoje néra bendro sutarimo, ar atsiskaitymuy
tarpininkai ir kliringo namai bei pagrindinés sandorio Salys atitinka Siuos
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apibrézimus; nors valstybés narés vieningai mano, kaip rodo ju atsakymai i
klausimyno klausimus, kad tokie subjektai gali veikti kaip dalyviai.

Antra, Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos suteikiama apsauga neapima dalyviy uz
ES riby. Apie 10 valstybiuy nariy teigia, kad reikéty susitarti dél direktyvos apimties
iSplétimo, o kitos 4 valstybés narés atsargiai pripazista tokia mintj. Kalbant
konkreciai, apsauga siekiama, atsizvelgiant { integruojancias finansy rinkas, kad ES
sistemose galéty dalyvauti treCiyju Saliy dalyviai ir kad ne ES sistemose galéty
dalyvauti ES dalyviai. Tai jau imanoma pavieniais dvisaliais atvejais, taciau del tokiy
susitarimy gali atsirasti nemaza rizika, teisiniam nuspé¢jamumui ir — gali biiti —
pacioms sistemoms. Aisku, iSplésti Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos galiojima uz
Europos Sajungos teritorijos riby néra ES kompetencija, taCiau biity galima
isivaizduoti, kad treciyjy Saliy dalyviy ar sistemu dalyvavimas ES sistemose bei ES
dalyviy dalyvavimas ne ES sistemose galéty buti daugiau reglamentuojamas. Tokie
susitarimai suteikty finansinio stabilumo ateityje.

2 straipsnio f ir g dalis. Kelios valstybés narés taip pat noréty, kad Atsiskaitymy
baigtinumo direktyva suteikty aiSkumo, kada turéty buti laikoma, kad pervedimo
nurodymas buvo jtrauktas i sistema, kai yra tarpusavyje susijusios kelios sistemos.
Tai butina, siekiant uztikrinti, kad ,,pervedimo nurodymo® arba ,,mokéjimo
nurodymo** apibrézimas apimty visas mokéjimo priemones.

Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos 2 straipsnio j dalyje pateiktas ,,nemokumo
bylos* apibrézimas aiskiai neapima visy nacionaliniy nemokumo byly. Kai kurios
valstybés narés siekia iSplésti apibrézima, kad atsiriboty nuo nemokumo itraukimo.
Pavyzdziui, reglamentais nustatyti moratoriumai, kurie néra lygiaverciai nemokumo
byloms, negali biti jtraukti i apibréZimo apimti, nors tokio tipo ,,bylos, susijusios su
nemokuma primenanciais atvejais® turi ta pati poveiki mokéjimo ir vertybiniy
popieriy atsiskaitymo sistemoms kaip ir tikros nemokumo bylos. Buvo pateiktas
pasiiilymas, kad nurodymai butu apsaugoti ,,24 valandu taisykle™ (per ta laika atlikti
sandoriai bus laikomi atliktais iki bankroto pradzios), nenumatant ,,saZiningumo*
reikalavimo. Si problema susijusi ir su Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos 7
straipsniu, kad reikia itraukti apsauga siekiant apsisaugoti nuo vadinamosios
geriausiyjy varianty , o ne nemokumo bylos, iSsirinkimo praktikos (susigrazinimo
taisyklés).

Neatrodo, kad nacionaliniai ,,ikaito* (2 straipsnio m dalis) apibrézimai buty sukéle
suderinamumo problemy, nors jie gana Zymiai skiriasi. ECB teigia, kad nors Siuo
metu néra skubiai sprgstinos problemos, gali iskilti sunkumy dél planuojamy
pakeitimy, susijusiy su ikaito, kuris apims, pavyzdziui, banko paskolas, tinkamumu.

3 straipsnis. Dar problematiskiau yra tai, kad 8 valstybés narés néra numaciusios
teismy ir administracinés valdzios institucijy pareigos nurodyti tikslaus nemokumo
sprendimo priémimo laiko. Tikslus nemokumo sprendimo priémimo laikas
nurodomas 15-oje valstybiy nariy. Kai kurios i$ $iy valstybiy nariy yra nustaciusios
labai skirtingus reikalavimus, kurie ipareigoja teiséjus ir teismus nurodyti sprendimo
priémimo valanda ir minutg, kai tuo tarpu kitos valstybés narés Sia informacija
skelbia, pavyzdZiui, internete, kartu su sprendimu. Sis klausimas yra ne toks svarbus
kalbant apie vieSa paskelbima, taCiau yra labai svarbus nustatant nemokumo
sprendimo poveiki sistemos dalyviui, ypac kalbant apie i sistemas pervestas sumas ir
ju neatSaukiamuma pagal 3.1 straipsni.
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9. Sakoma, kad taip pat reikia aiSkumo dél jtraukimo { sistema momento (Zr. 5 punkta)
pagal 5 straipsnj kai kuriy realaus laiko bruto atsikaitymy (RTGS) mokejimo
sistemy taisykléms ir tomis aplinkybémis, kai kelios sistemos yra tarpusavyje
sujungtos 6.2 straipsnio tikslams (praneSimas apie nemokuma). 6 straipsnio 2 dalyje
nenumatoma, kad reikia tiesiogiai informuoti ECB arba Komisija. Atsizvelgiant | ju
atitinkamus priezitiros institucijos ir sistemy operatoriaus bei Bendrijos sistemy
registro turétojo vaidmenis, tokia prievolé tikriausiai turéty biiti jvesta. Komisija
galéty prisiimti greito reagavimo mechanizma, kad uZztikrinty, kad informacija apie
galima nemokuma biity nedelsiant perduota visoms susijusioms Salims.

10. 8 straipsnyje numatyta, kad sistema reglamentuojantys teisés aktai nustato ,,[...]
teises ir isipareigojimus, kylanc¢ius dél jo dalyvavimo sistemoje* dalyvio nemokumo
atveju. Siekiant iSvengti galimo nemokuma reglamentuojanciy teisés akty
priestaravimo, kai sistemos teisé skiriasi nuo valstybés narés, kur ta sistema yra,
teisés, siilomas aiSkumas.

4. ATSISKAITYMU BAIGTINUMO DIREKTYVOS TIKSLAI, REZULTATAI IR POVEIKIS

Apibendrinant valstybiy nariy pateikta informacija, turéty buti i§spresta daugelis pagrindiniy
klausimy. Toliau pateikiami pagrindiniai vertinimo klausimai apie Atsiskaitymu baigtinumo
direktyvos poveiki.

1. Kaip skirtingos valstybés narés perkéleé Atsiskaitymy baigtinumo direktyvq i savo
teises sistemq.

Kaip iSdéstyta pirmiau, valstybés narés patenkinamai perkélé Atsiskaitymuy baigtinumo
direktyva { savo teisés sistema. Taciau yra keli probleminiai klausimai ir, kalbant apie kelias
valstybes nares, taip pat sistemoms taikomos teisés sistemos pasirinkimo straipsnio
igyvendinimas, d¢l ko Komisija gali svarstyti pazeidimo atvejus.

2. Kaip buvo idiegti naujieji teisés aktai?

Pasirodo, kad Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos idiegimas yra veiksmingas. Atrodo, kad
priskyrimo ir priezitiros sistemos veikia be ypatingy problemuy.

3. Ar buvo svarbiy vélavimo atvejy?

Ne, igyvendinant Atsiskaitymy baigtinumo direktyva, svarbiy vélavimo atvejy nebuvo. Visos
naujosios valstybés nares, kurios prie ES prisijungé 2004 m. geguzés 1 d., teigia, kad jos taip
pat igyvendino Atsiskaitymy baigtinumo direktyva tinkamu ir gerai veikianciu budu.

4. Ar buvo pasiektas teisinis aiSkumas kalbant apie sistemos dalyvio nemokumo
pasekmes?

Atsiskaitymy baigtinumo direktyva, kaip ir buvo planuota, suteikia dvipusi teisini aiSkuma
(tikruma), t. y. kad kiekviena sistema gali pasirinkti, kurios valstybés narés teis¢ ji nori taikyti
ir laikytis, ir kad visy valstybiy teisés sistemoje nustatyta, kad i sistema jtraukti mokéjimo
nurodymai ir vertybiniy popieriuy atsiskaitymo nurodymai yra neatSaukiami, saistantys ir
veiksmingi (i8skyrus Atsiskaitymy baigtinumo direktyvoje iSvardytas iSimtis) ir atitinka
sistemos taisykles.
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5. Ar galima uztikrinti rinkos dalyvius, kad nejmanoma atsaukti mokéjimo nurodymy ir
vertybiniy popieriy atsiskaitymo nurodymy po to, kai jie yra jtraukti j sistemq?

Taip, taciau yra keli veiksniai, | kuriuos reikéty atsizvelgti, kaip antai ,,nemokumo bylos*
apibrézimas Atsiskaitymy baigtinumo direktyvoje, kuris gali buiti nepakankamai aiskus, kad
apimty visu tipy atitinkamas bylas, dél kuriy — bent jau teoriSkai — gali buti keliamas
klausimas dél neatSaukiamumo, saistanc¢io poveikio ir vykdymo. Be to, gali buti sunku
nustatyti ,,itraukimo | sistema” momenta, kai praktiSkai veikia dvi ar daugiau sistemos,
pripaZzintos viena sistema.

6. Ar Atsiskaitymy baigtinumo direktyva sumazino sistemine rizikq mokéjimo ir
vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemoms ir finansy rinkoms, kaip visumai?

Negalima kiekybiskai jvertinti sisteminés rizikos, susijusios su teisiniais klausimais. Tod¢l
reikéty remtis netiesioginiais irodymais, kad Atsiskaitymy baigtinumo direktyva sumazino
sisteming rizika. Sprendziant 1§ valstybiy nariy atsakymu, be Sio poveikio pasekmiy, galima
pastebeti centriniy banky, kuriems suteikta atsakomybé prisidéti uztikrinant finansy sistemy
stabiluma, patvirtinima. Taigi ECB yra pasakes: ,,...investuotoju apsauga ir sistemy
stabilumas grindziami stabilia teisine aplinka, kuri uztikrina investuotoju teises ir sistemy
vientisuma, o vienas tokios aplinkos pavyzdziy — Atsiskaitymy baigtinumo direktyva (2004
m.). O Anglijos banko atstovai teigé: ,,... [Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos nustatyto tipo]
pripazinimas gali skatinti finansini stabiluma, apsaugodamas sistemos nustatytas taisykles nuo
nemokumo istatymy EEE Salyse, jeigu sistemos narys nejvykdo savo isipareigojimy
(Finansinio stabilumo apzvalga, 2002 m. gruodzio mén.).

7. Ar buvo patirta kokiy nors islaidy dél Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos
igyvendinimo?

Komisijai nezinoma apie jokias papildomas iSlaidas, neskaitant akivaizdziy darbo jégos
sanaudy, kuriy prireiké valstybése narése, kad Atsiskaitymy baigtinumo direktyva biity
faktiSkai perkelta 1 nacionaling teisg, ir administracinés sistemy priezitiros sanaudy ir pan.
Kaip netiesioginj jrodyma galima paminéti Austrijos prekybos rimy ataskaita (2005 m. spalio
mén.), kurioje Atsiskaitymy baigtinumo direktyva nepaminéta tarp direktyvy, kurias
bankininkystés sektorius laiko brangiomis.

8. Ar buvo netikéty Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos rezultaty ar pasekmiy?
N¢é viena valstybé naré apie tokias problemas nepranesé.
9. Ar yra jrodymy, kad bankrotas turi poveiki sistemai?

Valstybés narés pateiké nevienodai tiksliai atsakée i klausima, ar mokéjimo ir (arba) vertybiniy
popieriy atsikaitymo sistemy dalyviai buvo itraukti { nemokumo bylas (bankrotus) (nuo
Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos isigaliojimo). Valstybés narés nurodé, kad nuo
Atsiskaitymy baigtinumo direktyvos isigaliojimo buvo 12 bankroto atvejy. Taciau tikrasis ju
skaiCius gali buti daug didesnis uz nurodytaji. Atrodo, kad pranestieji bankroto atvejai
nepadaré jokios iSmatuojamo lygio sisteminés Zalos nei sistemai, su kuria buvo susijgs
nemokus dalyvis, nei finansiniam stabilumui.
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5.

ISVADOS

Europos Komisija pri¢jo prie tokiy iSvady.

1.

Atsiskaitymy baigtinumo direktyva veikia gerai. IS esmés, valstybés narés yra ja
patenkintos.

Reikéty kai ka patikslinti, pagerinti, pateikti geresnius apibrézimus ir galbit
supaprastinti direktyva, kaip iSdéstyta pirmiau.

Atsizvelgiant { tai, kas i8déstyta pirmiau, Komisija sitilys valstybéms naréms ir ECB
2006 m. vel kreiptis, pavyzdziui, 1 Europos vertybiniy popieriy komiteta, kad biity
pradéta diskusija, siekiant iSsiaiSkinti, kaip, atliekant Atsiskaitymy baigtinumo
direktyvos pataisas, biity galima spresti klausimus, kuriuos — kaip buvo iSsiaiskinta —
reikia tobulinti, ir (arba) kitus klausimus.

Tokioje diskusijoje reikéty atsizvelgti i tai, kad mokéjimo ir vertybiniy popieriy
atsiskaitymo sistemuy srityje jau gali biiti vykdomi kokie nors svarbus pokyciai,
galintys turéti jtakos Atsiskaitymy baigtinumo direktyvai. Komisija gali sitlyti
teisines priemones, sieckdama 2006 m. padidinti kliringo ir atsiskaitymo paslauguy
veiksminguma ir sauguma. Be to, taip pat gal reikéty atsizvelgti ir { diskusijos dél
pasiiilymo Bendrijai pasirasyti Hagos vertybiniy popieriu konvencija rezultatus.
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ANNEX

Logframe for the evaluation of Settlement Finality Directive
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Description Evaluation questions Evidences Indicators
Assumptions The insolvency of a Potential consequences of Potential risk of unwinding
participant in a Clearing the failure of a participant and losses for participants
and Settlement system may in a system for the system Regulatory and capital
have systemic implications. as a whole or even to other adequacy treatment
systems as evidenced e.g.
by the relevant studies of
CPPS-1I0SCO.
. Settlement Finality How have the different National laws. Transposition indicators.
Actions S ..
Directive. Member States transposed System rules. Transposition delays.
the SFD?
How has new legislation
been applied and/or
enforced?
Have there been important
delays or shortcomings?
Ensure legal certainty, Has legal certainty National laws. Treatment and impact of
Results .. . _
bindingness and increased? Insolvency cases. insolvency cases. [the
enforceability of payment Can the market rely on the Responses to questionnaire number will stay
transfers- and securities bindingness and unaffected, it’s the effects
settlement orders entered enforceability of payment that count]
into a system as defined by transfers and securities Problems reported by
the SFD. settlement orders after entry Member States.
into a “system”?
Impacts Reduction of systemic risk Is there any implementation Insolvency cases. Reduced impact of

inherent in payment
systems.

Contribute to the cost-
effective operation of cross-
border payment and
securities settlement
arrangements in the EU.

cost due to the SFD?

Are other costs reduced?
Are there any unexpected
impacts?

Is there any evidence of
bankruptcy having impact
on a system?

Contagion risk/effects due
to insolvency cases.
Responses to questionnaire.
Information provided by the
Member States

insolvency cases.
Reduced risk of contagion
cases.
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