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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

2001 m. rugséjo mén. JAV jvykdyti teroristiniai iSpuoliai paskatino pasaulio valstybiy
vyriausybes ir tarptautines institucijas, kuriy veikla susijusi su sveikatos apsauga, persvarstyti
ir pagilinti vykdoma politika, nepaprastyju padéciy planus ir iSteklius siekiant uzkirsti kelia
tokiems iSpuoliams ir suSvelninti jy pasekmes. Kadangi ES reikéjo veikti bendrai papildant
nacionalines priemones, 2001 m. spalio mén. buvo isteigtas Sveikatos apsaugos komitetas,
kuri sudaro auksto lygio sveikatos apsaugos ministry atstovai. Komitetas atsako uz parengties
visuomenés sveikatos srityje ir reagavimo | biologiniy, cheminiy ir radioaktyviy ir
branduoliniy medziagy ty¢inj iSleidima koordinavima. 2003 m. birZelio 2 d. buvo paskelbtas
komunikatas', kuriame buvo aptariama sveikatos apsaugos programos jgyvendinimo pazanga.

2003 m. SURS epidemija priverté naujai pazvelgti | visuomenés sveikatos apsauga — sparciai
plito iki tol nezinoma liga, turinti | gripa ir paprasta persiSaldyma panaSiy poZymiy,
sukeldama daug mirciy ir susirgimy, o galimybés greitai keliauti ir pasauliné prekyba sudaré
geresnes salygas ligai plisti nesant vakciny ir vaisty. D¢l epidemijos teko 1§ esmés persvarstyti
visuomengs sveikatos apsaugos priemones nuo uzkre¢iamyjy ligy ir moksliniy tyrimy ieskant
efektyviy atsakomyju priemoniy poreiki. Visy pirma tapo aiSku, jog bitinas pasaulinis
bendradarbiavimas siekiant uzgniauzti tokias ligas dar pacioje ju pradzioje, anksti nustatant
protriikius ir imantis priemoniy ligos zidiniuose. Nukent¢jusiy Saliy veiksmai padedant ir
vadovaujant Pasaulio sveikatos organizacijai padé¢jo uzkirsti kelia katastrofisSkiems jvykiams.
Koordinavimas ES vyko remiantis skubaus ispéjimo ir reagavimo sistema (S[RS)* ir leido
valstybéms naréms geriau susipazinti su padétimi ir pasiruoSti uzgniauzti bet koki galima
ligos plitima.

Visai neseniai Azijoje atsiradus pauksc¢iu gripui ir jam pradéjus plisti pasaulyje, teko i§ naujo
{vertinti pasaulinés gripo pandemijos, galincios turéti baisiy padariniy, pavojy. 2004 m. kovo
meénes] paskelbtame darbo dokumente buvo iSdéstyta Komisijos siiloma strategija dél
Bendrijos parengties ir reagavimo i gripa planavimo®. 2004 m. birzelio mén. posédyje Taryba
priéemé i§vadas® ir taip pripazino § plana bei nutaré prioriteta teikti nacionaliniy plany
parengimui ir suderinamumui. Gripo pandemijos strategija buvo persvarstyta, atsizvelgiant {
naujausius pasikeitimus, visy pirma naujas Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijas’
deél gripo pandemijos ir Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro (ELPKC) isteigima’. Siai
strategijai skirtas atskiras komunikatas dél Europos Bendrijos parengties ir reagavimo | gripo
pandemija planavimo’.

Kadangi émé daugéti atskiroms ligoms skirty plany, sveikatos apsaugos ministrai Tarybos
posédziuose, vykusiuose 2003 m. geguzés 6 d. ir 2003 m. birZelio 2 d., papras¢ Komisijos
sukurti ir parengti argumentus priimti bendruosius planus visy rasiy visuomenés sveikatos
krizéms. Tokiuose bendruosiuose planuose bty pateiktos ne tik medicininés atsakomosios
priemonés, kaip antai: ligos atveju diagnozé, izoliavimas ir gydymas ir vakciny bei
profilaktiniy vaisty skyrimas rizikos grupéms ir visiems gyventojams, bet ir vieSosios tvarkos
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palaikymo priemonés, kaip antai: judéjimo ribojimas ir pasienio kontrolé, patalpy uzdarymas
ir konkreCiy teritoriju uztvérimas, civilinés saugos priemonés, pvz., gelbéjimo operacijos,
maisto, vandens, pastogés ir kity gyvybisSkai svarbiy dalyky suteikimas, rinkos ir prekybos
priemonés, susijusios su maistu, gyviinais, augalais ir prekémis, bei iSorés reikaly priemonés,
susijusios su valstybiy nariy pilieciais uzsienyje ir tarptautiniu bendradarbiavimu siekiant
sustabdyti ligy arba juy patogenu plitima. Visy svarbiausia, butina suteikti infrastruktiira,
lranga ir medziagas ir tinkamai jas apsaugoti, parengiant uz plany igyvendinima atsakingus
asmenis ir jiems apsaugoti taikant tinkamas asmenines ir kolektyvines priemones, reikalingas
tinkamai atlikti ju darba. Visos tokios priemonés turéty biiti pagristos tinkamu moksliniu ir
techniniu pagrindu bei socialiniais ir ekonominiais argumentais ir turéty buti laiku
iSaiSkinamos ir paskelbiamos pilieCiams ir suinteresuotoms treciosioms Salims, siekiant
uztikrinti atitikti nacionaliniu lygiu ir atitikt] bei (arba) darna ES ir tarptautiniu lygiu.

Siame komunikate pateikiami tokie argumentai, i§déstant pagrindinius komponentus, i
kuriuos biitina atsizvelgti planavimo proceso metu, kai valstybés narés ir Bendrija galés kurti
ir igyvendinti bendrai visuomeneés sveikatai ir konkrec¢iy ligy krizéms skirtus planus. Sukiirus
Siais argumentais pagristus planus, palengvéty ju koordinavimas ir suderinamumas, ir jie biity
veiksmingiau jgyvendinami.

2. PASKIRTIS IR TAIKYMO SRITIS

Visuomenés sveikatos krizés pirmiausia kyla dél zmogaus Zzmogui perduodamy patogeny arba
vartojant nesaugy maista ar produktus, arba per gyviinus ir augalus arba pakenkiant Zmonéms
aplinkoje paskleidus arba émus veikti biologinéms, cheminéms medziagoms arba fiziniams
veiksniams. Visoms tokioms krizéms yra bendrai naudojamos léSos ir iStekliai, panaSts yra ir
padariniy valdymo aspektai, { kuriuos reikia atsizvelgti kuriant krizés arba nepaprastyju
padédiu planus. Siame komunikate nurodoma, kokie yra pagrindiniai bendrojo parengties
planavimo elementai. Komunikate remiamasi patirtimi, sukaupta keiCiantis informacija bei
Komisijai ir valstybéms naréms keiCiantis planais dél raupy ir gripo pandemijos bei didziuliu
darbu, atlickamu padedant Sveikatos apsaugos komitetui ir Bendrijos epidemiologinés
priezitiros ir uzkreGiamujuy ligy kontrolés tinklui Europos Bendrijoje®. Tai leido parengti
i§samy techniniy gairiy dokumenta’, kuriame valstybéms naréms, atitinkamoms Bendrijos
agentiroms'® ir Komisijos tarnyboms pateikiami atskirai aktualis dalykai, bendri tikslai,
kontroliniai saraSai ir paskirstytos visuomenés sveikatos apsaugos uzduotys ir funkcijos,
susijusios su kiekvienu i§ pagrindiniy planavimo proceso komponenty. Sis techniniy gairiy
dokumentas nuolat atnaujinamas, atsizvelgiant { valstybiy nariy ir uz atitinkamus Bendrijos
veiklos sektorius atsakingy Komisijos tarnyby pateikta informacija. Jame taip pat nurodomos
temos, kurias reikia placiau nagrinéti, ir papildomos pastangos, siekiant teikti informacija
nacionaliniams planams ir juos gerinti bei padidinti koordinavima ES lygmeniu.

Bendras siekis yra padéti valstybéms naréms kurti savo planus ir atsizvelgti { ES konteksta,
kur ivairiy sektoriy jstatymy visuma daro itaka visuomenés sveikatos kriziy planams.
Komunikatas drauge su techniniy gairiy dokumentu yra svarbiausiy elementy kiirimo
pagrindas nacionaliniuose planuose, kurie yra bendrai skirti skirtingoms pavoju sveikatai, tick
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numatomy (pvz., gripo pandemija), tiek netikéty (pvz., SURS tipo epidemija), rii$ims, ir juo
siekiama pagerinti tokiy plany suderinamuma.

Bendrojo parengties planavimo ES bendradarbiavimo pagrinda sudaro trys pagrindinés
veiklos riiSys: pirma, apsikeitimas nacionaliniais planais ir jy lyginimas, vertinimas, visy
pirma rengiant bendrus bandymus ir skelbiant gaires d¢l tarpusavio planuy persvarstymo, ir
tobulinant planus remiantis specialiais kontroliniais sarasais, pateiktais bendrojo parengties
planavimo techninése gairése, antra, galiojan¢iy Bendrijos teisés akty naudos ir vaidmens
nustatymas ir uztikrinimas, kad { juos biity visiskai atsiZvelgiama nacionaliniuose planuose,
bei bitinybés parengti naujas Bendrijos priemones, analizé ir, tre¢ia, ijgyvendinimo susitarimy
analiz¢ ir tobulinimas — tai padéty pagerinti informacijos srauty savalaikiSkuma ir plany bei
reakcijos suderinamuma ir nuosekluma.

3. SVARBIAUSI BENDROJO PARENGTIES PLANAVIMO KOMPONENTAI

Svarbiausi komponentai, 1 kuriuos biitina visiSkai atsizvelgti, rengiant visuomenés sveikatos
kriziy planus:

1. informacijos valdymas;

2. keitimasis informacija,

3. mokslinés konsultacijos;

4. ry$iy, vadovavimo ir kontrolés struktiiros,

5. sveikatos apsaugos sektoriaus parengtis ir

6. parengtis visuose kituose sektoriuose ir tarp sektoriy.

Kiekvieno komponento principai ir problemos nagrinéjamos atskiruose toliau pateikiamuose
komunikato skyriuose. Bendradarbiavimo planuojant ES lygiu patirtis parod¢, jog geb¢jimas
reaguoti | visuomenés sveikatos krizes labai priklauso nuo to, kiek tos problemos buvo
ivertintos i§ anksto ir ar buvo igyvendinti planai, skirti kiekvienam atskiram komponentui.

Ateityje ypatingo démesio reikés konkrecioms kiekvieno komponento temoms, pvz., lygmens,
kuriame reikia ivesti konkrecias atsakomasias priemones, nustatymui, incidenty tyrimui ir
méginiy émimui i§ aplinkos, modeliy naudojimui sprendimy priémimo procese, pagalbos
suteikimo skubumo nustatymo ir karantino tvarkai, skubaus ir kt. hospitalizavimo planams ir
pan. Komisija toliau plétos Sias temas, tikédamasi pasidalyti geriausia praktika ir suteikti
valstybéms naréms geresng iZvalga dél to, kokias realias veikimo galimybes geriausia itraukti
1 savo planus.

3.1. Informacijos valdymas

Informacijos valdymas yra su krize susijusios informacijos rinkimas, tvarkymas, naudojimas
ir sklaida, siekiant pastebéti ir nustatyti pavojus ir rizika, stebéti krizés padéti ir raida,
nustatyti turimas 1éSas ir iSteklius, juos paskirstyti ir naudoti bei nustatyti ivairiy
suinteresuotyjy subjekty informacijos poreikius tenkinanciy sistemy statusa. Informacija yra
visi ziniy aprasymo ir pateikimo budai ir ju generavimas bei fakty ir duomeny pasekmiy
supratimas. Ji susijusi su prieZilira ir medicininés informacijos rinkimu, visy risiy jutimo,
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sveikatos apsaugos duomenimis ir statistika, taip pat duomenimis apie produktus, prekes ir
krizéms svarbia infrastruktiira bei paslaugomis.

Valstybés narés turi tinkamai organizuoti sveikatos ir (arba) medicinos priezitira prie$ ivykj ir
gerinti ja po ivykio, jeigu norima nustatyti galimas grésmes visuomenés sveikatai, ju masta,
dydi ir tarptauting svarba labai anksti bei stebéti juy raida ir kintanc€ias aplinkybes. Priezitira ir
stebésena iki ivykio vykdoma uzkreciamiesiems, toksiniams, cheminiams, radioaktyviesiems
ir branduoliniams bei fiziniams pavojams, tiek tyCiniams, tiek netyCiniams, ir aplinkos
pasikeitimams, kurie gali iSprovokuoti gamtos reiskinius, turésiancius padariniy visuomenés
sveikatai. Prieziliros skirtingose srityse standartai (zmoniy sveikatos, veterinarijos,
aplinkosaugos ir pan.), iskaitant atveju apibrézimo ir reagavimo lygio, turi biti iSsamis ir
tiksliai taikomi. Kadangi praneSimai apie pirmuosius arté¢jan¢io ivykio pozymius gali buti
pateikti ne visuomenés sveikatos apsaugos sektoriaus, bet, pvz., ziniasklaidos, veterinary,
teisésaugos ir saugumo pajégu ir kity, butina bendradarbiauti su tokiais informacijos Saltiniais

ir tarp ju.

Bendrija suvaidino svarby vaidmeni nustatydama reikalavimus ir organizuodama priezitiros ir
stebésenos, susijusios su plataus spektro krizémis, koordinavima, pasitelkusi kelias greito
ispéjimo sistemas, specialios paskirties prieziiiros tinklus, radiacijos apsaugos stebésenos
sistemas ir cheminiy medziagy informacines sistemas.

Medicininés informacijos rinkimas ir Ziniasklaidos prane$imy perZzitira suteikia informacijos
rizikos analizei ir leidzia anksti nustatyti itartinas arba nejprastas situacijas arba ivykius ir
paskelbti iSankstinius {spéjimus. Valstybés narés ir Komisija Siam tikslui igyvendinti suktiré
galingas priemones.

Klinikiné ir laboratoriné diagnozé¢ yra informacijos valdymo organizavimo dalis, tiek
nustatant nezinomus veiksnius, tiek patvirtinant zinomus veiksnius. Valstybés narés atsako uz
diagnozavima, o Bendrija, pasitelkusi etalonines laboratorijas ir ELPKC, uZztikrina visos ES
bendradarbiavimo pagrinda taikant laboratorines ir kokybés procediras, lyginant klinikinius
duomenis ir pateikiant antra patvirtinima. Tiesa, $i bendradarbiavimo pagrinda vis dar reikia
gerinti. Valstybiy nariy lygmeniu privaloma turéti laboratoring bazg ir problemoms,
iSkylan¢ioms uz nacionalinés kompetencijos riby arba tais atvejais, kai néra nacionalinés
kompetencijos, spresti Bendrijoje biitina organizuoti bendradarbiavima tarp laboratorijy, kad
laboratoriniai tyrimai biity imanomi visoje ES.

Renkant ir tyrimams i laboratorijas siunciant i$ aplinkos paimtus méginius reikia taikyti
apsaugos priemones. Sia prasme tarptautiniam medZiagu perdavimui taikomos taisyklés, dél
kuriy susitaré atitinkamos JT institucijos, taip pat reikia dirbti toliau, labiausiai — valstybéms
naréms ir Komisijai, uZtikrinant, kad nebiity trukdomas ar nepagristai vilkinamas medziagy
perdavimas visuomenés sveikatos apsaugos tikslais.

Kai dé¢l tinkamy veiksmy reaguojant i pavojus sveikatai bus priimti sprendimai, turi pradéti
veikti ju poveikiui ir bet kokiam Salutiniam poveikiui stebéti skirtos sistemos, jeigu
nepakanka iprastai veikianciy priezitros ir stebésenos sistemy. Taip pat turi buti kuriama
bendra duomeny baze¢, informaciniai punktai ir rekomendacijos dél galimo gydymo.
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3.2 Keitimasis informacija

Visais lygiai skleisti tikslig ir savalaikg informacija yra nepaprastai svarbu, siekiant sumazinti
nepageidaujama ir nenumatyta sumaist] visuomen¢je ir ekonominius padarinius bei padidinti
reagavimo rezultaty veiksminguma. Ankstesniame skyriuje aprasytas informacijos valdymas
nejmanomas be tikslios ir savalaikés informacijos sklaidos. Informacija galima keistis
ivairiais budais: tekstas, balsas, vaizdas. Vadovavimo bei kontrolés tikslais biitina ju
perdavimo infrastruktura, kuri turi biiti kiek imanoma tvirtesné, kad netgi kriziy atvejais, kada
kai kurios informacijos perdavimo ir priémimo formos gali neveikti, biity galima apsaugoti
informacijos kanalus, taip pat yra biitina sukurti pakankama pertekliy, kuris leisty pasiriipinti
konkreciy sistemy (pvz., telefonijos) arba patalpy praradimais arba joms nustojus veikti dél
pernelyg didelio srauto (pvz., neveikiancios kompiuteriy sistemos arba internetas). Didelés
visuomengs sveikatos krizés atveju esama vielinio rySio infrastruktira gali biiti apgadinta arba
sunaikinta, todél nebegalima informacijai perduoti naudoti vielinius tinklus. Reikia numatyti
alternatyvas, iskaitant bevieli transliavima.

Siekiant sudaryti salygas priimti teisingus sprendimus, informacijos perdavimo i§ ir tarp
atsakinguyju uz planavima, uz galutini visuomenés sveikatos indeli politinius sprendimus
priitmancioms institucijoms ir uz galutinj tarpsektorinj indélj Sioms institucijoms procediros
yra nepaprastai svarbios. Nacionalinio lygmens institucijos ir Komisija turi keitimosi
informacija sistemas ir standartines veiklos procediiras, kurios padeda suprasti ir suderinti
mokslini, ekonomini, politini ir socialini perduodamos informacijos poveiki.

Valstybés institucijos turéty veiksmingai bendrauti su visuomene ir Ziniasklaida pries jvykius,
galinCius sukelti visuomenés sveikatos krizes, ir juos numatydamos bet kokio didesnio
incidento ankstyvajame etape, tapdamos svarbiausiu, o gal ir vieninteliu, autoritetingos
informacijos Saltiniu ir tai darydamos nuolat jvykiui vykstant ir atsiradus jo padariniams.
Valstybés narés, Komisija ir atitinkamos Bendrijos agentturos dirba koordinuodamos su
krizinémis susijusios informacijos perdavima, siekdamos uztikrinti, kad juy pateikiama
informacija biity tiksli ir iSsami.

Tiek kiekvienos valstybés narés, tiek Komisijos lygmeniu tam reikalingos aiSkios ir
nedviprasmiskos informacijos perdavimo tarp instituciju ir specialisty bei visuomeneés
sistemos ir procediiros. Koordinavimas yra visuomenés informavimo nuoseklumo ir tikslumo
uztikrinimas visoje ES, iSsaugant pasitikéjima instituciju gebéjimu reaguoti i krizg ir iSvengti
visuomenes sveikatos krizés. Tai reiskia, kad reikalingas aiSkus gaunamy duomeny srautas ir
griztamasis rySys, nepertraukiamas informacijos srautas ir duomeny perdavimas, taip pat kad
kiekvieno susijusio subjekto pareiga — rinkti, analizuoti ir atitinkamoms struktiroms pranesti
prieziliros ir stebésenos duomenis nuo pirmojo praneSimo. Norint uztikrinti kompetentingy
institucijy ir sprendimus priimanciy asmeny rysi, bitini nuolat visa para veikiantys
informaciniai punktai valstybése narése ir Komisijoje — daugelyje ES veiklos sektoriy tokie
informaciniai punktai jau veikia.

3.3. Mokslinés konsultacijos

Moksliniy konsultacijy rengimas ir suteikimas turi biti integruotas i krizés valdyma, visais
lygmenimis ir visose srityse sukuriant struktiiras (pvz., eksperty grupés arba komitetai) ir
sparciai tariantis deél rizikos ivertinimo ir reagavimo galimybiy mokslinés ir techninés bazés
iStyrimo. Mokslines konsultacijas taip pat sudarys parama vadovavimo, kontrolés ir rySiy
struktiroms, kurioms bus padedama parengti atitinkamas kontrolés priemones ir nustatyti
moksling ir techning kompetencija bei igyvendinimo isteklius.

LT



LT

Ivairiuose sektoriuose, svarbiuose visuomeneés sveikatos krizéms, Bendrijos lygiu egzistuoja
mokslinio konsultavimo mechanizmai ir struktiiros, kurie sudaro salygas sujungti valstybiy
nariy ir Komisijos mokslinius duomenis bei jvertinti socialinius ir ekonominius aspektus.
Sveikatos apsaugos srityje esmini vaidmeni suteikiant visuomenés sveikatos krizéms svarbias
mokslines konsultacijas vaidina Jungtinis tyrimy centras ir SeSios Bendrijos agentiiros, biitent
ELPKC, Europos vaisty agentiira, Europos maisto saugos institucija, Europos aplinkos
agentiira, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras ir Europos darbuotojy saugos
ir sveikatos agentiira.

Kai pripazistama, jog kilo krize¢, reagavimo ir grizimo | normalia padét] galimybéms reikéty
pateikti mokslines gaires, iskaitant moksliniu modeliavimu pagristas prognozes. Taip pat
reikéty, kad greitai atkuriamos biity pagrindinés sistemos, kaip antai: vandentiekis,
kanalizacija, sveikatos apsaugos paslaugos bei medicinos prekés ir atsargos ir pan., sléptuves
ir gelbéjimo strukttiros bei apsaugos medziagos, uostai ir transporto tinklai, sand¢liai ir rySiy
sistemos. Valstybés narés ir Komisija dirba drauge gerindamos modeliy prognostinius
pajégumus. Uzkreciamyjy ligy srityje kuriamas ir finansuojamas koordinuojamas, realiuoju
laiku veikiantis ES prognoziy modeliavimas'', kuris padés nustatyti, kokie veiksmai yra
tinkamiausi pasiprieSinti ligos ir jos sukélejy plitimui, ir kuris padés institucijoms informuoti
apie visuomengs sveikatos politika ir planuoti i§ anksto.

Komisija ir atitinkamos Bendrijos agentiiros rengé ir teberengia mechanizmus, kurie sudaro
salygas valstybése narése ir visoje ES greitai surasti ir valstybéms naréms suteikti reikalingus
ekspertus. Turédamos ES eksperty sarasus, valstybés narés prireikus gali papraSyti konkreciy

paslaugu.

34. Rysiy, vadovavimo ir kontrolés struktiiros

Kilus visuomeneés sveikatos krizei yra trys reagavimo etapai: nustatymas ir diagnozavimas,
kontrol¢ bei gydymas, taciau krizés metu jie gali vykti vienu metu. Saveika tarp Siy trijy etapu
kelia rimty problemy, nes svarbu imtis teisingy priemoniy ir pasirinkti tinkama veiksmuy
krypti viso dalyvaujanéiy subjekty reagavimo ir istekliy naudojimo metu. Sias problemas
spresti ir uztikrinti, kad liga ar uzterSimas nesklisty tarp zZmoniy arba aplinkoje, privalo
vadovavimo ir kontrolés struktiiros — jos yra pagrindiné valstybiy nariy atsakomybeé.

Tinkamo vadovavimo ir kontrolés reikalavimai, be kita ko, yra Sie: nukentéjusiyju ir iStekliy
zinojimas kiekvienoje konkreioje situacijoje, reagavimo ir informacijos perdavimo
koordinavimas, informacijos analiz¢ bei valdymas ir krizés simuliavimas analizuojant jvykius
ir mokymy metu.

Vadovavimas ir kontrol¢ apima visas planavimo ir reagavimo funkcijas ir operacijas — taip jos
sujungiamos { reikSminga visuma. Tai yra priemon¢ organizuoti sprendimy pri€mimo proceso
hierarchija: padalijant atsakomybe tarp dalyvaujanciy subjekty reaguojant keliuose
sektoriuose, paskiriant atsakinguosius asmenis visoms numatomoms situacijoms, ypac
tuomet, kai isitraukia ivairios tarnybos ir institucijos ir Siems atsakingiesiems asmenims
nusprendziant, ka reikia daryti, ir pasiripinant, kad biity panaudotos tinkamos priemonés.
Pagrindinis vadovavimo ir kontrolés struktiiry vaidmuo yra paskirstyti uzduotis, parinkti ju
atlikimo laika ir biida bei nustatyti ju poveiki iStekliams ir bendrai reaguojant i krizg.

H http://europa.eu.int/comm/health/ph_projects/2003/action2/action2 2003 03 _en.htm.
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Svarbiausias vadovavimo ir kontrolés veiksnys, kurj reikia jvertinti, yra laikas, o pirminiai
sunkumai — neapibréztumas, sudétingumas ir kintamumas. Kai kuriais atvejais apie situacija
yra labai mazai arba i§ viso néra informacijos. Kitais atvejais turima informacija gali biiti
paini, prieStaringa arba ne visa. Beveik visais atvejais atsakingieji asmenys ir jiems pavaldiis
darbuotojai veiks ribojami tam tikry laiko suvarzymuy, turédami mazai laiko priimti svarbius
sprendimus. Atsakingieji asmenys privalo iveikti neapibréZztuma, tuo pat metu pripazindami,
kad jo negalima visiskai pasalinti. Vadovavimas ir kontrolé¢ padeda atsakingiesiems asmenims
veiksmingai dirbti nepaisant padéties sudétingumo; simuliacija galima pasinaudoti kaip
vertinga priemone iSnagrinéti sudétingas situacijas ir numatyti kintamas pasekmes. IeSkoma
pusiausvyros, siekiant visais lygmenimis atsakingiesiems asmenims suteikti galimybe sutelkti
iSteklius konkreciai misijai, skatinant pavaldiniy iSradinguma ir iniciatyvuma. Valstybés narés
lygmeniu vyriausybéje turi veikti pagrindinis centras bei Zemesnio lygmens (regioninéje ir
vietos) valdzioje — vadovavimo ir kontrolés centry tinklas, susiejantis reagavimo i krize
sistemai priklausancias institucijas ir tarnybas horizontaliais ir vertikaliais isakymy ir
informacijos perdavimo srauty saitais, kai kiekviena grandies dalis veikia atsizvelgdama { jai
nustatyty igaliojimy ir veiksmy laisvés ribas.

Vadovavimo ir kontrolés centrams valstybése narése reikia turéti geras rySiy su kitomis
valstybémis narémis, Komisija ir Bendrijos agenttiromis bei tarptautinémis organizacijomis,
visy pirma PSO, sistemas. Bendrija turi daug rysSiy sistemuy, i§ kuriy daugelis yra skirtos
iSankstinio persp¢jimo ir isp¢jimo poreikiams tenkinti ir yra pagristos Bendrijos teisinémis
priemonémis, visy pirma apsaugos nuo radiacijos, maisto saugos, gyviiny ir augaly sveikatos,
civilinés saugos, iSorés reikaly, muitings ir pan. srityse. Pavojai sveikatai, apie kuriuos pagal
suderintus kriterijus pranesa SIRS arba Bendrijos greitojo ispéjimo apie biologinius,
cheminius ir radioaktyvius ir branduolinius i§puolius bei pavojus sistema'?, gali priversti
pripazinti visuomenés sveikatos krize¢ ir iSjudinti atitinkamas rySiy ir koordinavimo struktiiras
ES lygmeniu bei Komisijoje.

Komisija kuria ARGUS" ", sistema, kuri sujungs visas Bendrijos greitojo ispéjimo sistemas ir
kriziy koordinavimo centra su atitinkamomis koordinavimo struktiromis, krizés atveju
uztikrinant savalaikes iniciatyvas ir reagavima kiekvienoje Bendrijos politikos srityje.

3.5. Sveikatos apsaugos sektoriaus parengtis

Kiekvienoje valstyb¢je nar¢je nukentéjusiais asmenimis riipinamasi skirtingai, priklausomai
nuo kiekvienos Salies sveikatos apsaugos infrastruktiiros ir priezitiros organizacijy. Planavimo
principai turés daug panasumuy, tad Sioje srityje naudinga keistis informacija. Be to, kai yra
biitina tarpvalstybiné parama, reikés suprasti priimancioje valstyb¢je naréje naudojamas
procediras. To siekiant baitina keistis informacija apie planuojama veikla ir parama, perzitirint
ir kuriant nacionalinius planus. Nacionaliniuose planuose turéty biiti numatyta biitina parama
krizés atveju nukentéjusiems gyventojams bendrai ir sveikatos priezitiros darbuotojams
konkreciai, valstybés narés taip pat turéty pasidalyti realaus plany jgyvendinimo teikiant Siuos
iSteklius patirtimi.

12 KOM (2003) 320 galutinis, 2003 6 2.
1 KOM (2004) 701 galutinis, 2004 11 24.
xxx Komisijos sprendimo, pakei¢iancio jos vidaus darbo tvarkos taisykles, projektas.
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Epidemiologiniy ir laboratoriniuy tyrimy istekliai sujungiami ir, pasinaudojant tinklais ir

v —

toliau gerins ELPKC.

Reikéty iSplésti pacienty perkélimo tarp valstybiy nariy tvarka. Valstybés narés visuose ES
vidaus regionuose turéty planuoti tarpvalstybini bendradarbiavima, artimai susijusi su
greitosios pagalbos tarnybomis ir ligoninémis. Kai kuriose valstybése narése jau keiciamasi
iStekliais, taip suteikiant galimybg padidinti darbuotojy skai¢iu ir papildomos jrangos
atsargas. Kitose pasienio teritorijose §i galimybé taip pat aktyviai svarstoma. Numatoma
iStekliy, pvz., mobiliyjy ligoniniy, perdavimo tvarka, kuri jau plétojama karinéje ir civilinés
apsaugos srityse. Mobilieji iStekliai galéty biiti geriausias pasirinkimas tam tikromis
aplinkybémis — tokiu atveju reikéty iSnagrinéti galimybes dalytis jais tarptautiniu lygiu.
Komisija siiilo biisimojoje 2007-2013 mety Bendrijos sveikatos ir vartotoju apsaugos
programoje'” paremti projektus dél kompetetingy visuomenés sveikatos eksperty grupés, kuri
biity nuolat pasirengusi i§vykti | dideliy sveikatos kriziy zidinius visame pasaulyje drauge su
mobiliosiomis laboratorijomis, apsaugine jranga ir izoliavimo pajégumais, ikirimo ir
i8laikymo.

Kai kurioms ligoms jau nustatyta izoliavimo tvarka, iskaitant izoliuotiny atvejy apibrézima ir
ju pabaigos laika. Tai reikéty padaryti ir kitoms ligoms. Naujoms ligoms reikéty sukurti
procediiras greitai parengti gaires, kurios bty pagristos bendru sutarimu ES lygmeniu
ELPKC vadovaujant.

Pavojy sveikatai valdymo tyrimai turéty suteikti galimybg geriau nustatyti pavoju ir gydyti
nukentéjusiuosius, apribojant ligos paplitima ir iSgyvendinant pavoju.

Viena ypatinga moksliniy tyrimy sritis yra nauju vaisty ir medicinos prietaisy kiirimas.
Kalbant apie daugeli pavoju sveikatai, néra tinkamy vaisty, taciau nesant rinkos perspektyvy
ir niekaip nesisekant sukelti didesni pramonés, biotechnologijy imoniuy ir akademingés
bendruomenés susidoméjima investuoti i tokiy produkty kiirima, Sis procesas vyksta létai.
Todél reikia: 1) visos ES pastangy nustatant ir uztikrinant vienodas galimybes pasinaudoti
pagrindiniais vaistais ir juos kaupti dideliy pavojuy sveikatai atvejams — Komisija svarsto,
kokias priemones reikéty pasitlyti Sioje srityje; ir 2) visos ES strategijos dél prioritetiniy
dideliems pavojams sveikatai skirty vaisty kiirimo ir gamybos bendradarbiaujant su vaisty
pramone.

Bendrija jau turi daug teisés akty vaisty srityje, sudaranciy palankia aplinka vaistams kurti ir
pateikti i rinka, taip pat yra ir nuostaty bei susitarimy dél spartesnio konsultaciju suteikimo ir
nemokamo Europos vaisty agentiiros vakciny pavyzdziy byly sudarymo. Pagal moksliniy
tyrimy ir technologiju plétros programa taip pat skiriama 1éSy vakcinoms ir antivirusiniams
tyrimams, planuojama idiegti nauja mechanizma, kuris leisty paremti nenumatytus tyrimy
poreikius, atsirandanc¢ius  kilus  uzkreCiamos ligos krizéms. Civilinés saugos
mechanizmas'®""*" leidZia Komisijai informuoti apie vaistus ir kitas 1é3as, kurias valstybés

13 KOM(2005) 115 galutinis.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui (tekstas svarbus EEE) dél Bendrijos civilinés saugos mechanizmo gerinimo,
KOM(2005) 137 galutinis, 2005 4 20.

Pasitilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo jkuriama Greitojo reagavimo ir pasirengimo didelio masto
ekstremalioms situacijoms priemoné, KOM(2005) 113 galutinis, 2005 4 6.
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narés gali skirti kitoms pagalbos prasancioms valstybéms naréms arba kitoms mechanizme
dalyvaujancioms Salims.

Be to, Komisija jau émési keliy iniciatyvy, skirty apsirlpinti antivirusiniais vaistais ir
vakcinomis gripo pandemijos atveju”. Pasiiilyme dél reglamento, isteigiantio Europos
Sajungos solidarumo fonda®', Komisija siiilo sustiprinti ir iplésti galimybes reaguoti i
visuomenés sveikatos krizes. Cia numatoma skubi medicininé pagalba ir priemonés, skirtos
apsaugoti gyventojus nuo tiesioginiy pavoju sveikatai, iskaitant i§laidas vakcinoms, vaistams,
medicininiams produktams, {rangai ir infrastruktiirai, naudojamoms krizés metu. Taciau Sio
fondo naudojimas yra susijes su specialiais reikalavimais — tai i§ esmés reiskia refinansavima,
tod¢l fondas yra reagavimo priemoné, turinti standartines procediiras, kurios paprastai
uztrunka tam tikra laika. Todél Komisija pasiilé parengti iSankstinio finansavimo
mechanizma, numatydama ribota finansavima ir trumpa reagavimo laika.

Pasitilyme®” dél Bendrijos strateginiy gairiy sanglaudos politikos augimui ir darbo vietoms
remti (2007-2013 m.) Komisija pasitleé busimos sanglaudos politikos strateginiais
parametrais laikyti pavojy sveikatai prevencija ir sveikatos infrastruktiiros spragu uzpildyma.
Tos valstybés narés, kurios planuoja kurti horizontalias sanglaudos politikos programas
sveikatos apsaugos srityje, ir tiems regionams, kurie ketina su sveikatos apsauga susijusius
prioritetus jtraukti i savo veiklos programas, Komisija rekomenduoja visapusiSkai susieti tas
programas su nacionaliniais parengties planais. Ypatinga démesi taip pat reikéty skirti busimuy
sanglaudos politikos priemoniy, susijusiy su teritoriniu bendradarbiavimu, visy pirma
tarpvalstybiniu bendradarbiavimu, sudaromoms galimybéms.

3.6. Parengtis visuose kituose sektoriuose ir tarp sektoriy

Procesai, kuriy reikia jveikiant visuomenés sveikatos krizes ne sveikatos apsaugos sektoriuje,
yra dvejopi: ju tikslas — parengti kitus sektorius padéti visuomenés sveikatos apsaugos
institucijoms vykdant medicinines intervencijas, kaip antai: pagalbos skubumo nustatymas,
izoliavimas, karantinas, gydymas bei vaisty valdymas ir vakcinavimas, bei idiegti ir taikyti
priemones, kurios daugiausia priklauso kitiems sektoriams, kaip antai logistika (pvz.,
apsauginiy priemoniy, medicinos prietaisy ir kity atsakomyju priemoniy atsargy, istekliy ir
bitiniausiy reikalavimy nustatymas), skerdimo ir nukenksminimo problemos, energijos ir
geriamo vandens tiekimas, transportavimo priemonés, visy pirma jvaziavimo i valstybes nares
ir iSvaziavimo i$ ju taskuose, telekomunikacijos, civiliné sauga ir civilinés gynybos
operacijos, susijusios su pastoge, gelbéjimu ir gyvybiskai svarbiu maisto, vandens tiekimo
frangos ir medziagy ir kt. tieckimu bei tokiy iStekliy ir 1éSy perkélimu tarp valstybiy, taip pat
mediky ir teisésaugos atstovy bendradarbiavimas uzdraudziant vieSus susibiirimus ir uzdarant
patalpas, atsizvelgiant | teisés epidemiologija bei atsakomyju priemoniu (pvz., karantinas,
keleiviy saraSy slaptumas, pavojingy prekiy transportavimas, muiting, patikrinimai ir taisykliy
vykdymo uztikrinimas, nuosavybés rekvizavimas ir pan.) teisinius ir etinius padarinius ir kt.

8 2005/12/EB. 2004 m. gruodzio 20 d. Tarybos sprendimas, i§ dalies kei¢iantis Sprendima 1999/847/EB
pratgsiant Bendrijos veiklos programa civilinés saugos srityje. OL L 6, 2005 1 8, p. 7.

2001/792/EB, Euratomas. 2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendimas, nustatantis Bendrijos mechanizma
sustiprintam bendradarbiavimui teikiant civilinés saugos pagalba palengvinti. OL L 297, 2001 11 15, p.

7.
20 http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/influenza_key03 en.pdf.
2 KOM (2005) 108 galutinis, 2005 4 6.
2 KOM(2005) 304 galutinis, 2005 7 5.
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Informacija siysti tiesiogiai koordinavimo centrams ir pasienio postams reikéty visy pirma per
Bendrijos muitiniy rizikos valdymo sistemas. Tarptautinis mutiniy bendradarbiavimas taip pat
padés uztikrinant tiekimo granding ir taip palengvinant greita gyvybiskai svarbiy produkty
tiekima 1 nukentéjusias teritorijas.

Pavojy saugumui valdymas pirmiausia yra teisésaugos funkcija, kai didziausias démesys
kreipiamas { priemones, kuriy imamasi numatyti, uzkardyti ir (arba) paSalinti terorizmo
pavoju ar incidenta. Svarbiausia pavoju valdymo grandis — valstybiy nariu teisésaugos
institucijos arba agentiiros. Komisija kuria tinkla, jungiant] susijusias valstybiy nariy
institucijas, kad buty galima ES lygiu uztikrinti koordinavima §ioje srityje™.

Valstybiy nariy vykdomas pasekmiy valdymas apima priemones ligy plitimui ir protrukiams
nustatyti ir diagnozuoti bei visuomenés sveikatai apsaugoti: nukentéjusiyju paieska,
gelbéjimas ir medicininis gydymas; Zmoniy, kuriems gresia nuolatin¢ rizika, evakavimas;
tiesioginiy gelbétojy apsauga; ligos plitimo prevencija nustatant kontaktus, izoliuojant ir
gydant ligonius, pritaikant karantina su liga susidiirusiesiems, ribojant judéjima®* konkregiose
teritorijose ir uzdarant patalpas (pasilinksminimo vietas, mokyklas, teatrus, kitas masinio
susibliirimo vietas). Siekiant pritaikyti pastarasias dvi priemones, t.y. apsaugoti tiesioginius
gelbétojus ir uzkirsti kelia ligos plitimui, reikés isiterpti kitoms valdzios institucijoms, ne
sveikatos apsaugos tarnyboms, todél prireiks koordinavimo tarp dalyvaujanciy tarnyby ir
valdZzios instituciju. Valdant pasekmes taip pat démesys skiriamas esminéms nacionalinés ir
vietos valdzios paslaugoms atkurti bei reikiamai pagalbai reagavimo i krizg paveiktai vieSajai
valdziai, verslui ir atskiriems asmenims suteikti. Jei prireikia didesnés bendruomenés
pagalbos didelés sveikatos krizés atveju, kaip vertinga priemone uZztikrinant greita reikiamos
pagalbos suteikima galéty buti pasinaudota Bendrijos civilinés saugos mechanizmu'®.
Siekdama padéti valstybéms naréms, Komisija nustaté ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty apsaugos kovojant su terorizmu programa’ . Komisija ketina paskelbti Zaliaja knyga
pagrindiniais Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos programos
klausimais®.

Parengtis kitose Salyse yra ypatingai svarbi tam, kad Europos Sajunga biity apsaugota nuo
pavoju sveikatai, kurie galéty iSplisti i$ ty Saliy i ES. Siekiant apsaugoti ES pilieciu sveikata
nuo jau zinomy ir dar nenumatyty pavojuy, reikia koordinuotai priimti sprendimus tiek ES
viduje, tiek uz jos riby. Kalbant apie iSorés politika, ES jau dirba su treCiosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis, bitent JT agentiiromis, pvz., Maisto ir Zemeés ukio
organizacija, PSO, Pasaulio banku ir kt., padédama Salims, kovojanCiomis su visuomeneés
sveikatos krizémis. ES padeda visoms pagalbos prasancioms Salims, tiek rengiantis krizei,
tieck pandemijos atveju, ypa¢ maziausiai iSsivysciusioms ir todé¢l labiausiai pazeidziamoms
Salims, biitent Afrikoje ir Azijoje. Be to, Komisija skatina Europos kaimynystés politikos
partnerius vis daugiau dalyvauti Europos tinkly (pvz., susijusio su uzkre¢iamosiomis ligomis)
veikloje ir turi veiksmy planus su Ukraina, Moldova, Izraeliu, Jordanija, Maroku ir Tunisu.

» KOM(2004) 701 galutinis.

24 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir
Jju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianti Reglamenta
(EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (tekstas svarbus EEE), Oficialusis
leidinys L 158, 2004 4 30, p. 0077-0123.

» 2004 10 20, KOM(2004) 702 galutinis.

2 KOM(2005) 576 galutinis.
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Per kriziy koordinavimo struktiira, kuria kuria Komisija ir kuri remiama ARGUS sistemos
operacijomis, dideliy kriziy atvejais turéty biiti uztikrintas koordinavimas tarp sektoriy.

4. ISVADOS

Siame komunikate nurodomi bendrojo visuomenés sveikatos kriziy ir koordinuoty veiksmy
vystymo ES viduje ir uz jos riby planavimo poreikiai ir tikslai, siekiant ES piliecius apsaugoti
nuo jau zinomy ir dar nenumatyty pavoju sveikatai. Nuolat jauciamas poreikis atskirai
atskirose ES politikos srityse sudarytus planus ir numatyta tvarka sujungti remiantis bendru
pagrindu ir uZztikrinti, kad visi visuomeneés sveikatos krizés aspektai biity svarstomi bendrai,
siekiant imtis nuosekliy ir savalaikiy veiksmy bei iniciatyvy visuose susijusiuose sektoriuose.
Taigi vadovavimo ir kontrolés struktiry ES nustatymas ir rySiy palaikymas, lygiaverciy
kontakty uzmezgimas ir keitimasis informacija realiuoju laiku tarp valstybiy nariy, Komisijos,
tarp atsakingujy uz galutinj visuomenés sveikatos ind¢lj politinius sprendimus priiman¢ioms
institucijoms ir atsakinguju uz galutinj tarpsektorini indélj Sioms institucijoms yra ypatingos
svarbos, o galutinai nustatyti Siy veiksmy tvarka reikia kuo sparciau.

Komisija taip pat svarstys, ar esamy su visuomenés sveikatos krizémis susijusiy ES priemoniy
pakanka greitai keiciantis aplinkybéms ir padidéjus lukesciams, ar jas reikia atnaujinti ir ar
reikia naujy iniciatyvu.

e Komisija ir toliau didins koordinavima visuose ES politikos sektoriuose palaikydama
ARGUS sistemos, kurioje sujungiamos Bendrijos greitojo ispé¢jimo sistemos, veikla ir
naudodamasi kriziy koordinavimo centro struktiiromis, siekdama uztikrinti savalaikes
iniciatyvas ir reagavima kiekvienoje i$ politikos sriciy.

e Bitina salyga siekiant tinkamai reaguoti i pavojus visuomenés sveikatai ES — reguliariai
atnaujinami nacionalinés parengties sveikatos apsaugos krizéms planai valstybése narése.
Komisija ir toliau dirbs darba, pradéta kei¢iantis su raupais, SURS ir gripu susijusiais
nacionaliniais planais, juos lyginant ir tobulinant, atnaujinant techniniy gairiy dokumenta
del bendrojo parengties planavimo ir parengiant algoritmus, terminologija ir bendrai
sutartas arba lygiavertes stadijas specialioms atsakomosioms priemonéms pradéti. Vienas
skubus uzdavinys ateifiai — organizuoti papildomas pratybas ir lygiaver¢io nacionaliniy
plany persvarstymo procesa. Didinti pasitikéjima nacionaliniais planais ES viduje turéty
padéti plany, jau vykdyty per visuomenés sveikatos krizes (pvz., raupy ir gripo
pandemijos) ir civilinés saugos krizes po gamtos ar technologiniy nelaimiy, tolesné
prieziiira, testavimas ir pratybos, didziausia démesi skiriant ju suderinamumui.

¢ Be Siy planavimo reikalavimuy, nepaprastai svarbu, kad asmenys, kurie nacionaliniu lygiu
praktiSkai vadovaus reaguojant | numatomus ivykius, pakankamai bendradarbiauty, kad
Siuo tikslu — siekiant koordinuotai reaguoti visoje ES — biity sukurtas bendras tinklas ir
bendra vizija — tik tuomet, kai Sie zmogiskieji kontaktai bus uzmegzti, ES pilieciai i$
tikryju galés pasinaudoti visais nuoseklaus tarpvalstybinio reagavimo | realia krizg
privalumais.
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