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1. [ZANGA

Nuo 2000 m. Europos Sajunga padidino pasirengimo narystei parama deSimties Ryty ir
Vidurio Europos valstybiu kandidac¢iy kaimo plétrai, sukurdama SAPARD — Specialiaja
zemes ikio ir kaimo plétros paramos valstybése kandidatése programa. ISsamia informacija
apie SAPARD jgyvendinimo ir valdymo sistemas galima rasti 2000 m. SAPARD ataskaitoje.

Pagal SAPARD programa teikiamos finansinés paramos tikslas — padéti SAPARD Salims
struktiiriSkai pagerinti savo Zemés ukio ir kaimo aplinka ruoSiantis stojimui { ES. Europos
Sajunga suteiké finansing parama, skirta pagerinti produkty gamybos, rinkodaros ir kokybés
standartus, iSpildant ES reikalavimus. SAPARD parama taip pat buvo naudojama sprendziant
specifines Saliy nustatytas problemas.

2. PAGRINDINIAI SAPARD IGYVENDINIMO REZULTATAT'

Nuo 2000 iki 2004 m. SAPARD S$aliy kaimo ir zemés tkio sektoriams gerinti bendrai buvo
skirta 2 412,1 min. EUR, i8 kuriy 1 334,2 min. EUR atiteko naujosioms valstybéms naréms, o
1 077,9 mln. EUR — Bulgarijai ir Rumunijai. Faktiskai nuo 2000 iki 2004 m. SAPARD S§alims
buvo iSmokéta 991 min. EUR. Vien tik 2004 m. SAPARD S$alims buvo iSmokéta 573,5 min.
EUR, i$ kuriy 380,4 mIn. EUR buvo skirta naujosioms valstybéms naréms, o 193,1 min. EUR
— Bulgarijai ir Rumunijai.

2004 m. geguzés 1 d. aStuonios i$ deSimties SAPARD S$aliy istojo i ES. 2004 m. naujosios
valstybés narés nutrauké sutarciy dél naujy projekty sudaryma pagal atitinkamas SAPARD
programas ir pradéjo sutartis sudaryti pagal po istojimo vykdomas programas.

Idiegus SAPARD mechanizma, naujosios valstybés narés galéjo pasinaudoti turimomis
SAPARD struktiiromis po istojimo pradétoms programoms valdyti. Be to, duomenys apie po
istojimo sudarytas sutartis SAPARD priemonéms finansuoti liudija, kad daugumoje Saliy
Sioms priemonéms skirtas finansavimas panaudojamas daugiau nei kity priemoniy
finansavimas. Pavyzdziui, Latvijoje pasiraSytos sutartys dél 100 % 8Saliai skirto finansavimo, o
vidutinis lygis Estijoje siekia 63 %.

2004 m. pabaigoje SAPARD agentiiros patvirtino per 37 000 projekty, kuriuose Bendrijos
finansinis indélis virsija 2,2 mlrd. EUR.

3. SAPARD TIKSLU IGYVENDINIMO [VERTINIMASZ

Siuo metu, kai naujosiose 3alyse narése sutaréiy sudarymas pagal SAPARD programa yra
baigtas, tapo lengviau jvertinti galutinius SAPARD jgyvendinimo rezultatus. Dél daugelio
priezascCiy, pavyzdziui, veiklos rodikliy ir investicijy skirtumo, praktiskai neimanoma atlikti
tvertinimo remiantis SAPARD programose nustatytais kriterijais. Todél Sioje ataskaitoje
didZiausias démesys bus skiriamas jgyvendinimo rezultaty palyginimui su SAPARD
programy tikslais. Ataskaitoje analizuojama, ar sékmingai buvo panaudotos investicinés
priemonés zemés uUkio valdoms ir maisto pramonei, visy pirma prisidéjusios prie aquis
standarty igyvendinimo, ir kitos dvi investicinés priemonés kaimo infrastruktiirai ir tkinés

! 7r. A prieda.
B ir C prieduose pateikta horizontalioji apzvalga.
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veiklos plétojimui ir {vairinimui, pirmiausiai prisidéjusios prie ekonominés plétros ir darbo
viety kaimo vietovése sukiirimo. Sioms keturioms priemonéms igyvendinti buvo skirta 86 %
SAPARD programy lésy.

Taip pat ataskaitoje apzvelgiama 2004 m. pasiekta pazanga Bulgarijoje ir Rumunijoje.
3.1 Naujosios valstybés narés

Iki 2004 m. pabaigos visos aStuonios Salys sudar¢ sutartis dél viso numatyto ES finansavimo,
taip pat paruos$é daugybe po istojimo pradéty programy reikalavimus atitinkanciy projekty.

Pagal investiciju 1 zemés tkio valdas priemong sutartys svarbiausiame pagal acquis standarty
perémima gyvulininkystés ir gyviininés kilmés produkty sektoriuje sudaré 41 % visos pagal
Sig priemong pasirasyty sutarciy sumos astuoniose Salyse. Tuo pat metu investicijos | paseliy
sektoriy sudar¢ 16 %. Démesys pas¢liams gali biiti aiSkinamas ne tik jo santykine svarba kai
kuriose Salyse, bet ir ekonominiais sunkumais gyvulininkystés ir gyviuninés kilmés produkty
sektoriuje.

Pagal investicijas | maisto perdirbimo ir prekybos priemong¢ mésos produktai ir pienas bei
pieno produktai — du svarbiausi sektoriai pagal acquis — pasieké 51 % ir 22 %. Be to,
stebésenos duomenys rodo, kad investicijy i pirma perdirbimo etapa, ypatingai skerdyklas,
apimtys konkreciose Salyse iSaugo, taigi acquis standarty perémimui teikiama didesné svarba.
Pavyzdziui, skerdykly projekty skaic¢ius Vengrijoje beveik patrigubéjo.

Preliminarus $iy rezultaty vertinimas rodo, kad investicijos pagal Sias dvi priemones
pastebimai prisid¢jo prie SAPARD tiksly igyvendinimo.

2004 m. pagal sutar¢iy skaiCiy svarbiausia priemoné buvo kaimo infrastruktiiros plétra ir
gerinimas, kas atspindi didelj kaimo vietoviy infrastrukttros tobulinimo poreiki, ypatingai
Lenkijoje.

20 % tkineés veiklos plétojimo ir jvairinimo priemonei skirty ES 1éSy buvo panaudota
investicijoms { kaimo turizma, 11 % — pagrindiniy paslaugy ktrimui.

Investicijos pagal Sias dvi priemones prisid¢jo prie kaimo vietoviy pagrindinés infrastruktiiros
tobulinimo ir paramos iikinés veiklos tvariosios plétros.

Pagrindinis aplinka tausojanc¢io zemés iikio priemonés tikslas buvo sukaupti reikiama patirtj
ruoSiant ir jgyvendinant po istojimo pradéta Zemés tkio ir aplinkosaugos programa, kuri, visy
pirma, buvo baigta Slovakijoje ir Cekijoje.

3.2 Bulgarija ir Rumunija

Bendra Bulgarijai ir Rumunijai numatyta finansavimo suma 2004 m. sieké 226,7 mln. EUR.

Vertinant pagal patvirtintus projektus SAPARD programy jgyvendinimas Bulgarijoje 2004 m.
buvo vykdomas labai s¢kmingai. Iki 2004 m. gruodzio 31 d. SAPARD agentiira patvirtino
1 909 projektus 285,4 min. eury ES finansavimui, tokiu btdu beveik padvigubindama
patvirtinty projekty skaiéiy, lyginant su 2003 m. Si suma sudaro 100 % SAPARD skirty lésu
2000-2004 m.

Pagal investiciju i Zemés ukio valdas priemong buvo sudarytos sutartys dél visy ES skirty
1¢Sy. Tki 2004 m. pabaigos finansavima gavusiy projekty skaiCius padidéjo daugiau nei
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dvigubai lyginant su 2003 m. pabaiga. Paséliy sektoriaus dalis lyginant su kitomis Salimis vis
dar islieka didelé (44 %), kas paaiskinama dideliu racionalizacijos ir mechanizacijos poreikiu.

Pagal maisto perdirbimo ir prekybos priemong sudarytos sutartys del 96 % 2000-2004 m.
skirto finansavimo jsisavinimo. Investicijos { mésos produkty sektoriy sudaro 31 %, pieno ir
pieno produkty sektoriy — 14 %, vaisiy ir darzoviy sektoriy — 28 %.

Pagal ikinés veiklos plétojimo ir jvairinimo priemong taip pat padid¢jo sudaryty sutarciy
skaiCius. Sioje srityje svarbiausia buvo su investicijomis | kaimo turizma (42 %) ir
investicijomis i mediena, medzio dirbinius ir biokura (33 %) susijusi veikla.

Be to, 2004 m. buvo pradéti vykdyti kaimo infrastruktiiros gerinimo ir kaimy atnaujinimo
projektai. 2004 m. pabaigoje sutarCiy pagal Sias dvi priemones buvo sudaryta atitinkamai
84 % ir 71 % skirto finansavimo. 83 % kaimo infrastrukttiros plétros ir gerinimo priemonei
skirty 1éSy buvo panaudota keliy infrastrukturai.

Rumunijoje iki 2004 m. pabaigos SAPARD agentiira patvirtino 1 096 projektus 452,4 min.
eury finansavimui. Si suma sudaro 57 % SAPARD numatyty lésy 2000-2004 m.

Pagrindinei SAPARD priemonei Rumunijoje — kaimo infrastruktiiros plétrai ir gerinimui —
buvo skirta didziausia $iai Saliai numatyto ES finansavimo dalis. Iki 2004 m. pabaigos buvo
pasiraSyta sutarciy 122 % finansavimo, 49 % skiriant keliams, 35 % — geriamo vandens
projektams, 16 % — kanalizacijos sistemoms.

Kad iki 2005 m. pabaigos nebiity prarastos Saliai skirtos 1éSos, svarbu paspartinti sutarciy
sudaryma pagal maisto perdirbimo ir prekybos, investicijuy { Zemés tkio valdas ir Gikinés
veiklos plétojimo ir jvairinimo priemones.

Maisto perdirbimo ir prekybos priemonei skirta antra pagal dydi ES finansavimo dalis. Pagal
Sig priemong buvo sudaryta sutarciy 41 % 2000-2004 m. skirto finansavimo, i§ kuriy mésos
produkty sektoriui teko 51 %, o pieno ir pieno produkty sektoriui — 21 %.

Pagal investiciju 1 Zemés iikio valdas priemong sutarc¢iy buvo sudaryta tik 15 % finansavimo,
53 % skiriant paséliy sektoriui. Pagal tkinés veiklos plétojimo ir {vairinimo priemong
sudaryta sutarciy vos 11 % skirto finansavimo gauti, i$ kurio 94 % susij¢ su kaimo turizmu.

4. PROGRAMOS [GYVENDINIMAS IR VALDYMAS
4.1 Programos jgyvendinimo prieZiiira

2004 m. jvyko 18 SAPARD prieziiiros komitety susitikimy ir buvo pakoreguotos 6 SAPARD
programos. Be iprastos prieziuros komitetai daug démesio skyré programos pakeitimams.
Pagrindiniai pakeitimy tikslai buvo Sie: 1) patvirtinty priemoniy konkreciy aspekty
perzilir¢jimas, remiantis sukaupta patirtimi ir (arba) tarpinio jvertinimo rezultatais;
i1) finansiniy lenteliy atnaujinimas ir konkreCiose Salyse gauty paliikany paskirstymas ir
ii1) programy koregavimas ruoSiant jas patvirtinimui. AStuoniose naujosiose valstybése narése
taip pat buvo atlieckamas galutinis finansiniy lenteliy suderinimas ir galutinis programy
koregavimas. (D priedas)

Bulgarijoje pakeitimai buvo atliekami dar labiau akcentuojant jgyvendinimo priemones,
kurios 1) prisideda prie aquis perémimo ir i1) didina Gikiy produktyvuma, rengiantis istojimui {
ES. Rumunijoje priezitiros komitetai aptare, kaip padidinti sudaromy sutar¢iy skaiciy, taip pat
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pasiiilé programos pakeitimus, susijusius su interesy konflikto problema infrastruktiiriniuose
projektuose.

Be to, visos desimt Saliy pateiké metines igyvendinimo ataskaitas.
4.2 Tarpinis jvertinimas

2004 m. Komisija iSnagrin¢jo tarpines ivertinimo ataskaitas. [ Siy ataskaity iSvadas ir
rekomendacijas atsizvelgiama keiciant Bulgarijos ir Rumunijos programas. Si informacija taip
pat naudojama po istojimo pradéty programy aStuoniose naujosiose valstybése narése
valdyme.

4.3 Kaimo vietoviy kreditavimo projektas

Siekiant pagerinti kaimo vietoviy kreditavimo sistema 2003 m. pagal PHARE MV] priemong
buvo pradétas specialus kaimo vietoviy kreditavimo projektas (angl. Rural Credit Window).
Sis projektas, skirtas padidinti tikininky ir kaimo verslo galimybes pasinaudoti finansinémis
paslaugomis, buvo jgyvendinamas lé¢iau nei planuota. Siuo metu Komisija analizuoja tokios
situacijos prieZzastis ir galimus veiksmus projekto igyvendinimui pagerinti.

5. TEISES AKTU LEIDYBOS INICIATYVA
Siame skyriuje pateikiama 2004 m. teisés akty leidybos iniciatyvy santrauka’.

Tarybos reglamentas dél SAPARD ir ji igyvendinantis Komisijos reglamentas buvo i§ dalies
pakeisti taip, kad Bulgarijai ir Rumunijai teikiama finansiné parama biity sulyginta su
naujosioms valstybéms naréms po istojimo teikiama parama. Siais pakeitimais inter alia buvo
1) itraukta nauja finansavimo priemon¢, padésianti kaimo bendruomenéms paruosti ir
igyvendinti vietos kaimo plétros strategijas; ii) pritaikytas pagalbos intensyvumas, panasus {
naujosioms valstybéms naréms suteiktos pagalbos intensyvuma ir iii) suteiktas tam tikras
lankstumas naudojant nacionalines schemas, palengvinancias kredity gavima.

Dar karta buvo 1§ dalies pakeistas Tarybos reglamentas, itraukiant Kroatija i 2005-2006 m.
SAPARD naudos gavéjy sarasa.

Komisija priémé nauja reglamenta, kuriuo buvo pratgstas finansavimo susitarimy (DFS ir
MFS), anksCiau sudaryty su valstybémis narémis tapusiomis SAPARD S$alimis, galiojimas.
Pereinamuoju laikotarpiu Sioms Salims leidziama vadovautis taisyklémis, kurios skiriasi nuo
iprastiniy ES taisykliy. Pagal §i reglamenta nustojo galioti kai kurios tokiy susitarimy
nuostatos, pavyzdziui, valdymo procediros perleidima reglamentuojancios nuostatos.

Kad pakonsultuoty valstybes nares dél programy uzbaigimo, Komisija paruos¢ SAPARD
programy uzbaigimo vadova.

2004 m. Komisija patvirtino finansavimo sutartis, pagal kurias Bulgarijai ir Rumunijai
skiriama 225,2 mln. EUR. Dar vienu finansavimo susitarimu Komisija skyré Bulgarijai ir
Rumunijai papildomus 1,5 min. EUR.

E priedas.
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6. VALDYMO PERLEIDIMO, AUDITO IR KONTROLES VEIKLA
6.1 Naujausia informacija apie pagalbos valdymo perleidim3 ir stebéjimo misij as’

2004 m. Komisija prieme dar tris sprendimus del pagalbos valdymo perleidimo. Iki mety
pabaigos buvo perleistas 100 % Cekijai, Slovakijai ir Slovénijai skirty 1€y valdymas.

Siekiant jvertinti valdymo ir vidaus kontrolés sistemy darba, buvo suorganizuotos priezitiros
audito misijos 1 Slovakija (2004 m. kova), Lenkija (2004 m. balandi), Rumunija (2004 m.
geguze) ir Bulgarija (2004 m. spali). Buvo pateiktos konkrecios rekomendacijos.

6.2 Sprendimas dél saskaity patikrinimo ir patvirtinimo

2004 m. rugséjo 28 d. Komisijos sprendimu (K(2004) 3603) buvo patikrintos ir patvirtintos
septyniy SAPARD S$aliy (Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Cekijos, Slovakijos ir
Slovénijos) 2003 m. saskaitos.

Bulgarijos, Lenkijos ir Rumunijos saskaitos nebuvo patvirtintos, kadangi nebuvo gauta ir
ivertinta papildoma praSoma informacija.

6.3 Sprendimas dél atitikties patvirtinimo

2004 m. buvo tgsiamas 2003 m. rugsé€ji pradétas atitikties patikrinimas. 2004 m. buvo atlikti
Sesi patikrinimai. Akredituotoms agentiiroms ir uzZ SAPARD priemones atsakingoms vietos
institucijoms Cekijoje, Slovakijoje, Lenkijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje buvo taikomas
bendras igyvendinty procediiry patikrinimas. Antrasis patikrinimas buvo atliktas Bulgarijoje
2004 m. deklaruotoms iSlaidoms padengti.

Siy visy patikrinimy metu buvo nagrinéjamos pasirinktos mokéjimo bylos, o kai kurie
galutiniai gavéjai buvo patikrinti vietoje.

Auditoriai ypatinga démesi skyré specialiems aukstesnio rizikos laipsnio DFS reikalavimams,
susijusiems su 1) patikimo finansinio valdymo principais ir ypatingai su ekonomija bei iSlaidy
efektyvumus; ii) dvigubu finansavimu arba daliniu finansavimo pasikartojimu; iii) i§laidomis,
kurios neatitinka Bendrijos bendro finansavimo pagal SAPARD programa reikalavimuy;
iv) kaimo plétros programose kiekvienai plétros priemonei nustatytais finansavimo kriterijais;
v) kontrolés laipsniu ir kokybe; vi) svarbias pareigas einanciy darbuotoju pasikeitimais;

.....

Apie nustatytus trikumus buvo pranesta kompetentingoms istaigoms. Pabaigus saskaity
patikrinimo ir patvirtinimo procediiras, susijusias su atlieckamu DFS reikalavimy taikymo
patikrinimu, bus jvertintos galimos patirty iSlaidy finansinés korekcijos.

6.4 Audito rumuy atliktas darbas

2004 m. vasario 19 d. Audito riimai Komisijai pristaté specialiaja SAPARD ataskaita ,,Ar
tinkamai valdyta SAPARD programa?“. Ataskaitoje kritiskai vertinamas SAPARD tiksly
igyvendinimas. Joje teigiama, kad dé¢l nepakankamo Komisijos planavimo buvo véluojama
igyvendinti tikslus. Ataskaitoje taip pat padaryta iSvada, kad didel¢ dalis programai skirty 1ésy
nebuvo panaudota dél galutiniu gaveéjy nuosavy iStekliy trikumo, riboty potencialiy gavéju
kredito galimybiy ir sudétingy procediry.

7Zr. F prieda.
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Nepaisant to, Riimai padaré iSvada, kad Komisijos sprendimas pritaikyti decentralizuota
igyvendinima buvo teisingas, atsizvelgiant | galima dideli finansavimo projekty skaiciy.
Nurodoma, kad tai uztikrino 1) tiksliai nustatyty ir gerai kontroliuojamu sistemuy
funkcionavima prie$ pradedant naudoti paskirtas 1é3as; ii) tinkama procediiry dokumentavima;
1i1) veiksminga sistemu funkcionavima praktikoje ir iv) daugelio gauty byly patikrinimo
procediiry atlikima. Riimai pripazino, kad SAPARD teigiamai prisid¢jo prie pasirengimo ES
narystei.

6.5 Informacija apie pazeidimus

2004 m. Europos kovos su suké¢iavimu tarnybai buvo pranesta apie 91 pazeidimo atveji:
27 Lenkijoje, 23 Slovénijoje, 18 Rumunijoje, 15 Lietuvoje ir 8 Vengrijoje. Verta pastebéti,
kad akivaizdziai pager¢jo ataskaity kiekis ir kokybé. Taciau Komisija vis dar apgailestauja dél
pastebimo vé¢lavimo, informacijos apie konkreCias Salis trikumo ir kartais prastos
informacijos perdavimo kokybés, dél ko daznai prarandama svarbi informacija.

Daugelis pazeidimy buvo padaryti dél neteisingy vieSyju pirkimy taisykliy taikymo
infrastruktiiros ir skerdykly priemonéms, tam tikry reikalavimy neatitinkanc¢iy iSlaidy ir
nepakankamo projekty itakos aplinkai vertinimo. Personalo trikumas, nepakankamas
mokymas ir rotacijos svarba laikomi rizikos faktoriais.

7. ATEITIES VEIKSMAI

7.1 Kroatija

Prie§ pradédama paruoSiamaji pasirengimo narystei paramos igyvendinimo darba, 2004 m.
rugséji Komisija surengé tyrimo misija Kroatijoje. Tuo paciu metu buvo konsultuojamos
Kroatijos valdZios institucijos, kokiy pagrindiniy veiksmy jos turi imtis, kad pasirengimo
narystei paramos jgyvendinimas biity pradétas kuo anksciau.

2004 m. lapkriti Komisija suorganizavo {vadinj seminara, kurio metu Kroatijai buvo suteikta
informacija apie SAPARD programa ir sistema, kurig Salis turi sukurti prie§ gaudama ES
léSas.

7.2 Pasirengimo narystei paramos priemoné (IPA)

Komisijos komunikate dél 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy pateikta rekomendacija dél
iSorés pagalbos, iskaitant pasirengimo narystei parama, reformos”. Komisija pasitlé bendra
pasirengimo narystei sistema, vadinama pasirengimo narystei paramos priemone (IPA).

Pagal naujaja finansing perspektyva parama, teikta pagal SAPARD, toliau bus teikiama kaip
IPA kaimo plétros komponentas.

> KOM(2004) 101.
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