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I IvADAS

Remdamasi Hagos programa dé¢l ,Laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimo Europos
Sajungoje*’, 2005 m. birzelio 16-17 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba pareigkeé:

. Kadangi laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés matmens svarba vis didéja, [Hagos programaq
igyvendinantis veiksmy planas] mety pabaigoje bus papildytas Generalinio Sekretoriaus/Aukstojo atstovo ir
Komisijos pasiiillymu paremta ir Tarybos patvirtinta strategija *.

Pagrindiniy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés vertybiy nustatymas yra biitinas vidinio ES
saugumo uztikrinimui. Grésmés, kaip antai terorizmas, organizuotas nusikalstamumas ir
prekyba narkotikais taip pat susiformuoja uz ES riby. Todél itin svarbu, kad ES parengty
bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis strategija .

Siame komunikate i$déstomi pagrindiniai laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés
uzdaviniai, nustatomi ES iSorés veiksmu S$ioje srityje tikslai, nustatomos pasauliniu mastu
sprgstinos problemos, ES turimos priemonés ir tinkamy veiksmy parinkimo principai,
iSdéstomas galimas strategijos taikymas geografinése vietovése ir pateikiamos
rekomendacijos strategijos igyvendinimui palengvinti.

1L UZDAVINIAI

2000 m. birzelio meén. Feiroje posédziavusi Europos Vadovy Taryba priémée prioritety, tiksly
ir priemoniy programa teisingumo, laisvés ir saugumo (TLS) politikos iSorés matmeniui
parengti. Pra¢jus penkeriems metams, jau parengti daug treciyju Saliy ir regiony itraukiantys
iSorés veiksmai, kurie padeda stiprinti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve.

Nuo 2000 m. ES laisves, saugumo ir teisingumo erdvés politika smarkiai patobuléjo ir siekia
atsizvelgti 1 Europos pilieCiams susiriipinima kelianc¢ius klausimus ir poreikius. Todél priémus
teisés aktus dél migracijos ir prieglobs¢io suteikimo, sieny valdymo ir vizy, kovos su
organizuotu  nusikalstamumu ir  terorizmu, narkotikais, teisésaugos institucijy
bendradarbiavimo, korupcijos, duomeny apsaugos, policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudZiamujy ir civiliniy byly srityje, acquis buvo smarkiai patobulintas. Sis acquis — platus
bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis pagrindas.

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés matmuo yra plétojamas, siekiant spresti Siuos
pagrindinius iSorés uzdavinius:

e 2001 m. rugsé¢jo 11d., 2004 m. kovo 11d. ir 2005 m. liepos 7 d. teroristy iSpuoliai
padidino tarptautinés bendruomenés kovos su terorizmu ryzta, kuri rodo 2005 m. liepos
13 d. ES sprendimas pagreitinti Kovos su terorizmu veiksmuy plano’ igyvendinima. ES
siekia bendradarbiauti su treCiosiomis Salimis, regioninémis ir tarptautinémis
organizacijomis kovojant su terorizmu.

e Vis sudétingesniu tampantis organizuotas nusikalstamumas, taip pat pinigy plovimas ir kiti
finansiniai nusikaltimai, tarpvalstybiné prekyba narkotikais, zmonémis ir ginklais gali buti

! Priemé 2004 m. lapkri¢io 4-5 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba.
22005 m. liepos 13 d. Tarybos sprendimas.
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sustabdyta tik esant geresniam teisésaugos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimui
pacioje ES ir uz jos riby, bei teikiant parama gebéjimy didinimui treCiosiose Salyse.

e Neteiséta migracija ir toliau vyks, todél ES turés parengti visa apimancia strategija.
Strategija turés spresti ne tik migranty priémimo ir integravimo klausimus, bet ir sutelkti
démesi 1 pagrindines migracijos priezastis ir jos poveiki kilmés ir tranzito Salims.

e Teisminiy ir teisésaugos institucijy trikumu silpnose valstybése ir probleminiuose
regionuose visame pasaulyje gali pasinaudoti nusikalstamos grupuotés. ES remia silpny
teisésaugos institucijy reformavima ir tinkamai veikiané¢iy institucijy ktirima kai kuriose
treciosiose Salyse.

e Tarpvalstybiniy sandoriy vis labiau pasauline tampancioje ekonomikoje teisinio aiSkumo ir
nuspé¢jamumo biitinybé. Sie iSspresti uzdaviniai gali pagerinti verslo ir pilieciy padéti
Europoje ir labai pagerinti vaiky apsauga visame pasaulyje.

I11. TIKSLAI

Siuo komunikatu siekiama parodyti kaip teisingumo ir vidaus reikaly iSorés matmuo
padeda kurti viding laisvés, saugumo ir teisingumo erdve ir tuo paciu remia ES iSorés
santykiy politinius tikslus, taip pat laisvés, saugumo ir teisingumo vertybiy skleidima ir
skatinima treciosiose Salyse. Nors esama ES laisvés, teisingumo ir saugumo politikos iSorés
aspektus apimanciy priemoniy, ES, remdamasi apibréztais principais ir gairémis, pirma karta
jas jtraukia i strategija. Si strategija turi bati neatskiriama ES iSorés santykiy politikos dalis,
bet ji taip pat turéty itvirtinti ir teisingumo, laisvés ir saugumo aspektus. Tik laikydamasi
aiskiai apibrézty principy ir prioritety ir nuosekliai siekdama toliau i$vardinty tiksly, ES gali
veiksmingai padéti treCiosioms Salims spresti kylan€ius uzdavinius ir taip pateisinti ju
lukescius.

Laisves, saugumo ir teisingumo klausimai — tarptautinio stabilumo ir saugumo pacioje ES ir
uz jos riby uztikrinimo pagrindas. Laisvo judéjimo ES skatinimas, atviresnés sienos ir
iSaugusi visuotiné migracija atvéré nauja tarptautinio bendradarbiavimo matmeni.
Veiksmingas sieny valdymas yra butinas kovojant su grésmémis, kaip antai terorizmas ir
organizuotas nusikalstamumas, ir tuo paciu padeda palaikyti gerus santykius su kaimyninémis
Salimis. Nepriklausomos ir veiksmingos teisminés institucijos yra butinos teisinés valstybés ir
zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimui; teisminiy instituciju bendradarbiavimas yra nepaprastai
svarbus tarptautiniams verslo sandoriams palengvinti ir uztikrinti, kad nusikalstama veikla
Itariami asmenys neiSvengty teisingumo. Veiksmingos prieglobscio suteikimo sistemos yra
bitinos uztikrinti pabégeliy apsauga bet kurioje pasaulio dalyje. Veiksmingai ir produktyviai
dirbancios policijos pajégos, galin¢ios bendradarbiauti su kolegomis kitose Salyse, yra biitinos
kovojant su visomis terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo formomis ir kasdien uZztikrinant
pilie¢iy sauguma. Siems tikslams pasiekti bitinas sunkus darbas, laikas ir bendros Komisijos
ir Tarybos pastangos. Svarbu, kad ES parengty iniciatyvy ir pasiilyty sprendimy spresti
nuolat did¢janciam uzdaviniy skaiciui Sioje srityje.

Bendradarbiaujant laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, teisinés valstybés skatinimas uz ES
riby yra biitinas stiprinant viding laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Pripazistama, kad
vidiniai ir iSoriniai ES saugumo aspektai yra glaudziai susij¢. Bendromis vertybémis, kaip
antai geru valdymu, demokratija, teisinés valstybés principu ir pagarba zmogaus teiséms
paremtos valstybés galés veiksmingiau uzkirsti kelia vidinéms savo saugumo grésmeéms, be
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to, turés daugiau geb¢jimy ir ryzto bendradarbiauti kovojant su bendromis tarptautinémis
grésmémis. Be to, Siuos principus tarptautiné bendruomené laiko ypatingai svarbiais
veiksniais siekiant Tikstantmecio plétros tiksly. Vystymasis, saugumas ir zmogaus teisés
skatina vienas kita, teisinés valstybés stiprinimas — tiek pacioje ES, tiek uz jos riby — néra vien
tik siektinas tikslas, bet yra svarbus veiksnys siekiant tvarios plétros ir turi biiti skatinimas
iSoriniy veiksmuy.

ES parengé visa apimancius pagrindus savo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei reguliuoti.
Nors erdvées struktiira smarkiai skiriasi jvairiose valstybése, laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve treciosios Salys gali remtis kaip modeliu. [Sorés politika yra nepaprastai svarbi skatinant
sauguma ir stabiluma kitose Salyse. Plétra reiSkia acquis perkélima bei institucijy
reformavima Salyse kandidatése ir biisimose Salyse kandidatése. Teisminiy ir policijos
institucijy stiprinimas padeda itvirtinti teising valstybg ir pagarba zmogaus teiséms Salyse
kandidatése. Be to, bendradarbiavimas Sioje srityje su Europos kaimynystés politikos
partneriais taip pat paremtas Siais aspektais.

ES gali nuveikti dar daugiau stiprindama gebéjimus bei bendradarbiavima visame pasaulyje.
Staigiy rezultaty nereikia tikétis; teisminés sistemos reformavimas ar veiksmingos
prieglobs¢io suteikimo sistemos sukiirimas trunka kelerius metus, ne ménesius. Taciau
problemos, su kuriomis susiduria ES, jos kaimynai ir kitos Salys visame pasaulyje, yra
panasios. ES patirtis ir sékmingai nuveikti darbai tokiose srityse, kaip antai sieny valdymas,
migracijos valdymas ir kova su organizuotu nusikalstamumu, su panaSiomis problemomis
susidurian¢ioms treciosioms Salims yra naudingas atskaitos taskas.

ES turéty ir toliau skatinti regionini bendradarbiavima. Tarpvalstybiniai uzdaviniai, kaip antai
migracija, sieny kontrol¢ ir organizuotas nusikalstamumas, dazniausiai gali buti veiksmingai
sprendziami imantis bendry veiksmy regioniniame lygmenyje. Remdamasi savo patirtimi ir
atsizvelgdama 1 atitinkamy regiony problemas, ES turéty skatinti regionini dialoga ir
bendradarbiavima saugumo, laisvés ir teisingumo klausimais Ryty Europoje, Artimuosiuose
Rytuose arba Afrikos Sajungoje.

Daugiasaliame lygmenyje per pastaruosius metus buvo priimta svarbiy tarptautiniy teisés
akty, nustatan¢iy naujas normas (pvz., JT Konvencija dél tarpvalstybinio organizuoto
nusikalstamumo ir jos protokolai, JT Konvencija dél kovos su korupcija), bei skiriamas
ypatingas démesys tarptautiniy standarty nustatymui, kaip antai Finansiniy veiksmy darbo
grupés (FATF) Rekomendacijos dél kovos su pinigy plovimu. ES yra pasirengusi remti
daugiasales strategijas Sios politikos stiprinimui, kad biity sustiprintas jos vaidmuo
tarptautinése organizacijose ir skatinamas tolesnis tarptautiniy dokumenty rengimas.

I$ tiesu bendradarbiavimo stiprinimas ir parama gebéjimy stiprinimui treciosiose Salyse jau
duoda rezultaty. Glaudziai bendradarbiaujant su Turkijos valdzios institucijomis pastaruoju
metu buvo sulaikyti rekordiniai narkotiky kiekiai vykdant kontroliuojamuosius gabenimus
ES. ES bendradarbiauja su Maroku stiprinant sieny valdyma ir pradeda vykdyti dvyniy
projektus pinigu plovimo ir prekybos zmonémis srityse. Sieny valdymo misija pradés darba
gruodZio meén. ir padés Ukrainos ir Moldovos valdzios institucijoms kovoti su kontrabanda ir
neteiséta prekyba, vykstanéia per Saliy bendra siena. Netrukus su Rusija bus pasiraSyti
supaprastintos vizy tvarkos ir readmisijos susitarimai, padésiantys sumazinti biurokratines
kliatis teisetiems keliautojams ir pagreitinti neteiséty migranty deportavima. Sie veiksmai jau
duoda apciuopiamy rezultaty asmenims tiek ES, tiek uZ jos riby; Sios strategijos patvirtinimas
leis ES sustiprinti pastangas $ioje srityje.
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IVv. PROBLEMOS

Keletas politiniy prioritety yra isdéstyti Hagos programoje ir jos Veiksmy plane’, kurie yra
santykiy su treCiosiomis Salimis pagrindas, o teminiai prioritetai yra iSdéstyti specialiose
strategijose ir Veiksmy planuose (pvz., ES Veiksmy planas dél kovos su terorizmu’;
Strateginé kovos su organizuotu nusikalstamumu koncepcija’).

e Zmogaus teisés: skatinti zmogaus teises tre¢iosiose 3alyse laikantis tarptautiniy standarty
ir uztikrinti, kad Zmogaus teisés bty teisésaugos politikos esmé; teikti pagalba
nepriklausomuy ir nesaliSkuy teisminiu institucijy, gebanciy uZztikrinti Zmogaus teises ir
teising valstybg, rengimui ir paruo$imui.

e Institucijy ir gero valdymo stiprinimas: stiprinti teis€saugos institucijas ir jy gebéjima
bendradarbiauti tarptautiniu mastu; stiprinti kova su korupcija; skatinti skaidruma,
atskaitomybg ir patikima vyriausybés institucijy valdyma.

e Migracija, prieglobsc¢io suteikimas ir sieny valdymas: gerinti tre¢iyjy Saliy migracijos
valdymo ir pabégeliy apsaugos geb¢jimus laikantis tarptautinés teisés; teikti parama
treciyju Saliy sieny valdymo veiklos pajégumui; didinti dokumenty apsauga; uzkirsti kelia
neteisétai migracijai; skatinti migracijos ir vystymosi saveika; suteikti pabégeliams
ilgalaikius problemy sprendimus; uztikrinti neteiséty migranty sugrizima.

e Kova su terorizmu: teikti parama treCiyju Saliy institucijy stiprinimui ir tarptautiniy
dokumenty igyvendinimui; bendradarbiauti su treciosiomis Salimis sprendziant teroristy
verbavimo ir finansavimo problemas; toliau remti pagrindinj JT vaidmeni; plétoti santykius
su JAV stiprinant bendradarbiavima.

e Organizuotas nusikalstamumas, taip pat prekyba Zmonémis, Zmogaus organais,
narkotikais, padirbinéjimas, ekonominiai ir finansiniai nusikaltimai bei elektroniniai
nusikaltimai: teikti parama instituciju gebéjimy ugdymui ir plétoti operatyvy
bendradarbiavima.

V. PRINCIPAI
Biitina numatyti principus, kuriais remiantis biity vystoma politika tre¢iyjuy Saliy atzvilgiu:

e Geografinis prioritety nustatymas: biitina numatyti ES plétros, vystymosi ir iSorés
santykiy politikos prioritetus, atspindincius ypatingus santykius su treCiosiomis Salimis
arba regionais. Siekiant Sio tikslo, prioritetinéms Salims, kaip antai Salims kandidatéms
arba kaimyninéms Salims bus rengiama visa apimanti politika, aprépianti visus teisingumo,
laisvés ir saugumo aspektus, o bendradarbiaujant su kitomis Salimis daugiausia démesio
bus skiriama konkretiems klausimams.

¢ Diferencijavimas: negali biiti vienos, visiems tinkancios strategijos. Bitina individuali
strategija, pritaikyta kiekvienos Salies ar regiono konkreciai padéciai.

32005 m. birzelio 10 d. KOM (2005)184.
42004 m. birzelio mén. priémé Europos Vadovy Taryba.
> 2005 m. birzelio 2 d. KOM (2005)232.
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e Lankstumas: programos turi islikti gana lanksc¢ios, kad krizés metu ar pasikeitus
aplinkybéms ES galéty sparciai reaguoti i naujus prioritetus.

e Bendras visy rams¢iy koordinavimas: su laisve, saugumu ir teisingumu susij¢ iSorés
veiksmai yra budingi visiems ramsciams, ne tik Bendrijos kompetencijos srityse, bet ir
BUSP ar policijos ir teisminio bendradarbiavimo srityje, tod¢l biitinas glaudus Tarybos ir
Komisijos veiksmuy koordinavimas, kad biity uztikrinta ES iSorés veiksmy darna. Bendrijos
kompetencijos turi biiti i§laikytos deryby su trec¢iosiomis Salimis srityje.

e Partnerysté: laikantis pagrindiniy ES plétros, iSorés santykiy ir vystymosi politikos
principy, bendradarbiavimas laisvés, saugumo ir teisingumo srityje turi biiti plétojamas
palaikant glaudzius rySius su treciosiomis Salimis, gerbiant nuosavybés principa.

o ISorés veiksmy svarba: turi buti aiSkus rySis tarp vidiniy veiksmy, orientuoty i laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés kiirima ir §i procesa skatinanciy iSorés veiksmuy, visisSkai
suderinty su politikos darna, kaip patvirtino Europos Vadovy Taryba 2005 m. birZelio mén.

e Pridétiné verté: reguliarus valstybiy nariy ir Komisijos keitimasis informacija apie
veiksmus treCiosiose Salyse yra bitinas norint iSvengti pasikartojanéiy veiksmy ar
dubliavimo ir uztikrinti veiksmy papildomuma.

e Lyginamoji analizé: visi veiksmai turi turéti vertinimo mechanizmus treCiose Salyse
pasiektai pazangai ir veiksmy svarbai ES iSorés santykiy tikslams vertinti.

VL. POLITIKOS PRIEMONES

Ivairios ES priemonés suteikia galimybe ES pritaikyti iSorés bendradarbiavima kiekvienos
Salies situacijai. Bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis biitina nuosekliai ir koordinuotai
remtis iSvardytomis priemonémis.

1) Dvisaliai susitarimai

Asociacijos ar partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimai, taip pat laisvés, saugumo ir
teisingumo klausimy nuostatos; readmisijos sutartys; susitarimai dél supaprastintos vizy
tvarkos; savitarpio teisinés pagalbos ir ekstradicijos susitarimai.

Kai kurioms Salims susitarimai dé¢l supaprastintos vizy tvarkos yra labai svarbiis. Readmisijos
politikos srityje rengiama strategija.

2) Plétros ir pasirengimo narystei procesai

Kroatijos ir Turkijos stojimo 1 ES procesas, Stabilizacijos ir asociacijos procesas su Vakary
Balkanais apima teisingumo, laisvés ir saugumo prioritetus.

(3)  Europos kaimynystés politikos veiksmy planai

Veiksmy planai, i kuriuos itrauktos teisingumo, laisvés ir saugumo nuostatos, buvo sudaryti
su Ukraina, Moldova, Maroku, Tunisu, Izraeliu, Jordanija bei Palestinos savivalda ir yra
rengiami Egiptui, Libanui, Arménijai, AzerbaidZzanui ir Gruzijai.

“) Regiony bendradarbiavimas
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Regioninés organizacijos, kaip antai Baltijos juros darbo grupé, Azijos—Europos susitikimai
(ASEM) ir Euro-Med procesas suburia svarbius dalyvius bendry problemy teisingumo, laisvés
ir saugumo srityje sprendimui.

) Individualuis susitarimai

Bendradarbiaujant su JAV, teisingumo, laisvés ir saugumo klausimai yra jtraukti { Nauja
transatlanting darbotvarkg bei specialiame formate svarstomi ministry lygmeniu palaikant
Politikos dialoga dél sieny ir transporto saugumo. Sie klausimai yra aptariami su Kanada,
Australija, Japonija ir Kinija palaikant horizontaly dialoga. Vyksta teisingumo, laisves ir
saugumo ministry susitikimai su Rusija (Nuolatinés partnerystés taryba), Ukraina ir Vakary
Balkany Forumu.

(6) Operatyvinis bendradarbiavimas

Europolas, Eurojustas, Europos policijos koledzas ir Sieny agentiira rengia arba ateityje rengs
sutartis ir darbo tvarkos susitarimus su partneriais treCiosiose Salyse. Valstybése narése
sukurti rySiy palaikymo pareigiiny tinklai kuriami ir kai kuriose treciosiose Salyse.

@) Institucijy kuirimas ir giminiavimasis

Institucijy ktrimas ir jgyvendinimo geb¢jimy stiprinimas treciosiose Salyse yra svarbiausia
veikla. Valstybiy nariy institucijy ir partneriy institucijy treciosiose Salyse giminiavimasis yra
itin naudingas mechanizmas geb¢jimams didinti, o specialisty misijos gali suteikti Ziniy
konkreciose srityse.

¢)) Vystymosi politika

Vystymasis yra veiksmingas ilgalaikis sprendimas klausimams teisingumo, laisvés ir
saugumo srityje. Komisijos naujos ES vystymosi politikos pasitilyme valdymas ir Zmogaus
teisés yra laikomos papildomais tikslais siekiant pagrindinio tikslo — skurdo sumazinimo®.

&) ISorés pagalbos programos

Teisingumo, laisvés ir saugumo srities projektai yra finansuojami pagal iSorés santykiy
pagalbos programas (pvz., CARDS, TACIS, ir MEDA). Pagal naujasias finansines
perspektyvas, i sitilomas iSorés santykiy priemones itraukiamos atitinkamos S$iy veiksmuy
nuostatos. Komisija pasiiilé teming migracijos ir prieglobs¢io suteikimo programa kaip
dabartinés 4 ENEAS programos, teikian&ios pagalbos migracijos valdymui, tesinj’ .

(10) Tarptautinés organizacijos

EB ir valstybés narés yra pagrindinés dalyvés tarptautinése organizacijose (pvz., JT
Vyriausiasis pabégéliy komisaras, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikaltimy prevencijos
biuras, Europos Taryba, Finansiniy veiksmy darbo grupé (FAFT), UNIDROIT, Jungtiniy
Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija (UNCITRAL), Hagos tarptautiné privatinés
teisés konferencija), kurios skatina bendras vertybes ir prioritetus. ES skatina treCiasias Salis

62005 m. liepos 13 d. KOM (2005) 311.
72005 m. rugpjicio 3 d. KOM (2005) 324.
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ratifikuoti ir igyvendinti tarptautines konvencijas, kurios tampa kertiniu akmeniu plétojant
tarptautini bendradarbiavima.

(11)  Prieziara

Vertinimo mechanizmai turéty biti pritaikyti reaguoti | besikei€iancias situacijas. Dabartiniai
pavyzdziai — Europos partnerysté¢ Vakary Balkanams, Kovos su organizuotu nusikalstamumu
veiksmy planas su Rusija, ES ir Ukrainos Teisingumo ir vidaus reikaly veiksmy planas,
treCiyju Saliy kovos su neteiséta migracija prieziiiros ir vertinimo mechanizmas, pakomiteciai
ir specialisty misijos.

VIL TOLESNIU VEIKSMU GEOGRAFINIAI PAVYZDZIAI

Parengti ES laisvés, saugumo ir teisingumo politikos iSorinius aspektus apimancios strategijos
pagrindiniai principai, ypac¢ susij¢ su kaimyninémis Salimis, kurios yra svarbiausios glaudaus
bendradarbiavimo partnerés. [ bendradarbiavima Siais klausimais sparciai itraukiamos kitos
treCiosios Salys, taip pat Indija ir Kinija, bei besivystancios Salys.

Su JAV plétojama tvirta bendromis vertybémis pagrista partnerysté saugumo klausimais,
po 2001 m. rugs¢jo 11 d. sutelkianti démesj i kova su terorizmu. Bendradarbiavima S$ioje
srityje papildé savitarpio teisiné pagalba ir ekstradicijos susitarimai, o transatlantiniai
santykiai teisingumo, laisvés ir saugumo srityje yra puikiis d¢l bendro intereso spresti naujus
uzdavinius. Kadangi §is matmuo yra ganétinai naujas, ES bitina apibrézti savo saugumo
interesus, grindziamus savitarpiSkumu, ir aktyviai skatinti savo politikos tikslus, kaip antai
taikyti Vizy atsisakymo programg visoms valstybéms naréms. Bitinybé dirbti iSvien
siekiant sieny apsaugos ir teisésaugos bendradarbiavimo atveria naujas galimybes ES ir
JAYV bendradarbiavimui siekiant sprgsti saugumo problemas.

Aktyvaus bendradarbiavimo su Vakary Balkany Salimis tikslas yra sustiprinti stabiluma
regione, atsizvelgiant | Saliy ateities perspektyva Europoje. Vykstant stabilizavimo ir
vienijimo procesui, ES teikia pagalba Vakary Balkany Salims jgyvendindama CARDS
programa, padedancia siekti rezultaty Siose keturiose prioritetinése srityse: policija ir
organizuotas nusikalstamumas, integruotas sieny valdymas, teisminé reforma ir prieglobsc¢io
suteikimas bei migracija. PaZanga sudarant readmisijos ir supaprastintos vizy tvarkos
susitarimus rodys abipusj isipareigojima toliau bendradarbiauti.

Bendradarbiavimas taip pat plétojamas sprendziant konkreCias problemas, kaip antai
organizuota nusikalstamuma, plétojant regionini prokurory bendradarbiavima kovojant su
pinigy plovimu. Kitos priemonés teikia parama pagrindiniy kiekvienos Salies gebé¢jimy
vystymui, taip pat finansinés zvalgybos skyriy ir specializuoty prokurory ir teis€¢ju komandu,
sprendzianc€iy su organizuotu nusikalstamumu susijusius klausimus, kiirimui. Tolesnis
bendradarbiavimas su Europolu, Eurojustu, Regioniniu kovos su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu centru ir RySiy palaikymo pareigiiny tinklu padés ES naudingiau
panaudoti policijos ir baudZiamosios teisés sistemos bendradarbiavimo priemones
kovojant su organizuotu nusikalstamumu Vakary Balkanuose.

Bendradarbiaujant su Rusija, teisingumo, laisvés ir saugumo klausimai yra strateginés
partnerystés pagrindas, atsispindintis placioje Bendroje laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje, kuri privalo buti veiksmingai jgyvendinta prioritetinése srityse, kaip antai teisine
valstybe, kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, taip pat pinigy plovimu,
korupcija ir prekyba Zzmonémis ir narkotikais, kova su vaiky pornografija internete, duomeny
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apsauga, dokumenty apsauga, sieny demarkacija ir valdymas. Ne tik platus dialogas daugelyje
lygmeny, bet ir Europolo ir Rusijos susitarimas, Kovos su organizuotu nusikalstamumu
veiksmuy planas, kontaktai su Eurojustu ir rySiy palaikymo pareigiiny tinklu yra naudingas
glaudziy darbo rySiy palaikymo pagrindas. Readmisijos sutarciy ir supaprastintos vizy
tvarkos susitarimy uzbaigimas rodo ryZta toliau bendradarbiauti ir tuo paciu bus
naudingas diskusijoms dé¢l ilgalaikés bevizio réZimo perspektyvos.

Glaudus bendradarbiavimas su Ukraina grindZiamas stabilumo ijtvirtinimu issiplétusios ES
kaimyninése Salyse ir reformy skatinimu. [gyvendinant Europos kaimynystés politika ir greitu
laiku papildyta ES ir Ukrainos Teisingumo ir vidaus reikaly veiksmuy plana, ES skatina
gebéjimy stiprinima, kaip antai esmines teisminés sistemos reformas, sieny valdymo ir
prieglobs¢io suteikimo sistemos, atitinkan¢ios Europos standartus, rengima. Instituciju
reformos pavyzdys — Komisijos pagalba stiprinant Ukrainos finansinés zvalgybos skyriaus
geb¢jimus padéjo isbraukti Ukraing i§ Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) pinigu
plovimo ,,juodyju sarasy“. Planuojamos derybos dél susitarimo su Eurojustu. Vyksta
readmisijos sutarties derybos, o netrukus turéty prasidéti derybos dél supaprastintos
vizy tvarkes. Prioritetai kasmet perzilirimi ministry trejeto lygio susitikimuose, o
igyvendinimas vertinamas rezultaty jvertinimo suvestingje.

Bendradarbiaujant su VidurZemio jiiros regiono Salimis, svarbiausi tikslai yra gero valdymo
ir teisinés valstybés stiprinimas bei migracijos valdymo gerinimas ir saugumo didinimas.
Europos kaimynystés politika suteiké nauja aksting bendradarbiavimui Siame regione, jau
dalyvaujanciame Barselonos procese. Regioniniame lygmenyje migracijos, policijos ir
teisminio bendradarbiavimo programa — nemenkas pasiekimas remiant instituciniy gebéjimy
didinima ir skatinant pareigiinu bendradarbiavima, kuris rodo regioninio bendradarbiavimo
skatinimo nauda. Naujos teisingumo, laisvés ir saugumo regioninés programos pradzia
bei aukSto lygio dialogo terorizmo tema stiprinimas sutampa su Kkito Barselonos
susitikimo metu pradedama ambicinga darbo programa, kurios tikslas — kurti savitarpio
bendradarbiavimo teisingumo, saugumo ir migracijos srityje bei socialinés integracijos
erdve.

Dvisaliame lygmenyje, MEDA programa remia bendradarbiavimo projektus migracijos,
teisminiy ir teisésaugos instituciju srityje keliose Salyse, taip pat dvyniy programas pinigy
plovimo srityje Maroke ir teisminiy institucijy dvyniy programas Jordanijoje. Nauju
susitarimy isigaliojimas sukuria palankias salygas bendradarbiavimui, i kuri itraukiama ir
kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, narkotikais bei vaiky apsauga. Migracijai ir
sieny valdymui skiriamas didZiausias démesys, o partnerystés su regiono kilmés ir
tranzito Salimis turi buti stiprinamos. Biitina tolesné paZanga rengiant readmisijos
sutartis ir reikia imtis pastangy su Libija uZmegzti dialoga migracijos tema.

VIII. TOLESNE VEIKLA

[Ssamios laisvés, saugumo ir teisingumo strategijos iSorés matmens tikslai yra Sie: pirma,
padéti sukurti vidaus saugumo, laisvés ir teisingumo erdve kuriant saugia iSoring aplinka,
antra, siekti ES iSorés santykiy tiksly skatinant teising valstybg, demokratijos vertybes ir
patikimas institucijas.

Bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis sritys aiskiai iSdéstytos Hagos programoje ir jos

veiksmy plane. ES gali pasinaudoti {vairiomis jgyvendinimo priemonémis, kurios bus
taikomos atsizvelgiant i Saliy partneriy konkrecius poreikius.

10

LT



LT

Teisines valstybés uz ES ribu skatinimas yra ypa¢ svarbus uZztikrinant vidaus ir tarptautini
sauguma, stabiluma ir vystymasi. Teisingumo, laisvés ir saugumo politikos iSorés matmuo
negali biiti laikomas savarankiSka politikos sritimi, bet turi biiti_ ES iSorés politikos veiksmy
dalis.

Reikéty imtis keleto veiksmuy strategijos igyvendinimui palengvinti.
Prioritety nustatymas ir jgyvendinimo prieZiiira

e Komisija turéty nustatyti prioritetus ir apibrézti tinkama veiksmy eiga savo atsakomybés
srityje.

e Siekiant palengvinti nustatyty tiksly ir prioritety praktiniy rezultaty stebéjima, Komisija
turéty parengti konsoliduota perziiira ir nuolat stebéti igyvendinima.

e Kadangi laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés matmuo tampa vis svarbesnis ir
reikSmingesnis santykiuose su treCiosiomis Salimis, Taryba turéty reguliariai perzitreéti
pasiekta pazanga ir nustatytus prioritetus.

Veiksmingumas ir darna

e Biitina pagerinti geografiniy Tarybos darbo grupiy ir teisingumo, laisvés ir saugumo
reikaly darbo grupiu bendradarbiavima. Nuolatiniy atstovy komiteto (COREPER) darbas
koordinuojant veiksmus $ioje srityje yra labai svarbus.

e ES iSoré¢s veiksmy darna: geresnis koordinavimas yra bitinas uZtikrinti skirtingy politikos
ir priemoniy darna ir veiksminguma ES lygmenyje, atsizvelgiant | Komisijos
kompetencija. Taip pat biitina jtraukti ir valstybes nares.

e Greitas atsakas: be ilgalaikés pagalbos institucijy stiprinimui, ES bitina vystyti savo
geb¢jimus greitai reaguoti | netikétus poreikius ar staigias grésmes. Vis dazniau ES turéty
skatinti savo gebé¢jima sparciai teikti pagalba jvairiose situacijose.

e Tarptautinés organizacijos: Komisija turi aktyviai dalyvauti tarptautinése organizacijose ir,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, skatinti nauju priemoniy rengima. Biitina
imtis tinkamy priemoniy uztikrinti ES veiklos matomuma tarptautinése organizacijose.

e Regioninis bendradarbiavimas: Komisija turi déti daugiau pastangy remiant regionini
bendradarbiavima teisingumo, laisvés ir saugumo klausimais, teikiant parama veikiantiems
organams, pavyzdziui, Afrikos Sajungai, ir skatinti naujas iniciatyvas tose srityse, kuriose
regioninis bendradarbiavimas yra silpnas, kaip antai Artimuosiuose Rytuose ar Ryty
Europoje.
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