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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

ISorés veiksmai vykdant temines programas pagal 2007-2013 m. biisima finansing

perspektyva
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1. IvADAS

Atsizvelgdama { 2007-2013 m. buisima finansing perspektyva, Komisija pasiiilé supaprastinta
Bendrijos iSorés pagalbos teikimo struktira, kuria siekiama palengvinti suderinamuma ir
nuosekluma, o turimais iStekliais pasiekti daugiau ir geresniy rezultaty. Vietoje ivairiy
galiojan¢iuy geografiniy ir teminiy priemoniy, kurios laikui bégant buvo kuriamos ad hoc,
ateityje sitilomos SeSios priemones. Trys i8 ju yra horizontalios priemonés, kurios yra sukurtos
konkretiems poreikiams tenkinti (humanitarinés pagalbos priemoné, stabilumo priemoné ir
makrofinansinés paramos priemoné), o kitos trys yra skirtos konkrecioms politikos kryptims
apibréztose geografinése vietovése igyvendinti (pasirengimo narystei pagalbos priemoné
(IPA), Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné (ENPI) ir bendradarbiavimo vystymosi
labui ir ekonominio bendradarbiavimo priemoné (DCECI). 2004 m. rugs¢jo 29 d. Komisija
patvirtino naujy teisés akty pasiiilymus, susijusius su keturiomis i§ SeSiy priemoniy. Kalbant
apie kitas dvi priemones (makrofinansing parama ir humanitaring pagalba), manoma, kad
pakanka dabar galiojancio teisinio pagrindo. Kaip apibrézta Finansiniame reglamente, Sie Sesi
reglamentai sudarys ,pagrindinius teisés aktus®, susijusius su atitinkamais biudzeto
asignavimais pagal biisimos finansinés perspektyvos 4 iSlaidy kategorija ,,ES — pasaulinio
lygmens veikéja“.

Pasaulio mastu vykdomy teminiy programy ateitis kélé nemaza susirtipinima ne tik Europos
Parlamentui ir Tarybai, bet ir Europos nevyriausybinéms organizacijoms, kurios tradiciSkai
nemazai S§iy programy igyvendina pagal ,susitarimus dél dotaciju“ su Komisija.
Atsiliepdamas 1 §i susirtpinima, balandzio 12 d. Komisijos pirmininkas Barroso pranesé¢
Parlamentui, kad Siuo komunikatu Komisija pateiks atitinkamus pasitilymus. Rengdama
pasiilymus, Komisija konsultavosi su pilietine visuomene ir, kiek tai buvo imanoma,
atsizvelgé 1 jos nuomong ir interesus.

Sitlomas supaprastinimas i§ tiesy turés didele itaka teminiy programy apibrézimui ir
valdymui ateityje. Nemazai galiojan¢iy konkre¢iy teminiy reglamenty, pavyzdziui, dél
,.Europos iniciatyvos demokratijai ir zmogaus teiséms remti“' arba dél ,pagalbos kovai su
skurdo ligomis besivystangiose Salyse*’, bus integruoti | S$iuos naujus igaliojimus
suteikiancius reglamentus, kurie sudarys teisini pagrinda blisimoms teminéms programoms.
Komisija apibré§ temines programas, kurios bus vykdomos geografinése triju politika
grindziamy priemoniy (DCECI, IPA, ENPI) veikimo zonose, ir priims strategiju dokumentus,
kuriuose bus nurodyti daugiameciai orientaciniai finansiniai asignavimai. Be to, DCECI yra
tiksliai numatytos pasaulinés iniciatyvos ir parama apriipinant visuotinémis vieSosiomis
prekémis, siekiant vieno aiSkaus teisinio pagrindo Bendrijos pagalbai. Tai gali reiksti, kad
i§skirtinémis aplinkybémis programos bus naudingos nesivystan¢ioms $alims. Sios trys
horizontalios priemongés uztikrina reagavimo i konkrecias situacijas mechanizmus, ir todél jos
yra jgyvendinamos vadovaujantis konkreciomis strategijomis, o ilgalaikio bendradarbiavimo
atveju, remiantis daugiameciu programavimu.

Apskritai, pripazistant teminiy programuy pridéting verte, nauja iSorés veiksmams skirty
priemoniy struktira sudaro galimybg i§ naujo perzitréti teminiy programy taikymo sritj ir
turini, iskaitant atitinkamus biudzeto asignavimus, ir joms pritaikyti supaprastinimo savoka,
jas konsoliduojant ir racionalizuojant, siekiant pagerinti ju veiksminguma ir efektyvuma.

! EB Nr. 975/1999, 1999 m. balandzio 29d.
2 EB Nr. 1568/2003, 2003 m. liepos 15 d.

LT



LT

Siame dokumente i§déstytas Komisijos pasiiilymas dél teminiy programy kriterijy, numatyty
programy taikymo sri¢iy ir principy bei pagrindiniy valdymo procediiry, skirty ju
programavimui, biudZeto sudarymui ir tvirtinimui, aspekty. Jame atsizvelgiama { vertinimy
metu sukaupta patirti (zr. prieda). Visas kiekvienos teminés programos turinys, iskaitant
atitinkamas strategijas ir tiksly apibrézima, priklausys nuo iSsamiu Komisijos pasitlymuy
ateityje.

2. TEMINIY PROGRAMU PASIULYMAS PAGAL KITA FINANSINE PERSPEKTYVA
2.1. Savokos ir taikymo sritys
Siame komunikate naudojami tokie apibréZimai:

Teminé programa apima konkre¢ia veiklos sritj, kuria suinteresuota Saliy partneriy,
neatsizvelgiant | ju geografing padéti, grupé, arba vairiy regiony ar Saliy partneriy grupiy
bendradarbiavimo veikla, arba geografiSkai neapibrézta tarptauting operacija, iskaitant
daugiagales arba pasaulines iniciatyvas® , kuriomis siekiama remti Sajungos vidaus politika
uzsienyje.

Yra svarbus ,,subsidiarumo* principas, pagrindziantis teminiy programu savoka. Geografinés
programos yra ypatinga bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis priemoné. Taciau tam
tikromis aplinkybémis geografinio pobiidzio programos (Salies, daugiasalés ir regioninés)
néra geriausia priemoné vykdyti intervencijas konkrecioje srityje. Tuomet yra naudojamos
teminés programos, kurios turi biiti suderintos su geografinémis programomis ir suteikti joms
pridéting vertg.

2000 m. lapkri¢io mén. Komisijos ir Tarybos suderintoje Saliy strategiju dokumenty sistemoje
pabréziama, kad geografinis programavimas turéty biti ,,visapusiskas® ir kad Saliy ir regiony
strategiju dokumentai biity i§ tiesy teisinga priemoné¢ tinkamai politikai ir reikalingoms
priemonéms santykiuose su treciosiomis Salimis uztikrinti, o tai padéty uztikrinti Bendrijos
politikos kryp¢iu nuosekluma. Tai reiSkia, kad Saliy ir regiony strategijose turéty biiti
svarstomas atitinkamy ES vidaus politikos kryp¢iy poveikis. Be to, integruotai vykdant
geografines ir temines programas reikéty spresti pagrindinius klausimus, pavyzdziui, ly¢iy ir
aplinkos. Supaprastinusi iSorés veiksmy vykdymo priemones, Komisija pakartojo savo
{sipareigojima laikytis iy principy’.

IS esmés Saliy ir regiony strategijos yra igyvendinamos panaudojant nacionalinéms ir
regioninéms programoms skirtus finansinius isteklius. Pastarosiose turéty atsispindéti dvisalio
ar regioninio bendradarbiavimo prioritetai, atsizvelgiant i Saliy partneriy vystymosi strategijas
ir { papildomas kity pagalba teikianciy dalyviy vykdomas intervencijas. Derinant jvairias
politikos kryptis ir priemones, teminés programos papildo bendradarbiavimo programas,
finansuojamas pagal nacionalines ir regionines programas.

Siame komunikate ,pasaulinés iniciatyvos“ yra apibréziamos kaip politinés iniciatyvos tvaraus
vystymosi srityje arba apriipinimas visuotinémis vieSosiomis prekémis, kurias patvirtino ir remia
tarptautiné bendruomené ir kurios yra igyvendinamos naudojant daugiasalius mechanizmus, iskaitant
pasaulinius fondus.

2004 m. liepos 14 d. Komisijos komunikatas dél finansinés perspektyvos, KOM(2004)487 galutinis.
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Programos, kuriomis jgyvendinama konkretiems regionams skirta Bendrijos politika, bendrai
bus vadinamos ,,regioninémis programomis®. Tod¢l tam tikros dabartinés programos ir toliau
bus tesiamos kaip geografinés, o ne teminés programos, ir jos nebus nagrinéjamos Siame
komunikate®.

2.2 Apibrézimo kriterijai

Atsizvelgiant | pirmiau pateiktas savokas, teminés programos bus apibréZtos remiantis joms
biidinga pridétine verte ir ju atitikimu pirmiau nurodytam subsidiarumo principui. Sie
kriterijai, kurie néra tarpusavyje nesuderinami, padés apibrézti temines programas ir veiklos
rusis, kuriose jos galéty biiti vykdomos. Temines programas galima isteigti, jei:

(1)  vykdant Salies ir regionines programas nejmanoma pasiekti ES politikos
tiksly, ir jeigu programa jgyvendina tarpiné organizacija, pavyzdziui,
nevyriausybinés organizacijos arba kitos nevalstybinés institucijos, taip pat
tarptautinés organizacijos arba daugiasaliai mechanizmai, t. y.:

(a) pasaulinés iniciatyvos tvaraus vystymosi srityje arba remiant
apriipinima visuotinémis vieSosiomis prekémis (arba kovojant su
visuotinémis vieSosiomis ,,blogybémis*);

(b) veiksmai ES valstybése narése ir Salyse kandidatése (pvz., NVO
bendras finansavimas visuomenés informuotumui didinti).

ir (arba)

(2) igyvendinant programa Salyse partnerése ir regionuose partneriuose
pradedami vykdyti veiksmai, kurie papildo pagal Salies ir regionines
programas finansuojamus veiksmus (jei tokiy esama) ir yra su jais suderinti.
Tokiais atvejais yra veiksmingiau (t. y. rezultatai, kuriy tikimasi 1§ teminiy
programy, yra svarbesni uz Salies ar regioniniy programy rezultatus) arba
efektyviau (mazesnés valdymo sanaudos) vykdyti temines programas, t. y.:

(a) vykdomi tarpregioniniai ir (arba) tarpusavyje susij¢ veiksmai
(apimantys eksperimentus ir naujoves);

(b) del veiksmo néra susitarimo su vyriausybe(-émis) partnere(-€mis);

(c) veiksmas yra skirtas vienaSaliam politikos prioritetui arba EB
tarptautiniam ipareigojimui igyvendinti.

(d) néra SSD ir NOP, arba jos buvo laikinai sustabdytos;
2.3. Siiilomos teminés programos

Rengdama temines programas pagal busima finansing perspektyva, Komisija siiilo
veiksmingesng ir racionalesng juy kiirimo ir valdymo sistema, siekdama iSvengti bereikalingo

Siuo atveju tai paramos programa AKR banany tiekéjams, kuri baigsis 2008 m.; bet kokia biisima
parama AKR cukry gaminancioms $alims; pagalba iSkeldintiesiems zmonéms Azijoje; ir kt.
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18skaidymo ir pagerinti Siy programu prioritety nustatyma. Todél reikalinga, kad siiilomos
programos biity i$ vidaus suderintos ir i§samios.

Be veiksmu, kuriais jgyvendinama iSorés politika, naujuose reglamentuose taip pat aptariami
vidaus politikos iSorés aspektai®. Biitinais atvejais i juos buvo atsizvelgta $ioje sistemoje’.
Teminés programos sitilomos toliau iSvardytose srityse. Yra aprasytos ju pagrindinés veiklos
kryptys, taCiau galutinius Komisijos pasiiilymus nulems iSsamils komunikatai, kurie bus
pateikti kiekvienai teminei programai.

1 Demokratija ir Zmogaus teisés

Komisija ketina sidlyti teming programa skatinti demokratija ir Zmogaus teises visame
pasaulyje, kuri pakeisty dabarting Europos iniciatyva demokratijai ir Zmogaus teiséms remti.
Atsizvelgiant { konkretius Sutaréiy® tikslus, teminé programa remty Europos Sajungos
ikiirimo vertybes iSorés santykiuose teikiant finansing parama veiklai, kuria siekiama skatinti
ir ginti Zmogaus teises ir pagrindines laisves, taip pat remti demokratija ir demokratinius
procesus. Programa apims konkrecia finansing parama pasauliniu, regioniniu ir Salies mastu
vykdomiems veiksmams, kuriuos pirmiausia jgyvendina nevalstybinés institucijos, pilietinés
visuomenés jkurtos organizacijos, taip pat regioninés ir tarptautinés organizacijos. Programa
rems, kad ES veikla zmogaus teisiy ir demokratizacijos srityse, ypac sprendziant visuotinius
klausimus, pavyzdziui, tarptautinés baudziamosios teisés sistema ir Tarptautinis baudziamasis
teismas, mirties bausmeés panaikinimas, kova prie§ kankinima ir rasizma, mazumy ir vietiniy
tauty diskriminavimas bei demokratizacija ir rinkimy steb¢jimas, biity gerai matoma
politiniame lygmenyje. Skiriant finansing parama teminéms programoms vykdyti nereikeés
Salies gavéjos valdzios institucijy patvirtinimo ir nebus atsizvelgiama esama Salies strategija
arba nacionaling programa.

2) Zmogaus ir socialiné raida

Komisija ketina siiilyti bendra teming programa zmogaus ir socialinés raidos srityje, kuri bus
pagrista suderinta ir i§samia strategija, kuria siekiama vystymosi politikos tiksly, susijusiy su
Zzmogaus ir socialine raida, ir vykdyti EB tarptautinius isipareigojimus Sioje srityje.

Vykdant teming programa galima spresti atitinkamus sveikatos, AIDS, gyventojy, Svietimo ir
mokymo, ly¢iy lygybés, deramo darbo’, socialinés sanglaudos ir kultiros klausimus bei
skatinti igyvendinti susijusias tarptautines darbotvarkes, paremtas Tikstantmecio deklaracija
— Kairo, Pekino ir Kopenhagos darbotvarkes, iniciatyva ,.Svietimas visiems* ir kt. Programa
apims EB pozilirj | strateging partnerystg su susijusiomis JT agentliromis ir institucijomis,
tarptauting partnerystg bei pasaulinius fondus ir iniciatyvas, skirtas skatinti ir jgyvendinti Sias

2004 m. rugséjo 29 d. Komisijos komunikatas dél iSorés pagalbos priemoniy, KOM(2004) 6269
galutinis. Taip pat Zzr. SEC(2004) 1203/2, 2004 m. rugséjo 24 d.

Programos mokes¢iy ir muity srityse (Customs ir (arba) Fiscalis programa), §vietimo ir mokymo srityse
ir (TEMPUS Plus) bus vykdomos pagal geografines programas. Kalbant apie TEMPUS Plus, ENPI ir
ECDCI priemonémis bus sukurtas vienas daugiametis asignavimas kiekvienai priemonei atitinkamoms
daugiasaléms arba regioninéms programoms vykdyti. Kol IPA Salys dalyvauja TEMPUS Plus
programoje, kiekvienoje Salyje bus jgyvendintas mechanizmas, uZztikrinantis i§ anksto zinoma biudZeto
sistema

ES sutarties 11 straipsnio 1 dalis, ir EB sutarties 177 straipsnio 2 dalis ir 181a straipsnio 1 dalis.
»Deramo darbo* savoka yra apibrézta TDO. Ji apima uzimtuma, socialing apsauga, pagrindines teises
darbe, jskaitant pagrindinius darbo standartus, socialinj dialogg ir ly¢iy lygybe.
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darbotvarkes bei dirbti su Siose srityse veikianciais tarptautiniais arba regioniniais pilietinés
visuomengs tinklais.

A3) Aplinka ir tvarus gamtiniy iStekliy, jskaitant energijos iSteklius, valdymas

Komisija ketina siiilyti bendra teming programa aplinkos ir gamtiniy iStekliy srityje. Vykdant
programa bus sprendziamas vystymosi aplinkos aspektas, ji taip pat padés remti Europos
bendrijos aplinkos ir energetikos politika uzsienyje.

Teminé strategija galéty:

e remti pasaulines ir ES iniciatyvas, taip pat tarptautines organizacijas (iskaitant
NVO), siekianCias remti tvaraus vystymosi aplinkosaugos aspekta, su aplinka
susijusias visuotinés viesasias prekes ir tvary gamtiniy iStekliy valdyma, o tai,
inter alia, galéty apimti atitinkamus klimato kaitos, aplinkos poveikio sveikatai,
cheminiy medziagy ir atlieky tvarkymo, biologinés ivairovés, misky ir zemés
tvarkymo, jury iStekliy, geélo vandens ir tvariy vartojimo ir gamybos modeliy
aspektus, tai pat tarptautinio aplinkos valdymo, stebésenos ir vertinimo stiprinima;

e remti ir stiprinti besivystanciy Saliy vyriausybiy ir pilietinés visuomenes
pajéguma. siekiant | bendradarbiavima vystymosi labui integruoti aplinkos
aspekta ir vykdyti ju isipareigojimus, prisiimtus pagal pasaulines arba regionines
konvencijas, iniciatyvas arba procesus aplinkos srityje, ir juose aktyviau
dalyvauti; padéti stiprinti gamtiniy iStekliy valdyma besivystanciose Salyse.

e teikti parama savanoriSky inaSy forma daugiasaliams aplinkos apsaugos
susitarimams bei tarptautinéms aplinkos apsaugos iniciatyvoms, procesams ir
organizacijoms (iskaitant NVO);

e skatinti EB aplinkos politika uZzsienyje, iskaitant, inter alia, parama ir pagalba
visuomeninéms ir (arba) priva¢ioms iniciatyvoms

Atskira kryptis — "energetika tvariam vystymuisi", kuri uztikrins tinkama rySi su biisima
"Pazangi energetika Europai® II programa, papildys veiksmus tvarios energetikos srityje
teikiant pirmiau iSvardyta parama ir bus suderinta su kitais teminiy programy elementais.
Bendras Sios krypties tikslas biity skurdo mazinimas. Ji galéty padéti sudaryti geresnes
galimybes naudotis tvariomis, kokybiskomis, patikimomis ir prieinamomis energetikos
paslaugomis besivystancCiose Salyse, padédama integruoti tvaria energetika | vystymosi
strategijas, stiprinti administracinj ir reguliavimo pajéguma, nustatyti atitinkama finansavimo
tvarka, siekiant pritraukti investicijas bei skatinti regioninj bendradarbiavima, kad buty galima
sukurti apjungianciaja infrastruktiira.

“4) Vystymosi procese dalyvaujancios nevalstybinés institucijos

Komisija ketina sidilyti teming programa, kuria siekiama remti ES ir Salyse partnerése
isikiirusias  pilietinés visuomenés organizacijas ir kitas nevalstybines institucijas,
dalyvaujangias vystymosi procese. Sioje sistemoje taip pat biity galima svarstyti parama $aliu
partneriy vietos valdzios institucijoms. Bitent, Sios programos tikslai galéty buti trejopi
siekiant remti 1) nevalstybiniy institucijy inasa i vystymosi procesa tiek Saliy partneriy, tiek
regioniniame lygmenyje, tai pat pasitikéjima stiprinan¢iomis priemonémis, skatinant dalyviy
samoninguma, tinkly kiirima ir dialoga, sudarant geresnes galimybes paprastiems zmonéms
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dalyvauti vystymosi procese bei skatinant saveika tarp valstybiniy ir nevalstybiniy dalyviy; ii)
geresn] supratima, partneryst¢ ir solidaruma tarp Europos pilieciy ir besivystanciy Saliy
pilietiniy visuomeniy, skatinant geresni ES ir Saliy kandidaciy pilie¢iu samoninguma ir
informuotuma vystymosi klausimais iii) bendradarbiavima ir koordinavima tarp pilietinés
visuomengs tinkly bei tarp Siy tinkly ir ES instituciju.

5) Maisto sauga

Komisija numato teming programa, kuri galéty 1) padéti vykdyti tarptautiniy visuotiniy
vieSyju prekiy pristatyma, tiesiogiai padedant uZztikrinti maisto sauga (pvz., tyrimai Zemes
tikio srityje), bei prisidéti prie pasauliniy programy finansavimo (pvz., iSankstinio perspéjimo
sistemos), ii) spresti su maisto sauga susijusius klausimus Salyse arba regionuose, kuriuose
vyriausybés tinkamai neatlieka savo funkciju arba nesugeba uztikrinti kontrolés atskirose
Salies vietovése, arba jei néra veikiancios Salies strateginiy priemoniy struktiiros, iii) skatinti
novatoriskas politikos kryptis ir strategijas maisto saugos srityje.

(6) Bendradarbiavimas su pramoninémis Salimis

Si teminé programa apims bendradarbiavima su tam tikromis pramoninémis $alimis, kurios
DCECI tikslais yra apibréztos kaip Salys, iSskyrus besivystancias Salis, ir ja bus siekiama
uztikrinti konkrety ir racionaly atsaka i poreiki bendradarbiauti ir glaudziau dirbti su daznai
labai svarbiais politiniais ir prekybos partneriais tiek dviSaléje, tiek daugiasaléje aplinkoje.
Bendradarbiavimu bus siekiama remti jvairiose Europos bendrijos ir Saliy partneriy santykius
reguliuojanciose dviSalése priemonése (susitarimuose, politiniuose pareiSkimuose, veiksmuy
planuose) iSdéstytus tikslus, o galutinis tikslas biity sukurti palankesng aplinka tokiems
santykiams palaikyti ir juos toliau plétoti. Konkretesni bendradarbiavimo tikslai bty stiprinti
rySius tarp socialiniy ir ekonominiy veikéjuy ES ir Salyse partnerése, didinti supratima apie ES
ir jos itaka Salyse partnerése, plétoti ir stiprinti partnerystes ir bendrai vykdomus projektus
[vairiose srityse.

(7)  Migracija ir prieglobstis

Jau kelerius metus Europos Sajungoje egzistuoja partnerystés su tre¢iosiomis Salis migracijos
srityje savoka, pabrézianti, jog biitina kartu su atitinkamomis Salimis ir regionais priimti
visapusiska pozitri | migracija. Siekiant konkrecios Sios savokos israiskos, 2004 m. buvo
sukurta Aeneas bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis migracijos ir prieglobscio srityje
programa. Jos tikslas — teikti konkrecia ir papildoma finansing bei techning parama
treCiosioms Salims siekiant paremti ju pastangas sprendziant visus migracijos klausimy
aspektus.

Aeneas programa yra numatyta testi kaip teming programa, kuri turéty padéti geriau integruoti
migracijos ir prieglobs¢io klausimus i Bendrijos iSorés santykius kaip ES tarpusavyje
susijusius prioritetus. Si priemoné taip pat sudaryty horizontalia Bendrijos sistema, kuri
padéty stiprinti bendradarbiavima tarp ES dalyviuy, treCiyju $aliy ir tarptautiniu dalyviy,
kuriems riipi migracijos reiskinys, siekiant geriau suprasti sunkumus ir padéti rasti suderintus
ir abipusiskai priimtinus sprendimus.

LT



LT

3. EUROPOS PARLAMENTO, TARYBOS IR PILIETINES VISUOMENES DALYVAVIMAS

Komisija pripaZista, kad prie§ kasmetini biudZeto sudarymo procesa reikia politiniy diskusijy
su Europos Parlamentu ir Taryba dél strateginio vadovavimo teminéms programoms bei gauti
ju rekomendacijas Siais klausimais. Tod¢l institucijoms iSsiystame oficialiame praneSime
Komisija sitilo, kad prie§ parengiant ir priimant temines strategijas reikia pradéti diskusijas su
Europos Parlamentu ir Taryba dé¢l kiekvienos teminés programos taikymo srities, tiksly ir
politiniy prioritety. Rengdama temines strategijas Komisija atsizvelgs i Europos Parlamento ir
Tarybos politing valia, iSreiksta atitinkamose i§vadose ir rezoliucijose.

Komisija nurodys, kokia yra numatoma bendra kiekvienos teminés programos finansavimo
suma pagal atitinkamas priemones, numatytas finansinés perspektyvos 4 islaidy kategorijoje
(iSorés veiksmai), remdamasi daugiamete orientacine programa, pateikiama Europos
Parlamentui ir Tarybai n-2 metais, prie§ pradedant sudaryti n mety biudZeta. Tai sudaryty
salygas Europos Parlamentui ir Tarybai pareiksti savo nuomong apie pasirinkta strategija ir
prioritetus, prie§ Komisijai parengiant preliminary biudzeto projekta. Paprastai pries§
rengdama pasiiilymus Europos Parlamentui ir Tarybai Komisija konsultuojasi su pilietine
visuomene ir, prireikus, su tarptautiniais dalyviais.

4. VALDYMO ASPEKTAI
4.1. Programavimas

Ankstesniame skyriuje nurodytos teminés programos yra i§ vidaus suderintos, kadangi jos
placiais bendraisiais vardikliais apibrézia sritis, atitinkancias konkrecias Bendrijos politikos
kryptis ir tikslus. Todél programuojant geografinius iSteklius strateginio dokumento pagrindu
kartu bus programuojami ir kiekvienai teminei programai skiriami finansiniai istekliai.

Atsizvelgiant | taikymo sritj ir apibrézimo kriterijus, i§vardytus 3 skyriuje, pagal geografines
programas vykdomy veiksmy negalima pakeisti teminémis programomis, taciau pastarosios
turi juos papildyti. Todé¢l juy konkrec€ia pridéting vertg reikia nustatyti strategijose. Kai pagal
temines programas pradedami vykdyti veiksmai treciosiose Salyse, yra svarbu susieti Saliy
teminius projektus su Saliy ir regiony strategijose, jei tokiy esama, nustatytais prioritetais ir
strategijomis. Nustatant politikos krypciuy derini, Saliy ir regiony strategijose turéty buti
jvardytos galimybés didinti nacionaliniy ir regioniniy programy'° verte naudojantis teminémis
programomis. Kita vertus, teminése strategijose, jei jas igyvendinant vykdomi veiksmai,
papildantys nacionalines ir regionines programas, turéty biti jvardytos Salys ir regionai, kurie
yra ypac svarbils siekiant numatyty tiksly, ir turéty buti atsizvelgiama i Saliy ir regiony
strategijas, jei tokiy esama.

Teminése strategijose bus iSdestyti tikslai, laukiami rezultatai, veiklos rodikliai ir prioritetinés
sritys, kuriose turéty buti vykdomos Bendrijos intervencinés priemonés bei jas papildancios
priemongs, pridétine verté bei saveika su kity tarptautiniy dalyviy vykdomais veiksmais.
Komisija taikys standarting struktiira teminéms strategijoms, kuri panasi i Saliy strategiju
dokumenty struktiira, bei suderinta priémimo tvarka, laikydamasi trijuy pagrindiniy etapy:
projekty rengimo, kokybés kontrolés ir oficialaus patvirtinimo.

10 Pagal ENPI ir DCECI tai yra ,,Nacionalinés ir regioninés orientacinés programos*.
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4.2. Igyvendinimas vykdant naujas iSorés veiksmy priemones

Pirmiau nurodytos teminés programos bus vykdomos triju geografiSkai apibrézty priemoniy
geografinéje taikymo srityje. Taciau kalbant apie pasirengimo narystei pagalbos priemong
(IPA), paprastai pagal temines programas vykdomi papildomi veiksmai néra reikalingi,
kadangi pasirengimo narystei strategijose — igyvendinant nacionalines ir (arba) daugiasales
programas — jau yra numatyti visi acquis communautaire (36 deryby proceso skyriai) aspektai
ir visos Bendrijos politikos sritys, iskaitant pagalba gaunanciy Saliy dalyvavima Bendrijos
programose.

Teminé programa demokratijai ir zmogaus teiséms remti yra ypatingas atvejis, nes ji bus
igyvendinama naudojantis visomis trimis politika grindziamomis priemonémis ir stabilumo
priemone. Teminé programa ,Bendradarbiavimas su pramoninémis Salimis®“ bus
igyvendinama tik remiantis DCECI. Visos kitos teminés programos bus igyvendinamos tik
pasitelkus Europos kaimynystés ir partnerystés priemong (ENPI) ir bendradarbiavimo
vystymosi labui bei ekonominio bendradarbiavimo priemong (DCECI).

Reikia pazyméti du aspektus:

e [¢&Sy skyrimas jvairioms priemonéms i$ pakety, dél kuriy bendrai nusprendzia biudzeto
valdymo institucija

Kiekvienai i§ §iy dvieju priemoniy — DCECI ir ENPI — bus skiriama po finansini paketa, dél
kurio bendrai sprendzia abi teisés akty leidybos institucijos. Tai reiSkia, kad teminéms
programoms skirtus finansinius iSteklius reikia aiskiai paskirstyti tarp $iuy dvieju priemoniuy.
Taciau pasaulinés iniciatyvos ir programos, skirtos apripinti visuotinémis vieSosiomis
prekémis, bus priskirtos tik DCECI.

Teminéms programoms, kurios vykdomos kartu su jvairiomis priemonémis, l&éSos bus
skiriamos 1§ konkreciai nurodyty atitinkamy pakety, numatyty daugiametéje orientacinéje
programoje.

e [gyvendinimas remiantis jvairiais reglamentais (ENPI, DCECI ir IPA bei stabilumo
priemoné demokratijos ir Zmogaus teisiy klausimais).

Reglamentas, kuriame reglamentuojamas bendradarbiavimas su konkre€iu regionu, taip pat
reglamentuos veiksmus, vykdomus tame regione pagal temines programas. Veiksmus
visuotiniy vieSyju prekiy ir pasauliniy iniciatyvy srityje reglamentuos DCECI. Pagal ENPI ir
DCECI Komisijos sitiloma jgyvendinimo nuostata yra didzia dalimi identiSka arba visiSkai
atitinka teminiy programy jgyvendinima.

5. ISVADOS

Komisija pripazista, kad iSorés bendradarbiavimo srityje tebeegzistuoja teminiy programy
poreikis ir kad jos yra naudingos. Konsoliduodama ir racionalizuodama temines programas, o
del Sios priezasties juy skaiCius yra mazinamas beveik perpus, Komisija siekia uZztikrinti, kad
bendradarbiavimo programos ateityje biity veiksmingai ir efektyviai jgyvendinamos laikantis
Bendrijos politikos ir prioritety. [ teminiy programy rengimo procesa Komisija visapusiskai
itrauks Parlamenta ir Taryba bei konsultuosis su pilietine visuomene.
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ANNEX: LESSONS LEARNED FROM EVALUATIONS

The Commission has evaluated most of the thematic regulations under the current Financial
Perspectives. Moreover, a significant number of country strategy evaluations have been
undertaken in recent years, which throw light upon the link between country programmes and
thematic programmes. Certain general findings and lessons to be drawn from these studies
need to be taken into account in the concept and definition of future thematic programmes,
particularly where they are implemented at country level. On one hand, the evaluations show
that thematic programmes have had a positive impact:

e Thematic programmes have proven useful for implementing Community actions in cases
when the government of the partner countries blocks them under the geographic
programmes, which is notably the case in sensitive areas such as human rights, democracy
or support to civil society.

e They have been assessed as useful to initiate actions, often with innovative approaches,
with pre-selected partners.

e Actions are often more easily accepted by partner countries when funding is “additional”.

e Thematic programmes have proven useful to intervene in fragile states and difficult
partnerships, particularly in supporting programmes implemented by non-state actors.

On the other hand, the thematic programmes and budget lines have demonstrated certain
weaknesses. They are currently large in numbers and fragmented. The narrowly defined
thematic focus, once determined by legislative act, limits the flexibility to adapt to new needs.
The parallel implementation of numerous thematic programmes and the country programme
poses managerial challenges and loss of efficiency''. Interventions in third countries funded
under thematic programmes create by their nature problems of coherence with country and
regional strategies'~. Thematic interventions need to be consistent with the country analysis
and should respond or relate to country strategies'”. Consequently, they should also be part of
the complementarity assessment made in the context of country strategies. The substance of
thematic programmes should be integrated into the policy dialogue with partner governments.

Example: “About fifty budget lines, of which around thirty that function and are regulated differently
were mobilised to finance almost 400 identified projects”. Evaluation of the EC Country Strategy for
Honduras, February 2004.

Breakdown of the legal bases: if the European initiative for democracy and human rights is excluded,
these various thematic regulations concern crisis situations (refugees, humanitarian aid) or post-crisis
situations (rehabilitation) within the framework of which actions in favour of human rights are one
component of the aid. However, if this falls exactly within the objective of mainstreaming, it is
particularly difficult within these circumstances to precisely identify which projects — and which
budgets — are implemented in favour of human rights.

Example: “Secure further coherence between all the EC instruments and budget lines deployed in
Bangladesh. ...develop procedures to ensure that...deployment of the budget lines concerned is
coherent with the Country Strategy, and pursues country specific objectives. ”. Recommendation 5 of
the Evaluation of the EC Country Strategy for Bangladesh, November 2003

10
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Correspondence list of current and future thematic programmes

(The content and substance of thematic programmes may not necessarily correspond exactly

to current programmes.)

Heading 4 in 2000 — 2006

Heading 4 in 2007 — 2013

Democracy and the rule of law and
respecting human rights and fundamental
freedoms (Reg. No. 975/1999 and
976/1999)

Poverty diseases (Reg No. 1568/2003 plus
550/97 on AIDS/HIV)

Reproductive and sexual health and rights
in developing countries (Reg. No.
1567/2003 plus 1484/97 population
policies and programmes in developing
countries)

Gender equality in development
cooperation (Reg. 806/2004)

Integration of environmental dimension in
development process (Reg. No. 2493/2000)
Conservation and sustainable management
of tropical forests and other forests in
developing countries (Reg. No 2494/2000)
Some international funding currently
included in DG ENV budget

Intelligent Energy (COOPENER)

Decentralised cooperation (Reg. No.
1659/98 plus amendments)

Co-financing operations with NGOs (Reg.
No 1658/1998)

Food aid policy and food aid management,
special operations in support of food
security (Reg. No. 1292/1996)

Cooperation and commercial relations
between the EU and the industrialised
countries (Reg. No. 382/2001)

Rehabilitation and reconstruction
operations in developing countries (Reg.
No. 2258/1996)

Aid to up-rooted people in Asia and Latin
America (Reg. No. 2130/2001)

Assistance to third countries in the area of
migration and asylum (Reg. 491/2004)

>.2.

Democracy and human rights

Human and social development

sustainable
natural

Environment and
management of
resources

Civil society and decentralised
cooperation

Food security

Cooperation with industrialised
countries

Programmes  transferred  to
geographic programmes
(regional programmes)

Migration and asylum
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