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Europos Sajungos vystymo politika
»Bendras Europos sutarimas*

IvADAS

Sunkiausias uzdavinys, kurio S$iandien turi imtis tarptautiné bendruomené, yra
padaryti taip, kad globalizacija biity teigiamas reiskinys visai Zmonijai. Nors
globalizacija suteikia dideliy galimybiy, Siuo metu jos teikiama nauda ir uzkraunama
nasta yra nevienodai paskirstytos. Taigi ES veikla vystymo srityje siekiama geresnio
globalizacijos valdymo, jos teigiamuy pasekmiy optimizavimo ir teisingesnio
paskirstymo tam, kad isivyrauty taika ir visuotinis stabilumas. Tarptautin¢ vystymo
darbotvarké' buvo sudaroma tuo metu, kai émeé stipréti tarptautinis terorizmas,
padaugéjo konflikty skurdziausiose pasaulio Salyse, smarkiai padidéjo migracijos
srautai, taip pat ir pabégeliy bei perkeltyju asmenu srautai, suaktyvéjo nelegali
prekyba ir i8kilo pasaulinio masto grésmé aplinkai.

Sajungos i1Sorés veikla rodo ja esant pasaulinio masto veiké€ja ir partnerg, siekiancia
skleisti savo tikslus ir vertybes, sustiprinti demokratija, teising valstybe, pagarba
zmogaus teiséms, tarptautings teisés principus, iSsaugoti taika ir iSvengti konflikty,
palaikyti tvarigja plétra ir skatinti gera pasaulini valdyma.

I Sia veikla taip pat siekiama jtraukti Sajungos vidaus politikos sri¢iy iSoring
dimensija ir tokiu bidu atstovauti europiniam modeliui. Siu dviejy dimensijy —
vidinés ir iSorinés — nuoseklumas ir saveika tampa sine qua non salygomis siekiant
svarbiausios Sajungos darbotvarkeés tiksly: klestéjimo, saugumo ir solidarumo tvarios
plétros salygomis.

Vystymo politika yra ES iSorés veiklos centre. Sutelkta ties svarbiausiu uzdaviniu
sumazinti skurda, ji padeda Sajungai siekti socialiniy, aplinkos ir saugumo tiksluy bei
geresnio globalizacijos valdymo. Biidamas tarptautinés strategijos dalis, vystymas,
kaip ir saugumas, prekyba bei aplinka, yra viena i§ sri¢iy, kuriose Bendrijos
daugiagaliskumo pastangos yra veiksmingiausios®. [gyvendinant vystymo politika
kartu su kitais ES iSorés veiklos aspektais, pavyzdziui, kaimynystés politika ir
strateginémis partnerystémis kitur pasaulyje, uZtikrinama suderinta ir veiksminga
iSores veikla.

Iki 2015 m. sumazinti per pus¢ skurda pasaulyje yra sunkus uzdavinys, laukiantis
artimoje ateityje. ES teikia 55% visos pasaulyje teikiamos pagalbos vystymuisi’.

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje ivykusiose JT konferencijose priimtos veiksmy programos
socialingje, ekonomikos, aplinkos ir Zmogaus teisiy srityse. Tukstantmecio vystymosi deklaracija ir
tikslai (2000 m.), Monteréjus (2002 m.), Johanesburgas (2002 m.), Niujorkas rugséjo mén. (2005 m.).
Veiksmy, siekiant daugiasaliSkumo Siose keturiose srityse, pavyzdziai: ES suvaidino lemiama vaidmeni
itkuriant Tarptautini Teisingumo Teisma; ratifikuojant Kioto protokola dél aplinkos; sudarant Dohos
prekybos ir vystymo programa, Pekino veiksmuy programa dél ly¢iy lygybés, Briuselio konferencijoje
dél maziausiai iSsivyscCiusiy Saliy ir sudarant Monteréjaus bendra sutarima dél vystymo finansavimo.

ES taip pat imoka 55% i IDA 14.
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2002 m. Monter¢juje ir neseniai atsizvelgdama i JT virStniy susitikima Niujorke
2005 m. rugs¢jo meén., ji dar karta ryZtingai patvirtino savo valig prisidéti prie
Tikstantmecio vystymo tiksly jgyvendinimo ir isipareigojo padidinti pagalba iki
0,56 % nuo BNP 2010 m., o 2015 m. pasiekti 0,7 % nuo BNP. Sajunga taip pat yra
maziausiai i$sivysciusiy ir kity mazas pajamas gaunanciy Saliy atviriausia prekybos
partnere.

Partnerystés principai ir pagarba Saliy partneriy atsakomybei uz ju paciy vystymasi,
pagrindinés vertybes, daugiaSaliu lygmeniu patvirtintos tiksly gairés jpareigoja ir
pacias valstybes nares, ir Bendrija. Europos pagalbos veiksmingumas gali ir turi
didéti dedant atnaujintas pastangas ja koordinuoti ir harmonizuoti. Remiantis Siais
pagrindais, ,,Bendrame Europos sutarime® pirma karta per penkiasdeSimt
bendradarbiavimo mety nustatomas bendry principy pagrindas, kuriuo remdamosi
Sajunga ir jos dvideSimt penkios valstybés narés kiekviena vykdys savo vystymo
politika, viena kita papildydamos.

Sis bendras pagrindas aptariamas $iame komunikate pasiilytos deklaracijos
pirmojoje dalyje. Deklaracijos antrojoje dalyje nurodomos Sio bendro pagrindo
1gyvendinimo Bendrijos politikos lygmeniu gairés.

Komisija sitilo Tarybai ir Parlamentui prisijungti prie $ios bendros vystymo vizijos,
manydama, kad triSalé¢ deklaracija turés didelés reikSmeés siekiant nuoseklumo ir
veiksmingumo Sajungos iSorés veikloje.
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PIRMA DALIS
EUROPOS SAJUNGOS VYSTYMO STRATEGIJA

Pirmojoje Deklaracijos dalyje yra apibréziami tikslai ir principai, kuriais vadovautis
isipareigoja valstybés narés ir Bendrija, turédamos bendrq vizijq.

1. BENDRA VYSTYMO VIZIJA

ES atlicka svarbu vaidmeni tarptautin¢je arenoje. Ji siekia teigiamai veikti pokycius, turéti
itakos geresniam globalizacijos valdymui ir geresniam jos teikiamy galimybiy ir gérybiy
paskirstymui. Savo veikla ji remia besivystanciy Saliy pastangas.

1.1. Vystymo politikos reik§mé

Sajungos vystymo politika yra skiriama visoms besivystan¢ioms Salims, gaunanc¢ioms pagalba
plétrai pagal EBPO Pagalbos plétrai komiteto sudaryta sarasa”.

1.2. Sajunga siejancios vertybés

ES yra sukurta remiantis visy valstybiy nariy bendromis vertybémis, kurias ji patvirtina ir
skleidzia bendraudama su visu pasauliu. I $iy vertybiy saraSa jeina pagarba zmogaus orumui,
laisvei, demokratijai, lygybei, teisinei valstybei ir zmogaus teisiu laikymasis. Remdamasi
Siomis vertybémis, Sajunga siekia gristi partnerystg su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis,
regioninémis ar pasaulinémis organizacijomis, kurios taip pat laikosi zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy visuotinumo ir nedalomumo principy.

ES vystymo politika atitinka jos iSorés veiklos principus ir tikslus. Ji remia daugiaSaliSkuma,
kadangi jis iSreiSkia visy pasaulio tauty atsakomybés pasidalinima uz vystymo valdyma ir uz
saugumui gresian¢iy pasaulinio masto pavojuy valdyma. Ji veikia per Jungtines Tautas ir remia
tarptautinés bendrijos suformuota ir jgyvendinama tarptautiniy taisykliy, institucijy ir
priemoniy sistema, skirta prekybai, tarptautinei finansinei sistemai, darbui ir aplinkai.

1.3. Sumazinti skurdg — j tarptautine darbotvarke jraSytas tikslas

Tarptautingje vystymo darbotvarkéje, apibendrintoje 2000 m. rugséjo ménesio Tiikstantmecio
deklaracijoje, kurioje ypatingas démesys skiriamas socialinei ir Zmogaus raidai, Zmogaus
teiséms, ly¢iu lygybei, vystymosi ir aplinkos saveikai, prekybos ir vystymosi rySiams, yra
pateikiamos veiklos, kurioje Sajunga dalyvauja, gairés. Tukstantmecio vystymo tiksluose
pateikiami politiniai jsipareigojimai, kuriuos prisiémé visos Jungtiniy Tauty 3alys narés. Siy
isipareigojimy vykdymo tvarkarastis turéty suteikti galimybe kiekvienai Saliai iki 2015 m.
padaryti esming pazanga.

Astuoni Tukstantmecio vystymo tikslai (TVT)
1) panaikinti ypa¢ dideli skurda ir bada;

2) uztikrinti visuotinj pradinj iSsilavinima;

Siuo metu { sarasa jtraukta 151 3alis (jskaitant Pagalbos plétrai komiteto sarase esancias teritorijas),
kuriose i$ viso gyvena mazdaug penki milijardai Zzmoniy.
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3) skatinti ly¢iy lygybe ir daugiau teisiy suteikti moterims;
4) sumazinti vaiky mirtinguma;

5) stiprinti gimdyviy sveikata;

6) kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis;

7) uztikrinti darnig aplinkos apsauga;

8) suburti pasaulio visuomeng tolimesnei zmonijos raidai uztikrinti.

Monter¢jaus konferencijoje dél finansavimo ir Johanesburgo virsiiniy susitikime dél tvariosios
plétros Sie isipareigojimai buvo papildyti pabréziant partnerystés svarba ir atsakomybés
pasidalijimo tarp pramoniniy ir besivystanciy Saliy svarba, nurodant pazangos valdymo srityje
ir pusiausvyros tarp triju tvariosios plétros rams¢iy — ekonomikos, socialinio ir aplinkos —
butinybg. Skurdo maZinimo strategija turi remtis {sipareigojimais, priimtais virsiiniy
susitikimuose ir didziosiose tarptautinése konferencijose, kuriuose buvo sprendziami
socialiniai, ekonomikos, aplinkos ir Zmogaus teisiy klausimai.

1.4. Kiti Sajungos tikslai vystymo srityje

Sajunga mano, kad svarbiausias tikslas sumazinti skurda remiasi papildomais tikslais skatinti
gera valdyma ir Zmogaus teisiy laikymasi, kurie yra tvariosios plétros sudedamoji dalis.

Valdymas
e Geras valdymas, iskaitant valstybiy gebéjima uZztikrinti savo pilieCiams ir pilietéms
pagarba juy teiséms bei laisvéms ir demokratizacija.

o Konflikty ir valstybiy silpnumo, sukelianciy dideliy kliti¢iy siekiant TVT, prevencija.

Zmogaus teisés

e Tarptautinése konvencijose ar kituose tarptautiniuose dokumentuose apibrézty zmogaus
teisiy skleidimas, iskaitant pilietines ir politines teises, ekonomines, socialines ir kultirines
teises, vaiky teises, lyCiy lygybe, seksualines ir reprodukcines teises bei mazumuy ir
¢iabuviy teises.

e Sanglauda ir socialiné apsauga, iskaitant garbingo darbo visiems sieki.

e Pagarba migranty, pabégéliy ir perkeltyju asmeny pagrindinéms teiséms.

ES vystymo politika yra svarbi tvariosios plétros strategijos dalis. Vystymas taip pat yra
esminis dalykas siekiant klestéjimo ir solidarumo tiksly, kuriais vadovaujasi Sajunga. ES
siekia ir savo vidaus politika, ir iSorés veikla uZztikrinti, kad globalizacijos teikiama nauda
pajusty visi ir kad jos socialinis aspektas bty reikSmingas. Tuo Europa skiriasi nuo kity
pasaulio veikeju.
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1.5. Vystymas — saZiningos globalizacijos strategija
1.5.1.  Rysiai tarp vystymo ir saugumo

Skurdas sukelia galimybiuy, galios ir pasirinkimo triikuma. Savarankiskéjimas, dalyvavimas,
integracija ir pareiga atsiskaityti yra keturi svarbiis elementai, kurie priklauso ir nuo saugumo,
ir nuo vystymo.

Vystymas yra svarbiausias dalykas norint uztikrinti ilgalaiki kolektyvini ir asmeninj sauguma.
Tai yra viena kita papildancios, bet viena kitai nepavaldzios darbotvarkés. Tvarioji plétra
nejmanoma be taikos ir saugumo, todél tai yra geriausia struktiiriné priemon¢ norint pasalinti
ziauriy konflikty ir tarptautinio organizuoto nusikalstamumo bei terorizmo augimo
pagrindines priezastis, daznai susijusias su skurdu, prastu valdymu, degradacija ir gamtiniy
iStekliy trukumu.

1.5.2. ... tarp vystymo ir migracijos

Migracijos srauty sustipréjimas yra vienas i§ globalizacijos elementy. Gerindamas gyvenimo
salygas ir idarbinimo perspektyvas besivystanCiose Salyse ir prisidédama prie taikos ir
saugumo, vystymas tampa veiksmingiausia ilgalaike priemone kovojant su prievartine
migracija ir destabilizuojanciais migracijos srautais. Ja taip pat suderinus su vystymasi
asmenims, o taip pat kovos su prekyba zmonémis ir kovos su neteiséty migranty srautais
bady. Siuo atzvilgiu motery ir vaiky paZeidziamumas susidiirus su $iais rei$kiniais reikalauja
ypatingy pastangy.

Savo ruoztu migracijos reiskiniy teigiama poveiki vystymuisi reikia kiek galima sustiprinti,
ypa¢ migruojan¢iy darbuotoju piniginius pervedimus ir kvalifikacija turin¢iu asmeny
jud¢jima. Sajunga dés pastangas, kad Sie teigiami padariniai bty kiek galima padidinti, o
"proty nutekéjimas" bty sumazintas, ypac¢ sveikatos apsaugos ir moksliniy tyrimy srityse.

1.5.3. ... tarp vystymo ir prekybos

Biidama atviriausia besivystan¢iy Saliy prekybos partneré, ES ir toliau darbuosis sickdama
organizuoto rinky atvérimo, paremto atvira, sazininga ir taisyklémis pagrista daugiaSale
prekybos sistema, kuri aisSkiai jraSo silpniausiy Saliy apsauga i savo taisykles ir modus
operandi. Preferencinés dvisalés ir vienaSalés sistemos liks svarbiomis vystymo priemonémis.
Besivystancios Salys savo ruoztu vis samoningiau suvokia biitinybg sistemingai integruoti
prekyba 1 savo vystymosi ir skurdo mazinimo strategijas, uztikrindamos vidaus reformuy,
biitiny norint iSnaudoti Sias galimybes ir turéti i§ ju naudos, vykdyma.

Pripazindama, kad besivystanCioms Salims reikia didesnés paramos Siame sudétingame
atsivérimo ir integracijos | prekybos sistema procese, Sajunga, bendradarbiaudama su
tarptautine bendrija, dar labiau pagerins ir geriau koordinuos su prekyba susijusias pagalbos
programas ir suteiks papildoma parama Salims persitvarkant ir integruojantis i pasaulio
ekonomika. Ypatingas démesys bus skiriamas maZziausiai i$sivys€iusioms ir pazeidziamoms
Salims.

Regionin¢ integracija ir daugiaSale prekybos sistema abipusiskai sustipréja. Besivystanciy
Saliy prekybos politika vis dazniau apibréziama regioniniame kontekste. ES ir toliau skatins
regioning integracija, nes tai yra tinkama strategija siekiant harmoningai ir palaipsniui
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integruoti besivystancias Salis | pasaulio ekonomika. Ji tai darys taip pat ir sudarydama
ekonominés partnerystés susitarimus.

1.5.4. ... tarp vystymo ir aplinkos

Skurdas yra glaudziai susijgs su aplinkos klausimais. Neturtingiausieji yra labiausiai
priklausomi nuo gamtiniy iStekliy, kad galéty iSgyventi. Jie daznai yra priversti tuos isteklius
pereikvoti. Tuo pat metu jie labiausiai kencia nuo uzterStos aplinkos. Tvariaja plétra taip pat
siekiama uZztikrinti teisinguma tarp karty, naudojant iSteklius atsizvelgiant | biisimas kartas.
UZztikrinti gamtos iStekliy tausojanti valdyma, kovoti su klimato poky¢iais, misSky iskirtimu ir
zemiy virtimu dykumomis, stabdyti biologinés ivairovés nykima yra pagrindiniai dalykai
siekiant TVT.

Vv —

vartojimo biidy raida, kuria siekiama apriboti Zalingas augimo pas¢kmes aplinkai. Ji palaikys
aplinkos klausimo itraukima i1 skurdo mazinimo strategijas ir kitas panaSias vystymo
strategijas.

1.5.5. ... tarp vystymo ir socialinio globalizacijos aspekto

ES palaikys socialinio globalizacijos aspekto stiprinima tam, kad jos teikiamus privalumus
galéty pajusti visi. ES dés pastangas, kad politikos kryptys atitikty vystymosi planus ir kad
bty skatinamos viena kita pasauliniu, regioniniu ir nacionaliniu mastu papildancios
ekonomikos, uzimtumo, socialinés ir aplinkos politikos kryptys. ES, be kita ko, ketina siekti
garbingo darbo visiems, padidinti savo parama saziningai prekybai ir skatinti Europos imones
imti laikytis imoniy socialinés atsokomybés principu.

2. BENDRI PRINCIPAI
2.1. Parama paZangai

Besivystancios Salys visy pirma pacios privalo imtis nuosekliy ir veiksmingy politiniy
priemoniy ir sutelkti savo paciy resursus vystymuisi. Pripazindama skirtingy plétros bidu
vertg, ES remia Saliy partneriy skurdo mazinimo, plétros ir reformy strategijas, kurios yra
nuoseklios ir gristos TVT. Besivystancios Salys ir Sajunga dalinasi atsakomybg ir pareiga
atsiskaityti uz juy bendras pastangas ir rezultatus.

Partnerystés ir Saliy partneriy bendradarbiavimo vystymosi srityje programy bei strategiju
Isisavinimo principai bei prisiderinimas prie ju strategiju ir tvarkos yra Sajungos politikos
krypéiy pagrindas besivystanciyju Saliy atzvilgiu. ES skatina visuomenei atstovaujanciy
valstybés institucijy, ypa¢ nacionaliniy asambléjy ir parlamenty bei vietiniy institucijy, aktyvy
dalyvavima.

2.2, Pilietinés visuomenés dalyvavimas

Sajunga skatina pilietinés visuomenés ir Saliy partneriy kity nevalstybiniy subjekty
dalyvavima vystymo procese, kad biity uztikrintas vystymo strategijy ir programy
gyvybingumas, veiksmingumas ir poveikis. Ji skatina ekonominiy ir socialiniy subjekty,
pavyzdziui, profesiniy sajungu, darbdaviy organizacijy ir privataus sektoriaus, tapima
partneriais vystymosi srityje, ir toliau remdama pilietinés visuomenés organizacijas,
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besispecializuojanc¢ias vystymo reikaluose. Ji deda pastangas skatinti ir lengvinti politinj ir
socialini dialoga tarp ivairiy subjekty ir su Bendrijos bei $aliy partneriy institucijomis.

2.3. ISsamus politinis dialogas

Ir vykdydama politini dialoga, ir parinkdama pagalbos biidus, ES vadovaujasi pozitriu,
orientuotu i rezultatus ir gristu pazangos rodikliais.

Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés principy laikymasis yra nuolatinio politinio
dialogo, kuriuo siekiama jvertinti raida ir nustatyti paramos priemones, objektas. Paramos
priemonémis bus siekiama uZzkirsti kelig situacijoms, kai pazeidZiami Sie principai ir teisés,
laikomi esminiais visuose Sajungos partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimuose. Siame
nuolatiniame dialoge turés biiti keliami klausimai dél valdymo, skiriant ypatinga démesi
korupcijos prevencijai ir kovai su korupcija.

24. Isipareigojimai silpnoms valstybéms

Sajunga ketina skirti daugiau démesio maziausiai s€kmingai besivystanc¢ioms Salims, Salims,
su kuriomis partnerysté yra sudétinga’ ir silpnoms® bei nepajégioms valstybéms. Trisdesimt
procenty neturtingiausiyjy’ gyvena silpnose valstybése. Partnerystés ir isisavinimo principai
turi biiti pritaikomi kiekvienu konkreciu atveju.

Siekiant solidarumo su gyventojais, pagalbos ilgalaikio veiksmingumo ir visuotinio saugumo,
bitina uzkirsti kelig valstybiy zlugimui. Tod¢l ES laikosi savo isipareigojimy net tose Salyse,
kuriose padétis yra sunkiausia. Norint tai daryti, reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp uzsienio
politikos ir plétros politikos prioritety ir derinti jvairias ES ir jos wvalstybiy nariy
igyvendinamas priemones.

Pereinamuoju laikotarpiu ES isipareigoja skatinti ir taikyti rySio tarp skubios pagalbos,
atstatymo ir ilgalaikio vystymo principa, uztikrindama suderinima ir papildomuma su kitomis
daugiaSalémis regioninémis organizacijomis ir pilietine visuomene. Plétros procesui po kriziy
susidariusiose situacijose bus vadovaujama remiantis integruotomis pereinamojo laikotarpio
strategijomis, apimanciomis politinius sprendimus ir kintancius poreikius atitinkancia
finansing parama. Siy strategiju tikslas — svarbiausiy salygu, butiny ilgalaikio vystymosi
programoms igyvendinti, sudarymas ar atkiirimas, siekiant atkurti institucines galias, vél teikti
pagrindines socialines paslaugas, uztikrinti maisto sauga, atkurti infrastruktiiras ir rasti
ilgalaikes iSeitis pabégeliams ir perkeltiesiems asmenims bei apskritai rasti biida, kaip
uztikrinti pilie¢iy sauguma.

Europos Sajunga jaucia istoring atsakomybg uz mazas besivystancias $alis, pavyzdziui, salas,
kurios yra itin pazeidZziamos vykstant gaivalinéms nelaiméms, klimato pokyciams ir iSorés
ekonominiams sukrétimams. Svarbiausia uZduotis — padidinti ju atsparuma Siems
iSbandymams.

Sudétinga partnerysté apibréziama remiantis Siais rodikliais: valdzios institucijy isipareigojimo mazinti
skurda nebuvimas; silpnas valdymas; korupcija ir (arba) politinés represijos; institucijos nepajégios
uztikrinti pilie¢iy saugumo ar sudaryti biitiny salygu, kad biity galima gyventi taikiai ir laisvai.

Si savoka apima sudétingas partnerystes ir krizines situacijas bei situacijas, susidarusias po krizés.
Skurdas laikomas ypa¢ dideliu, kai pajamos yra mazesnés nei 1 doleris per diena.
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3. PAGAL TEMIN] PLANA NUSTATYTI VEIKSMAI

Sajunga turi gebéti tinkamai reaguoti { daugybg ivairiy situacijy, kuriose atsiduria Salys
partnerés, ir i daugybe ivairiy poreikiy, kuriy joms kyla. Bendras ES ir valstybiy nariy
vystymo politikos teminis planas sudarys galimybe suderinti skurdo mazinimo tikslo
ekonomini, socialinj, aplinkos ir politinius aspektus ir uztikrinti juy ivairiakrypti pobidj. Siy
temy nustatymas padés geriau suderinti vystymo politika ir kitas Sajungos vidaus ir iSorés
politikos kryptis.

Sajungos veiklos temos

e Zmogaus teisiy ir galimybiy vystymas, galimybé naudotis pagrindinémis
paslaugomis (Zmogaus teisés, vaiko teisés, lyCiu lygybé, reprodukcinés ir
seksualinés teisés, teis¢ i maista, sveikata, kova su skurdo sukeltomis ligomis,
gyventojai, migracija, Svietimas, ugdymas, kultiira, vartotoju teisés).

e Valdymas plétros ir saugumo labui (valdymas ir demokratizacijos procesas,
valstybés reforma, decentralizacija, kova su korupcija ir mokes¢iy vengimu,
pilietinés visuomenés stiprinimas, konflikty prevencija, valstybiy silpnumo ir
gaivaliniy nelaimiy prevencija, per¢jimo nuo skubios pagalbos prie vystymo
valdymas).

e Aplinka ir tausojantis gamtiniy iStekliy valdymas (misky, vandens, jiiros iStekliy ir
biologinés ivairovés valdymas ir apsauga, galimybé naudoti atsinaujinancius
energijos Saltinius, klimato poky¢iai, Zemiy suprastéjimas ir virtimas dykumomis,
cheminiy medziagy ir atlieky tvarus valdymas, aplinka tausojantys gamybos ir
vartojimo biidai).

e FEkonomikos augimas ir prekybos vystymas, tvariosios plétros faktoriai (parama
reformoms, regioninei integracijai, zemés ikio, zvejybos, privataus sektoriaus
plétrai, pajamy 1S ekonomikos augimo perskirstymas, jmoniy socialiné
atsakomybe¢, ekonominis bendradarbiavimas, moksliniai tyrimai vystymo labui,
energija, informacinés ir komunikaciju technologijos, tinklai, infrastruktiiros ir
galimybé naudotis transportu).

e Maisto sauga (maisto iStekliy pakankamumas ir pasiekiamumas, maisto kokybé,
maisto kriziy prevencija) ir teritorinis planavimas (kaimo ir miesto plétra, atskiry
vietoviy decentralizuota plétra, pusiausvyros tarp zmogaus veiklos ir ekosistemy
palaikymas).

e Kova su nelygybe ir socialinés sanglaudos skatinimas, iskaitant garbinga darba
visiems (socialiné apsauga ir integracija, produktyvus darbas, zmogiskuju iStekliy
plétra, pagrindinés socialinés teisés, iskaitant kova su vaiky darbu, socialinis
dialogas).

Remdamasi Siuo teminiu planu Sajunga galés kurti bendros politikos gaires.
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4. BENDROS STRATEGIJOS ISRAISKA VEIKSMAIS

Sutartyje sudarytas labai aiSkus Bendrijos ir valstybiy nariy veiklos planas, grindZziamas
derinimo, papildomumo ir pasidalinimo kompetencija principais. Sajunga skirs visa reikiama
deémesi biitinybei atsiskaityti Europos pilie¢iams ir paaiskinti jiems, kaip buvo naudojamos ju
sumokeétos jmokos, ypac kai veikiama pagal daugiasali plana.

4.1. Padidinti finansinius iSteklius

ES dar sykj patvirtina savo isipareigojima padidinti pagalbos biudzeta (valstybés pagalba
plétrai), turédama tiksla 2015 m. pasiekti 0,7% nuo bendryjy nacionaliniy pajamy. Tai yra
lygis, kuri tarptautiniai ekspertai mano esant biiting norint jgyvendinti TPT ir siekti kity
bendradarbiavimo ir vystymo tiksly. Siekdama Sio tikslo Sajunga iSsikélé kolektyvini tarpini
tiksla pasiekti 0,56% lygi 2010 m. ir individualius tikslus pasiekti 0,51% (ES 15) ir siekti
0,17% (ES 10), atsizvelgiant i valstybiy nariy, istojusiu i ES po 2002 m., situacija. Ji ragina
kitas Salis pagalbos teikéjas ir neseniai tapusias savarankiSkomis Salis prisidéti prie Siy butiny
pastangu.

ES isipareigojo iSnagrinéti daugiausiai zadancias naujoviSkas vystymui skirty finansavimo
Saltiniy galimybes, kad tvariai ir prognozuojamai padidinty turimus iSteklius.

4.2. Padidinti pagalbos veiksminguma
4.2.1.  Veikti kartu, siekiant geresnio koordinavimo, harmonizavimo ir reguliavimo

Siekdama sumazinti iSlaidas, susijusias su pagalbos pervedimu, ir padidinti Saliy partneriy
gebéjimus, ES imsis butiny priemoniy, kad laikytysi savo tarptautiniy isipareigojimy pagalbos
derinimo ir veiksmingumo srityse, gristy isisavinimu, prisiderinimu prie ty Saliy strategiju ir
tvarkos, decentralizuotu programy valdymu, valdymu atsizvelgiant | rezultatus ir abipuse
atsakomybe®. Ji naudos $iame kontekste nustatytus pazangos rodiklius ir sieks ParyZiaus
deklaracijoje numatyty tiksly.

ES imsis igyvendinti darbo planaf, kuriame numatomi konkretiis, jvertinami veiksmai ir ju
lgyvendinimo grafikas. Siame plane numatomi ateinan¢iy mety veiksmai:

(i) geresnis darbo padalijimas Saliy ir regiony lygiu siekiant geresnio papildomumo, biitent
parengiant bendra ES programa;

(i1) ES veiksmy plano sudarymas kiekvienoje Salyje;

(ii1) bendros finansinio susitarimo formos sukiirimas, padésiantis priderinti tvarka prie Saliy
partneriy tvarkos;

(iv) minimalaus ES (Bendrijos arba valstybés narés) dalyvavimo apleistose, ypa¢ krizés
apimtose, Salyse uztikrinimas;

s 2003 m. vasario mén. Romos deklaracija ir 2005 m. kovo mén. Paryziaus deklaracija.

’ 2004 m. lapkri¢io 22-23 d. CAGRE tarybos iSvados; 14724/04, 2 priedas, darbo grupés ataskaita dél
harmonizavimo ,, Siekiant koordinavimo, harmonizavimo ir reguliavimo: ES indélis*.
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(v) daugiau bendruy veiksmy ir dazniau naudojamas bendras finansavimas, sudarantys
galimybg imtis bendry veiksmy su ir tarp valstybiy nariy, ir padidinantys Saliy naujyju ES
nariy patirties vert¢ bei palengvinantys Siy Saliy palaipsni tapima naujomis pagalbos
teikéjomis.

Sis darbas nebus atlickamas veikiant pavieniui. Atviri visai vystymo bendrijai, §ie Europos
veiksmai yra tarptautinio judéjimo, kuri ji siekia suaktyvinti, dalis. ES itin akcentuos
bendradarbiavima su kitais dvisaliais vystymo partneriais ir daugiaSaliais veikéjais, kaip
Jungtinés Tautos ir tarptautinés finansy institucijos.

4.2.2.  Pagerinti pagalbos kokybe, taip pat ir naujoviskais bei lanksciais biidais

Siekiant sustiprinti isisavinima, uztikrinti pagrindiniy veiklos biudzety finansavima, skatinti
sveika ir skaidry vieSyju finansy valdyma ir priderinti pagalbos teikimo tvarka prie partneriy
nacionalinés tvarkos, bendroji biudZeto pagalba arba pagalba sektoriams atliks vis svarbesni
vaidmenj igyvendinant Europos pagalbos programa.

Siekdama didinti pagalbos biudzeta, ir atsizvelgdama i biitinybe uZztikrinti nuolatines ir
lengvai numatomas pajamas, Sajunga kurs nauja, stabilesni, mechanizma, sudarantj galimybe
Salims, kurios padaré pakankama pazanga mazindamos skurda, imtis vidutinés trukmés
priemoniy, ypac¢ tam, kad jos galétuy padengti nuolatines iSlaidas, susijusias su zmogiskaisiais
iStekliais, butinais norint uztikrinti galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis, ir
uztikrinti, kad biity geriau suvokta butinybé investuoti i tvaria plétra, kurios teigiamos
pasekmes kartais pajuntamos ne i$ karto, o tik po kurio laiko.

Skolos mazinimas taip pat yra priemon¢ lengvai numatomu ir suderintu biidu finansuoti

.....

.....

smiigiams neatspariomis Salimis bei Salims, kuriose tik ka baigési konfliktas.

Apribojanciy pagalbos salygu panaikinimas yra kitas svarbus elementas siekiant didinti
pagalbos veiksminguma. Sajunga dar karta patvirtina savo ketinima naikinti dar daugiau
apribojan¢iy pagalbos salyguy, negu yra numatyta egzistuojanciuose tarptautiniuose
susitarimuose, biitent pagalbos maistu srityje, skatindama pirkti vietines ir regionines prekes.

4.3. UZztikrinti politikos kryp¢iy suderinamuma vystymo srityje

Sajunga isipareigojo suderinti politikos kryptis vystymosi srityje. Sajunga, be
bendradarbiavimo vystymosi labui strategijos, iSskyré daug kity sriciy, kuriose bus imtasi
priemoniy, padésiandiy besivystan&ioms Salims pasiekti TVT'". Tai yra papildomas svarbus
ES indélis siekiant $iy tiksly.

Norint jgyvendinti §iuos uzdavinius reikia padaryti pazanga trimis lygiais: 1) valstybiy nariy
lygiu stiprinant procediiras ir priemones, susijusias su politikos kryp¢iy derinimu, imant
pavyzdj i§ geriausiy veikimo biidy, kuriuos taiko kai kurios valstybés narés; 2) Tarybos lygiu,
veiksmingiau jtraukiant klausimus dél plétros | Tarybos sektoriniy grupiy darba; 3) Komisijos
lygiu, daZniau analizuojant poveiki vystymo perspektyvoje.

Prekyba, aplinka, klimato poky¢iai, saugumas, zemés tkis, Zvejyba, globalizacijos socialinis aspektas ir
garbingas darbas, migracija, moksliniai tyrimai ir naujovés, informaciné visuomeng¢, transportas,
energija.
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ANTRA DALIS
BENDRIJOS VYSTYMO POLITIKOS IGYVENDINIMO GAIRES

Priede pateiktoje deklaracijos antrojoje dalyje isdéstytos vystymo politikos jgyvendinimo
gairés Bendrijos lygiu. Tikslas yra paaiskinti Bendrijos vaidmenj ir nustatyti prioritetus, kurie
atsispindés veiksmingose ir suderintose bendradarbiavimo ir plétros programose Saliy ir
regiony lygiu.
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PRIEDAS

ANTRA DALIS
BENDRIJOS PLETROS POLITIKOS IGYVENDINIMO GAIRES

1. YPATINGAS KOMISIJOS VAIDMUO

Komisija — politin¢ institucija, atsakinga uz Sutartimi jai pavestus jpareigojimus — turi daug
didesnius igaliojimus nei paprasta plétros agentira. Komisija btinai privalo turéti dideli
politiniy strategijy ir priemoniy, kurios jai leisty sprgsti pacius jvairiausius klausimus,
pasirinkima.

Komisija aktyviai veikia visame pasaulyje, dalyvauja bendroje prekybos politikoje,
politiniame dialoge ir bendradarbiavimo programose, apimanciose beveik visas besivystancias
Salis ir regionus; Komisijai padeda didelis delegacijy tinklas.

Komisija vaidina pagrindini vaidmeni sprendziant harmonizavimo ir koordinavimo
darbotvarkés klausimus Europos Sajungoje ir su kitomis pagalbos teik&jomis, ji propaguoja
Europos pozicijas plétros atzvilgiu tarptautinése institucijose ir vadovauja diskusijoms
Europoje plétros tema.

Kitas jos tikslas — pagerinti tarpusavio priklausomybés supratima bei skatinti Siaurés ir Piety
solidaruma remiantis esminémis Europos vertybémis. Siuo tikslu ji kreips ypatinga démesi {
Zmoniy supazindinimo su plétra veiksmus.

2. PRIKLAUSOMAI NUO APLINKYBIU IR POREIKIU DIFERENCIJUOTA POZICIJA
2.1. Diferenciavimas bendradarbiaujant plétros tikslais

Bendrijos bendradarbiavimas plétros tikslais neiSvengiamai skiriasi kiekvienoje Salyje ar
regione, kiekvienai $aliai ar regionui jis rengiamas atskirai.

SV W =

bendroji politika ir bendradarbiavimo programos. Bendrijos politika kiekvienos Salies
atzvilgiu atspindi tiksly jvairove (plétra, ekonomika ir prekyba, saugumas, stabilizavimas,
aplinkos apsauga ir t.t.), pagrista poreikiais, prioritetais ir jvairiy Saliy privalumais. Ja papildo
ivairios kiekvienoje Salyje skirtingos taisyklés (parama projektais, parama i§ biudZeto,
humanitariné¢ pagalba ir parama kriziy prevencijai, parama pilietinei visuomenei ir per
pilieting visuomeng, normuy, standarty bei teisés akty suartinimas ir t.t.).

Reikéty skirti Salis partneres, gaunancias vidutiniSkas ir mazas pajamas. MaZzas pajamas
gaunancios Salys ir maziausiai pazengusios Salys susiduria su didziulémis problemomis
igyvendinant Tikstantmecio plétros tikslus (TPT). Parama maZas pajamas gaunancioms
Salims remsis skurdo maZzinimo strategijomis ir ja bus skiriamas biitinas démesys pagrindiniy
paslaugy uztikrinimui ir galimybei jas gauti, ekonominiam jvairinimui, maisto saugai ir
valdymo bei institucijy gerinimui.
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Si uzduotis dar sunkiau jgyvendinama sunkios partnerystés atvejais ir konfliktuojandiose
Salyse.

Parama vidutiniSkas pajamas gaunanc¢ioms Salims tai pat yra svarbi siekiant jgyvendinti TPT.
Didelé pasaulio vargSy dalis gyvena Siose Salyse, kuriose daznai vyrauja akivaizdi nelygyb¢ ir
silpnas valdymas, o tai gresia paciy Saliy vystymosi proceso tvarumui. Todé¢l Bendrija toliau
prisideda prie skurdo mazinimo ir kity pagrindiniy tiksly. Daug vidutiniskas pajamas
gaunanciy Saliy yra pagrindiniai veikéjai, vaidinantys svarby vaidmeni sprendziant pasaulio
politikos, saugumo ir prekybos klausimus, gaminantys visuotines vieSasias gérybes ir esantys
regiono lyderiais.

Be to, Europos kaimynystés politika siekiama uZzmegzti prioriteting partneryst¢ su
kaimyninémis Salimis, jas priartinant prie Europos Sajungos ir joms siiilant dalyvauti
Bendrijos vidaus rinkoje, palaikyti dialoga, reformas ir socialing bei ekonoming plétra.

Sudétingos partnerystés atvejais skubiausi Bendrijos prioritetai bus silpnoms arba
silpstan¢ioms valstybéms pasitlyti pagrindines paslaugas ir iSnagrinéti ypatingus poreikius
dirbant su pilietine visuomene ir Jungtiniy Tauty organizacijomis, ypa¢ projekty forma.
Bendrijos prioritetiné isipareigojimo idéja — padéti Salims partneréms steigti teisétas
veiksmingas ir tvirtas valstybines institucijas bei skatinti aktyvia ir organizuota pilieting
visuomeng. Komisija, norédama padidinti savo inaSa Sioje srityje, bendradarbiaudama su
tarptautiniais partneriais, nustato tarptautinio isipareigojimo silpnose valstybése principus. Tie
principai atspindi patirt, igyta veiksmingai teikiant pagalba tokiose Salyse ir apima tokius
aspektus, kaip darnumas, valstybés silpnumo prevencija ir konflikty prevencija, strategijy ir
procediry harmonizavimas bei sureguliavimas.

Todél Bendrijos politikos kryptimis, ypac plétros srityje, reikia paisyti placiausiy strateginiy
aspekty, kad kuo geriau biity atspindima tiksly visuma. Diferencijavimas ir politikos krypciy
sudétingumas aiSkiai reikalauja didelio pozicijy ir temy plétros politikoje pasirinkimo. Be to
darosi vis svarbiau biitina uztikrinti politikos kryp¢iy nuosekluma.

Salies, regiono ir teminiai strategijos dokumentai yra Bendrijos planavimo jrankiai, kurie
vienu metu nustato politikos kryptis ir priemones bei uZtikrina jy tarpusavio suderinamuma.
Naujoji geografiniy ir skubos priemoniy sandara'' Bendrijos pagalbai siilo tinkama schema
reaguoti | {vairias situacijas ir aplinkybes. Todél teminés programos, lyginant su
geografinémis programomis, yra pagalbinés, papildomos ir apibtidinamos pagal ju atskira
pridéting vertg.

2.2 Skaidris léSy skyrimo kriterijai

LéSos skirstomos remiantis geografiniais ar teminiais kriterijais. Kiekviename geografiniame
biudzete istekliai skirstomi ir ju panaudojimas nagrinéjamas pagal Salies poreikiy, geb¢jimy ir
pazangos principus, kuriuos galima adaptuoti taip, kad biity paisoma ijvairiy programy
specifiSkumo. Todél bus atsizvelgiama i tvariosios plétros isSukius. Poreikiy kriterijai — tai
gyventojai, skurdo mastas ir socialinio iSsivystymo lygis; pazangos kriterijai — tai pazanga

Komisijos pasitilymas Tarybai ir Parlamentui remiasi trimis geografiniais reglamentais: kaimynystés
politikai; bendradarbiavimui plétros tikslais ir ekonominiam bendradarbiavimui; bei pasirengimui
narystei ES ir trimis skubos priemonémis: humanitarinei pagalbai; stabilumui; ir makrofinansinei
paramai.
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politine, ekonomine ir socialine prasme bei pagalbos isisavinimo geb¢jimai, ypa¢ kaip Salis
naudoja vystymuisi skirtus iSteklius, pradedant nuo jos pacios istekliy.

Tokia pozicija skatina vystymasi ir pazanga siekiant jgyvendinti TPT, tuo pat metu tinkamai
atsizvelgiant { politinius Bendrijos prioritetus. Ta pozicija taip pat yra pakankamai lanksti, kad
bty atsizvelgiama | ypatingas situacijas parama gaunanciose Salyse, tokiose kaip salelés arba
neturincios i§¢jimo | jura valstybés, ypac¢ didelés ir daug gyventojy turinCios Salys ar daznai
susiduriancios su gaivalinémis nelaimémis Salys.

3. DRAUGE SU SALIMIS PARTNEREMIS PASIRINKTI PRIORITETAI
3.1. Telkimo principas iSlaikant lankstuma

Bendrija taikys telkimo principa, kuris yra vienas svarbiausiy uztikrinant veiksminga pagalba.
Tai reiSkia, kad Bendrijos pagalbos planavimo proceso metu bus atrinktas ribotas skaicius
veiklos sri¢iy ir pastangos nebus i$sklaidytos daugybéje sektoriy. Si atranka vyks Saliy ir
regiony lygmeniu, kad biity laikomasi priimty isipareigojimy partnerystés, nuosavybeés ir
sureguliavimo klausimais.

Prioritetai bus nustatyti skaidraus ir iSsamaus dialogo su jvairiais veik¢jais biidu, remiantis
bendra analize ir vadovaujantis pagalbos teikéjy papildomumu. Pagalba turi biti planuojama
pakankamai lanksciai, kad biity galima greitai atliepti netikétus poreikius.

Harmonizavimo darbotvarkeé reiskia, kad pagalbos teikéjai dirba kartu, prisidédami prie Saliy
partneriy bendrosios ir sektorinés politikos. Tod¢l Bendrija taip pat yra pasirengusi prisideéti. |
TPT nukreiptos skurdo sumazinimo strategijos arba lygiavertés nacionalinés strategijos turi
biti Sio darbo pradzios taskas.

3.2. Bendrijos jnasas jgyvendinant bendra teming schemg

Komisija, remdamasi bendra temine Europos Sajungai nustatyta schema ir bendra Saliy
partneriy poreikiy ir pazangos analize, pagalbos planavimo metu palaikydama su jomis
dialoga, atsizvelgs i diferencijavima, papildomuma ir 1 savo geb¢jimus nustatyti Bendrijos
bendradarbiavimo sutelkimo sritis.

Komisija turi ilgamete patirti ir ketina stiprinti savo gebéjimus daugelyje bendradarbiavimo
plétros tikslais sriciy:

— Valdymas ir pagalba ekonominéms bei institucijy reformoms

Bendrija skirs ypatinga démesi zmogaus teiséms (taip pat ir vyry bei motery lygybei),
demokratizacijai, auk$to lygio politinio isipareigojimo skatinimui ir paramai bitinoms
reformoms korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija srityse, paramai decentralizavimui ir
vietos valdzios istaigoms bei parlamenty vaidmens stiprinimui.

Ji taip pat stengsis pagerinti aplinkos apsaugos ir socialinj valdyma, stiprinant aktyvy uz Siuos
klausimus atsakingy instituciniy veikéju dalyvavima politiniame sprendimy priémimo procese
ir stiprinant nevyriausybiniy veikéjy vaidmeni. Todé¢l Bendrija toliau jgyvendins ES miskams
skirty teisés akty, valdymo ir prekybos veiksmu plana.
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Bendrija remia reformas pasirinkdama taisykles, priklausomai nuo ypatingy aplinkybiy.
Prireikus parama i§ biudzeto bus nagriné¢jama kaip ypa¢ naudinga pagalbos priemoné pagal
strategija, kurios tikslas — pagerinti valdyma, kad Bendrija vaidinty svarby vaidmenj gerinant
valstybés finansy valdyma visam biudZetui, o tai yra svarbiausia kovojant su neveiksmingumu
ir korupcija ir didinant visy valstybés finansy poveiki skurdui.

Bendrija rems gero valdymo principus finansy, mokes¢iy ir teismy srityse, ypac¢ skatindama
skaidruma, keitimasi informacija ir kompetentingy valdzios istaigu bendradarbiavima. Tai
turéty savo ruoztu palengvinti kova su imoniy ir finansiniu sukéiavimu, kapitalo plovimu,
terorizmo finansavimu, suk¢iavimu mokesciais ir ju vengimu, korupcija ir kitokia, ypac
imoniy, neteiséta finansine veika.

Paramos ekonominéms ir institucijy reformoms, taip pat ir skurdo mazinimo strategiju srityje,
Bendrija ir toliau vaidins pagrindini vaidmenij kartu su Bretton Woods institucijomis, aktyviai
dalyvaudama dialoge su Salimis apie reformy turinj ir finansiskai padédama Siose programose
dalyvaujanc¢ioms vyriausybéms. Dalyvaudama dialoge su Salimis, Bendrija ir toliau kreips
démesi 1 reformu poveiki ekonomikos augimo, verslo klimato gerinimo, makroekonomikos
stabilumo ir poveikio skurdo mazinimui srityse. Ji skatins Saliy reformy nuosavybés jausma, i
dialogo centra iSkeldama rezultatus. Ji ypatingai pabré§ valstybés finansy valdymo —
pagrindinio kovos su korupcija ir iSlaidy veiksmingumo stiprinimo elemento — gerinimo
klausima. Finansiskai ji daugiausia démesio skirs, kaskart kai leis salygos, paramai i§ biudzeto
toms programoms finansuoti. Ji laikysis EBPO-PPK geros praktikos gairiy del paramos i$
biudzeto, ypac sureguliavimo, koordinavimo ir aplinkybiuy prasme. Papildoma parama bus
suteikta geb¢jimy vystymo srityje iprasty projekty forma.

Galiausiai Bendrija toliau aktyviai sprgs skolos klausima, jgyvendindama savo
isipareigojimus ir aktyviai dalyvaudama tarptautinése diskusijose $iuo klausimu.

— Regioniné prekyba ir integracija

Prekyba yra esminis ekonomikos augimo S$altinis. Rinky atvérimas ir lengvatiné prieiga
suteikia besivystanCioms Salims ekonomikos augimo galimybiy. Taiau pajégumo stoka
daznai riboja ty Saliy galimybes naudotis Siuo potencialu. Bendrijos tikslas prekybos ir
regioninés integracijos srityje yra tvarus ekonomikos augimas ir laipsniska bei progresyvi
integracija i pasaulio ekonomika. Sios srities prioritetai — institucijuy ir gebéjimy stiprinimas,
kad buty sukurta ir veiksmingai jgyvendinama sveika prekybos ir integracijos politika bei
teikiama parama privaciam ir valstybiniam sektoriui, kad biity pasinaudota naujomis prekybos
galimybémis regiono ir pasaulio rinkoje bei palengvinta adaptacija. Tai pasitlos gerinimas
istatymy ir reguliavimo prasme, kuris sudaro palankesnes salygas investicijoms ir pagrindiniy
paslaugy uztikrinimui (pvz. vanduo, elektra, telekomunikacijos, finansai ir t.t.), papildant jau
pradétus darbus infrastruktiiry ir transporto srityje. Parama privaciam sektoriui liks svarbi
Bendrijos pagalbos sritis. Be jau minéto verslo klimato gerinimo, bus padedama gebéjimy
stiprinimui ir lengvesnei besivystanciy Saliy privataus sektoriaus prieigai prie finansy
paslaugy, ypa¢ per Europos investiciju banka. Pagalba mikrofinasams ir toliau didés.
SkurdZiai gyvenanciy Zmoniy prieiga prie finansy paslaugy yra svarbi priemon¢ jiems padéti
i8bristi 1§ skurdo.

Ypatingas démesys kreipiamas 1{ sritis, susijusias su prekyba: prekybos palengvinima,

paslaugas, atitikt] sanitarinéms ir fitosanitarinéms priemonéms (SPS), technines ir kokybés
normas bei intelekting nuosavybg. Kitas prioritetas — palengvinti mokes¢iy sistemos
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reorganizavima, kad importo mokesCiai biity pakeisti labiau subalansuotomis mokes¢iy
formomis.

Specifiniai veiksmai daug priklausys nuo Saliy partneriy savybiy. Mazoms Salims,
neturin¢ioms i8¢jimo | jlira ar Salims, esancioms salose ir maziausiai pazengusioms Salims
reikia, kad ypatingas démesys bty skiriamas privataus sektoriaus konkurencingumo
didinimui ir pasiiilai. Siose 3alyse parama i3 biudZeto pereinamuoju laikotarpiu yra svarbi, kad
palengvinty mokesCiy adaptavimo procesa ir uzkirsty kelia bet kokiems politiniams
pasikeitimams.

Barjerai prekybai daznai yra aukstesni tarp paciy besivystanciy Saliu. Regioniné integracija
gali tuos barjerus sumazinti, padidinti rinky apimti ir taip sudaryti masto ekonomijas
gamyboje ir patrauklias rinkas investicijoms. Didelé pagalbos dalis susijusi su prekyba, ypac
AKR grup¢je, yra teikiama pagal regionines programas, skirtas palaikyti ekonominés
integracijos stiprinima ir rengti ekonomings partnerystés susitarimus (EPS). Daugeliui Saliy,
ypac¢ toms, kurioms ES yra pagrindiné prekybos ir investicijy partneré, teiseés akty apie
vieninga Bendrijos rinka suderinimas yra labai naudingas.

— Infrastruktiiros ir transportas

EB propaguoja tvaria sektoring transporto pozicija. Pagrindiniai $ios pozicijos principai yra
tenkinti dalyvaujanciyjy Saliy poreikius, uztikrinti sauguma, transporto prieinamumg ir
veiksminguma bei kiek imanoma sumazinti jo neigiama poveiki aplinkai. Transporto tiekimui
taikoma strategija yra tvari ekonominiu, finansiniu ir instituciniu pozitiriu. Siai koncepcijai
pritaria besivystancios Salys partneres.

Atsakydama 1 Afrikos Saliy praSyma padidinti pagalbos teikéjy skiriama infrastruktiry
finansavima Komisija sitilo uzmegzti partneryste infrastrukttiry klausimais. Ta partnerysté bus
vairiy lygiy: Zemyniné, regioniné ir nacionaliné. Joje bus numatyta daug ,,paprasty”
priemoniy (reguliavimo sistemos harmonizavimas, institucijy plétra, gebéjimy stiprinimas) ir
»sudétingy® priemoniy (papildomos 1éSos investicijoms i infrastruktiiras).

— Vanduo ir energija

Bendrijos politin¢ integruoto vandens istekliy valdymo schema skirta uztikrinti pakankama
geros kokybés geriamo vandens tiekima, atitinkamas sanitarines ir higienos salygas visiems,
ypa¢ neturtingiausiems, pagal TPT taip, kad iki 2015 mety perpus sumazéty gyventoju,
neturin¢iy ilgalaikés prieigos prie Svaraus geriamo vandens ir pagrindiniy sanitariniy
priemoniy.

Europos Vandens iniciatyva prisideda prie $iy politiniy tiksly igyvendinimo. Pagrindiniai jos
elementai yra S$ie: stiprinti politini isipareigojima veikti ir iSkelti vandens bei sanitarinés
irangos klausimus siekiant sumazinti skurda; skatinti geresnius vandens fikio tvarkymo budus;
skatinti regionini ir vietini bendradarbiavima vandens tikio tvarkymo klausimais; ieskoti
papildomo finansavimo. Geografiniu aspektu iniciatyva telkiama Afrikoje; Si patirtis padés
uzmegzti tokj pat glaudy rySi su Ryty Europa, Kaukazu, Vidurio Azija, VidurZzemio jiiros
regionu ir Lotyny Amerika.

Didziulé mazas pajamas gaunanciy Saliy gyventojy dalis neturi prieigos prie elektros ir

priklauso nuo brangiy vietinés elektros tiekimo sistemy. Tad Bendrijos politika labiausiai
siekiama per Europos Energetikos iniciatyva bei Johanesburgo atsinaujinancios energijos
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koalicija skatinti sveika institucing ir finansing aplinka, padéti isisamoninti ir plétoti
gebéjimus, kad buty pagerinta prieiga prie SiuolaikiSky energetiniy paslaugy. Pagalba taip pat
bus teikiama Saliy ir regiony tarpusavio rySiui butinos infrastruktiiros igyvendinimui, kad bty
sudarytos masto ekonomijos ir rentabiliau bei ilgiau naudojami iStekliai. Bendrija taip pat
palaiko naujovisky finansiniy mechanizmy vystyma, itraukiant valstybinj ir privaty sektorius.

VidutiniSkas pajamas gaunanciose Salyse Bendrijos pagalba daugiausiai siekiama elektros
gamyba i$ iSkastinio kuro pamazu pakeisti aplinkos apsaugos poziiiriu ilgalaikiais energijos
Saltiniais bei pagerinti energijos naSuma.

— Socialiné sanglauda ir uZimtumas

Bendrija skatina integruota socialing ir ekonoming pozicija, pagal kuria ekonomika,
uzimtumas ir socialiné sanglauda yra laikomi vienas nuo kito priklausanciais elementais
kovoje su nelygybe. Prioritetai priklausys nuo Saliy ir regiony partneriy poreikiy, ypac
pabréziant socialing ir mokesciy politika, kad biity skatinama lygybé. Prioritetas bus padéti
socialinio draudimo reformoms (pvz. socialinis draudimas Zzmonéms, neapdraustiems esamy
sistemy, atitinkamy ilgalaikiy socialinés apsaugos mechanizmy) ir mokes¢iy reformoms,
kuriomis siekiama perskirstyti pajamas, i§ ekonomikos augimo suteikti naudos vargSams ir
padidinti uzimtuma.

Uzimtumas yra esminis faktorius, galintis padéti pasiekti auksta socialinés sanglaudos lygi.
Bendrija skatins darbo vietas kuriancias ir zmogisSkujy iStekliy plétra palaikancias investicijas.
Tod¢l EB propaguos visiems tinkama darba pagal Tarptautinés darbo organizacijos
darbotvarke. Ypatingas démesys bus skiriamas laipsniSkam neformalaus sektoriaus
integravimui i formaliaja ekonomika, socialiniam dialogui ir imoniy socialinei atsakomybei.

— Zmogaus ir socialiné raida

Bendrijos politiné schema Zmogaus ir socialinés raidos srityje skirta pagerinti Zmoniy
gyvenima pagal TPT organizuojant veikla pasaulio ir Saliy mastu.

Bendrija skirs pagalba sveikatos apsaugai stiprindama sveikatos apsaugos sistemas, ypatinga
démesi kreipdama { zmogiskuosius isteklius ir pateikdama daugiau sektoriniy poziciju ir
teikdama sektoriui pagalbg i§ biudZeto. Tuo tikslu EB gerins savo politinio dialogo gebéjimus
nacionaliniu mastu arba stengsis dalytis kompetencija su ES valstybémis narémis.

Bendrija vystys bendry ES veiksmy plana kovai su ZIV ir AIDS, maliarija bei tuberkulioze
Saliy ir pasaulio lygmeniu, remdamasi savo politine schema ir Europos veiksmy programa.
Bendrija savo strategijomis, drauge su Pasaulio kovos su AIDS fondu, padés tuberkuliozes ir
maliarijos prevencijai, gydymui ir ligoniy slaugymui. Veiksmus sudarys pagalbos priemongés
naSlai¢iams ir pazeidziamiems vaikams, démesys lyc¢iy lygybei dél triju minéty ligy ir kovai
su géda bei diskriminacija. Bus i§samiai iSnagrinéti ry$iai ir saveika su strategijomis, kuriomis
siekiama propaguoti seksualing bei reprodukcing sveikata ir teises. Bendrija taip pat pasiiilys
valstybéms naréms ir Naujosios Afrikos vystymo partnerystés naréms bendry veiksmuy, kad
biity sprendziama i8skirtiné zmogisSkyjy iStekliy krizé teikiant sveikatos paslaugas.

Bendrijos prioritetai Svietimo srityje — tai kokybiSkas pradinis mokymas ir profesinis
rengimas. Bus dedama pastangy sprendziant pagrindinius skirtumus. Ypatingas démesys bus
skiriamas mergai¢iy mokymo skatinimui ir ju saugumui mokymo aplinkoje. Bus numatytas
sektoriaus plany rengimas, periodiniy iSlaidy finansavimas ir dalyvavimas teminése
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regioninése ir pasaulio iniciatyvose Svietimo srityje, jeigu ir kuomet §ios priemonés suteiks
Svietimo srityje pridétinés vertés rezultatams, normy nustatymui ar stebésenos pastangoms.

Bendrijos politikos schema socialinés plétros srityje skirta apsaugoti Zzmones, ypa¢ moteris ir
vaikus, nuo prekybos zmonémis, blogiausiy vaiky darbo formy ir diskriminacijos, ypa¢ dél
lyties ir nejgalumo.

Didziausia finansinés paramos dalis bus skirta skurdziausioms Salims. Silpnose valstybése
Bendrija dirbs su NVO ir Jungtiniy Tauty organizacijomis, kad biity teikiamos pagrindinés
paslaugos ir tenkinami ypatingi poreikiai, ypa¢ vykdant projektus.

Be konkretaus darbo Salyse, Bendrija gali garsiai pasaulio mastu iSreiksti Europos nuomong
daugeliu pagrindiniy klausimy, ypa¢ dél motery teisiy, seksualinés bei reprodukcinés
sveikatos ir teisiy bei jperkamy ir saugiu farmaciniy preparaty propagavimo.

— Kaimo plétra ir teritorinis planavimas, Zemés iikis, maisto sauga

Kaimo plétrai ir Zemés tkiui pastaraisiais metais buvo skiriama nepakankamai démesio, turint
omeny Siy sektoriy vaidmeni ekonomikos augime ir kovoje su skurdu. Tam, kad vél biity
investuojama { Siuos sektorius, Bendrija rems teritorines daugiasektorines pozicijas, kuriomis
siekiama planuoti teritorijas ir pabréziama butinybé stiprinti vietines valdZios istaigas ir
veikéjams dalyvauti nustatant investavimo prioritetus ir valdant isteklius, kad biity palaikomas
tikry vietos plétros poliy atsiradimas.

Bendrija ir toliau vaidins pagrindini vaidmeni maisto saugos klausimais tarptautiniu,
regioniniu ir nacionaliniu mastu, palaikydama strategines pozicijas Salyse, kur néra saugaus
maisto tiekimo; pozicijose numatytos prevencijos priemoneés, iSankstinio perspéjimo sistemos,
apsauginiy tinkly vystymas, prieigos prie isStekliy gerinimas, maisto kokybé ir gebéjimy
sudaryti strategijas vystymas. Ypatingas démesys bus skiriamas pereinamojo laikotarpio ir
skubios pagalbos keitimo pagalba plétrai situacijoms.

Zemés tikio srityje Bendrija daug démesio skirs prieigai prie istekliy (Zemé, vanduo, finansai)
ir naujoms galimybéms (rinkos, technologijos), ypa¢ moterims. Priklausomai nuo galimybiy ir
Salies iSsivystymo lygio, Bendrijos prioritetai bus skiriami ilgalaikiam gamybos
intensyvinimui (mazas pajamas gaunancios Salys), konkurencingumui tarptautinése rinkose ir
rizikos valdymui (nuo pagrindiniy produkty priklausancios Salys). Ypatingas démesys bus
skiriamas kriziy valdymui. Pereinamojo laikotarpio situacijose bus stengiamasi atstatyti
gamybos sistemas. Kad technologiju vystymasis biity palankus besivystan¢ioms Salims, EB
stiprins paramg moksliniams tyrimams Zemes iikio srityje pasaulio mastu.

— Aplinkos apsauga ir tvarus Zemés iStekliy valdymas
Bendrija rems pastangas ir stiprins Saliy partneriy (vyriausybiy ir pilietinés visuomenés)
gebéjimus | plétra itraukiant aplinkos apsaugos klausimus, taip pat ir jgyvendinant

daugiasalius aplinkos apsaugos susitarimus “.

Bendrija stiprins savo iniciatyvas uztikrinant gamtos istekliy apsauga ir ju, ypac¢ kaip pajamuy
Saltinio (miSkai, Zvejyba...), ilgalaiki valdyma. Ji rems nacionalines ir regionines strategijas,

12 Klimatas, biologiné jvairové, dykuméjimas, atliekos ir cheminiai preparatai.
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dalyvaus ir prisidés prie Europos ar pasaulio iniciatyvy ir organizaciju. Pagal 7—aja pagrindy
programa Bendrija skirs daugiau finansiniy priemoniy plétros moksliniams tyrimams.

Ypatingas démesys bus skiriamas ilgalaikio misky istekliu valdymo kontrolés uztikrinimui,
kad biity i§saugomos darbo vietos, didinamas juy skai¢ius, uztikrinami kaimo pajamy Saltiniai
ir miSko bei aplinkos teikiamos prekés ir paslaugos, taip pat skatinant vietos bendruomenes
valdyti miSka, bei misko iStekliy valdymo gerinimui. Ilgalaikis biologinés ivairovés valdymas,
taip pat ir saugomy teritoriju sistemos, nesaliSkas naudos paskirstymas bus uztikrinami ir
vidaus schemos biologinio saugumo klausimai bus sprendziami padedant jgyvendinti JTBIK"?

Klimato kaitos klausimais Bendrija telks pastangas igyvendinant ES klimato kaitos ir plétros
veiksmu plana, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis. Pagrindiné EB
pagalbos maziau iSsivysCiusioms Salims ir mazoms besivystanCioms salose esanc¢ioms
valstybéms dalis bus skiriama adaptavimuisi prie neigiamy klimato kaitos padariniy.
Kontroliuodama dykuméjima ir tvary Zemiy valdyma, Bendrija igyvendins KDK' i
besivystanciy Saliy strategijas veiksmingai jtraukdama tvaraus zemiy valdymo klausimus.

— Valstybiy konflikty ir silpnumo prevencija

EB yra isipareigojusi dirbti sudétingos partnerystés ir valstybiy silpnumo atsiradimo
prevencijos srityje. Ji remia valdymo reforma bei visuoting prevencijos pozicija. Bendrijai
priimtinesnis valstybiy silpnumo, konflikty, gaivaliniy nelaimiy ir kitokiy kriziy ilgalaikés
prevencijos kelias, nei reagavimas { tas krizes.

Bendrija toliau prisidés prie konflikty prevencijos ir sprendimo bei taikos jvedimo, kovodama
su smarkiy konflikty pirminémis priezastimis: skurdu, degradacija, iSnaudojimu ir nelygybe
skirstant Zemes bei gamtos iSteklius ir prieinant prie jy, silpnu valdymu, Zzmogaus teisiy
pazeidimu ir ly¢iy nelygybe. Ji skatins dialoga, aktyvy dalyvavima ir susitaikyma siekiant
palaikyti taikq ir iSvengti smurto proverziy.

Bendrija intensyvins parama Saliy partneriy ir regioniniy organizacijy pastangoms stiprinti
iSankstinio ispé&jimo sistemas ir valdymo bei institucinius geb¢jimus, kad jos galéty
veiksmingai dalyvauti prevencinéje veikloje. EB su kitais pagalbos teikéjais tobulins
gebéjimus atpazinti ankstyvus valstybés silpnumo pozymius gerindama bendra sunkiy, silpny
ir silpstanciy valstybiy analizg, bendra stebéseng ir vertinima.

* *

Be to, vykdant novatoriska politika, Komisijai tenka plétoti naujas pozicijas tokiose srityse
kaip migracija ir plétra, saugumas ir plétra, arba tinklai ir tarpusavio ry$iai.

Komisijos patirtis pripazinta pagalbos riSiy, ypa¢ bendrosios paramos i$ biudzeto bei
sektorinés paramos, klausimais, kuriuos sprendziant reikia i§samaus dialogo su sektoriais ir
iSmanyti valstybés finansy valdyma, skaidruma, atskaitinguma ir korupcijos problematika.

13
14

Jungtiniy Tauty Biologinés jvairovés konvencija.
Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su dykuméjimu.
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Papildydama Siuos gebéjimus plétros srityje, Komisija naudos visa turima techning patirti
ivairiose, nebiitinai iSorés veiklos sferose, o ten, kur naudinga pasidalyti patirtimi, ypa¢ vidaus
rinkos, prekybos, mokes¢iy, konkurencijos, Zuvininkystés, aplinkos apsaugos, sanglaudos,
uzimtumo ir socialinés apsaugos, moksliniy tyrimy, Svietimo ir kulttiros politikos klausimais.

Tuo Komisija noréty prisidéti prie darby pasiskirstymo, pagristo kiekvieno lyginamaisiais
privalumais, kad pagalba bty kuo veiksmingesné.

3.3. Integravimo (,,mainstreaming*) pozicijos stiprinimas

Kai kurioms problemoms sprgsti reikia daugiau nei specialiy veiksmy ir politikos krypciu,
joms prireikia integravimo (,,mainstreaming®) pozicijos, nes tos problemos aprépia ir bendrus
visoms iniciatyvoms taikomus principus, reikalaujancius daugelio sektoriy pastangu.

Tai pasakytina apie lyCiy lygybe, apskritai Zzmogaus ir ypa¢ vaikuy bei vietiniu gyventoju
teises, aplinkos apsaugos klausimus ir pajégumy stiprinima, taip pat ir didesni informacijos ir
rySiy technologiju naudojima.

Komisija vel pateiks §ia pozicija, sistemingai ir strategiSkai naudodama visus turimus
isteklius', taip pat ir plétodama dialoga su $alimis partnerémis ir diegdama ekspertiziy bei
techninés paramos tinklus, kartu panaudodama valstybiy nariy ir Saliy partneriy isteklius.

34. Parama pasaulinéms iniciatyvoms ir pasaulio fondams

Pasaulinés iniciatyvos ir pasaulio fondai yra galingos priemonés naujiems politiniams
veiksmams vykdyti ar esamiems veiksmams sustiprinti ten, kur jy mastas yra nepakankamas.
Jie gali sutelkti visuomenés démesi ir valig greiciau, nei iprastos pagalbos istaigos.

Taciau Sis pagalbos biidas neturéty pakenkti dialogui su Salimis, ju pagalbos strategiju
reguliavimo procesui ir 1éSy integravimui i biudzeto cikla.

Todél pasauliniy iniciatyvy ir pasaulio fondy pridéting verte reikés vertinti nagringjant
kiekviena konkrety atveji. Komisija nustatys Bendrijos dalyvavimo ir inaso { pasaulio fondus
kriterijus. Ji teiks pirmenybg padedancioms pasiekti TPT ir padidinti prieiga prie visuotiniy
viesyju gérybiy iniciatyvoms.

Kalbant apie veiksmus besivystanCiose Salyse numatancias iniciatyvas, Bendrijos
dalyvavimas priklausys nuo galimybés itraukti tuos veiksmus i nacionaling ar regioning
plétros politika ir juos koordinuoti su pagalbos teikéjy programomis.

Sprendima apie Bendrijos dalyvavima lems numatyta fondy veikimo trukmeé ir pasitraukimo
1§ ju strategija.
4. NUO POREIKIU IR REZULTATUY PRIKLAUSANCIOS PRIEMONES

Bendrija gali rinktis, kaip igyvendinti pagalba plétrai ir tai jai leidzia tenkinti {vairius
poreikius jvairiomis aplinkybémis. Tokia pasirinkimo jvairové, nuo S§iol taikoma visose

1 Strateginiai poveikio aplinkai bei vyry ir motery lygybés poveikio vertinimai bus atliekami sistemingai,

taip pat ir pagal parama i$ biudzeto (,,greening the budget™) bei sektoring parama.
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Komisijos sitilomose geografinése ir teminése programose, sudaro tikra Bendrijos pridéting
verte.

Vis augs parama i§ biudzeto, padedanti bendrai plétros ar sektoriy plétros politikai. Ji leidzia
valstybéms paramos gavéjoms spresti biudzeto funkcionavimui didéjimo klausimus, skatina
nacionaliniy politikos kryp¢iy harmonizavima ir reguliavima, tos paramos tvarkymo iSlaidos
yra mazos ir tai skatina rezultatais pagristas pozicijas. Parama sektoriy ir valdymo reformoms
taip pat gali biiti teikiama kitomis pagalbos formomis, bendradarbiaujant su kitais paramos
teikéjais.

Pazangiausiose Salyse konkretesné vidutinés trukmés parama bus teikiama siekiant pagerinti
gebé¢jimus igyvendinti TPT.

Bendrija orientuosis i rezultatais ir pazangos rodikliais pagrista pozicija. Salygos vis labiau
artés prie ,sutarties koncepcijos, pagristos abipusiais suderétais ir suformuluotais nuo
rezultaty priklausanciais isipareigojimais.

Parama projektais ypatingai leis padéti sunkiose situacijose ar paramai 1§ biudZeto
netinkamose situacijose bei pilietinei visuomenei.

Skolos sumazinimas, kuri galima prilyginti netiesioginei paramai i§ biudzeto ir kurio
tvarkymo iSlaidos yra mazos, sudaro palankias salygas pagalbos teikéju veiksmuy
koordinavimui ir harmonizavimui bei padeda Salims sumazinti jy pazeidziamuma susidiirus su
1Sorés sukrétimy situacijomis.

Didzioji Bendrijos pagalbos dalis ir toliau bus teikiama daugiausia dotacijy forma, o tai labai
tinka skurdziausioms Salims ir Salims, kuriy skolos grazinimo galimybés yra ribotos.

Taciau Europos investicijy bankas vaidina vis svarbesni vaidmeni igyvendinant Bendrijos
pagalba per investicijas i privacias ir valstybines besivystanciy Saliy imones. EIB pastaraisiais
metais Siuo tikslu buvo suteikta daug Salutiniy jgaliojimy. Toks augantis jo vaidmuo vercia
pamastyti, kaip geriau biity galima spresti kovos su skurdu ir tvariosios plétros problema
vykdant tuos igaliojimus.

Bendrija taip pat bendradarbiaus su atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis ir
agentlromis, kai toks bendradarbiavimas teikia pridétinés vertés.

Sprendimai dél tinkamiausiy Bendrijos pagalbos teikimo salygy kiekvienai Saliai vyks

planavimo etape, kuris turi biiti vis labiau derinamas su sektoriy politikos kryp¢iy sudarymo
procesais ir nacionaliniy biudzety igyvendinimu.
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