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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél nacionaliniy ir Bendrijos statistikos institucijy nepriklausomumo, vientisumo ir
atskaitomybés

1. IVADAS

2004 m. gruodzio 22 d. Komisija patvirtino Tarybai ir Europos Parlamentui skirta komunikata
,Europos valdymo strategijos fiskalinés statistikos srityje link“. Siame komunikate
pateikiama nuosekli Europos Sajungos fiskalinés statistikos valdymo stiprinimo strategija,
veikiant trimis kryptimis: teisinio pagrindo kiirimo, atitinkamy Komisijos tarnyby veiklos
pajégumy gerinimo ir statistikos tarnybu institucineés strukttiros minimaliy Europos standarty
nustatymo. 2005 m. vasario 17 d. Taryba (EKOFIN) pritar¢ Siai bendrai strategijai, o ypac jau
vykdomiems Europos standarty kodekso statistikos institucijoms rengimo darbams.

Siekdama igyvendinti §ia strategija Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos reglamento i§
dalies keicCiancio Reglamenta (EB) Nr. 3605/93 d¢l statistiniu duomenu kokybes, taikant
pervirsinio deficito procediira'. Komisija pri¢mé §j pasiiilyma 2005 m. kovo 2 d. ir §iuo metu
Ji svarsto teisés aktus leidZianti institucija. Pasiiilymas sustiprina ir patikslina Eurostato, kaip
statistikos institucijos, vaidmeni statistiniy duomeny, susijusiy su pervir§inio deficito
procediira, kontekste. Reglamento, ir visy pirma numatyty nuodugnaus patikrinimo vizity,
igyvendinimo praktiniai aspektai bus detalizuoti patvirtinus Reglamenta.

Komisija, kartu su padidintu dabartiniy ziniy mobilizavimu, kaip tai yra nurodyta pasitlyme
dél reglamento, jau padéjo vykdyti keleta priemoniy, susijusiu su Komisijos tarnyby veiklos
pajégumy didinimu. Pavyzdziui, Eurostate buvo sukurtas naujas padalinys, specialiai skirtas
ekonominiy ir fiskaliniy saskaity tvirtinimui. Be to, Eurostatas perskirst¢ savo personala
sickdamas sustiprinti veiklos sritis, susijusias su ekonominiy ir fiskaliniy saskaity tvirtinimu.

Sis komunikatas dél nacionaliniy ir Bendrijos statistikos instituciju nepriklausomumo,
vientisumo ir atskaitomybeés, iskaitant ir ji lydin¢ia Komisijos rekomendacija, atitinka treciaja
Komisijos paskelbtos strategijos veiksmy krypti. Jis yra atsakymas { 2004 m. birZelio 2 d.
Tarybos Komisijai pateikta kvietima iki 2005 m. birzelio pateikti pasitilyma dél minimaliy
Europos standarty vystymo, o taip pat i 2005 m. vasario 17 d. Tarybos kvietima iSplésti
Eurostato nepriklausomuma jam vykdant savo uzduotis. Be jokios abejonés, abu aspektai yra
susije su statistiniy duomeny rengimu Bendrijos politikos tikslais.

Europos statistikos sistema, kaip visuma, veikia efektyviai ir pakankamai gerai bei didziaja
dalimi atitinka nepriklausomumo, vientisumo ir atskaitomybés reikalavimus. Didelis
sistemoje veikian¢iy nacionaliniy ir Bendrijos statistikos institucijy parengty ir paskelbty
statistiniy duomeny kiekis bei juy ivairové, apimanti kur kas platesni, nei fiskaliné sritis,
statistiniy duomeny rata ir atitinka grieztus kokybés ir patikimumo reikalavimus.

Siuo komunikatu pristatomas Europos statistikos praktikos kodeksas, kaip savireguliavimo
priemoné, apimanti nacionaliniy ir Bendrijos instituciju nepriklausomumo standartus,
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papildomai garantuoja Europos statistikos sistemos veikima ir geros kokybés bei patikimuy
statistiniy duomeny rengima. Komunikate taip pat yra pristatomi pasitilymai, susij¢ su
Kodekso igyvendinimo stebésena bei aptariama iSorinio patariamojo organo nauda Europos
statistikos sistemai. Juo taip pat yra sprendZiama biitinybé nustatyti statistikos prioritetus, visy
pirma siekiant sumazinti reguliavimo nasta statistinius duomenis teikiantiems respondentams,
ir nustatoma visa eilé principy naujam $iy prioritety suderinimui. Galiausiai, { ji yra itraukta
Rekomendacija, kurios tikslas yra skatinti kodekso taikyma tiek valstybése narése, tiek
Komisijoje patvirtinant ji politiniu lygiu.

2. NACIONALINIY IR BENDRIJOS STATISTIKOS INSTITUCIJU NEPRIKLAUSOMUMAS,
VIENTISUMAS IR ATSKAITOMYBE

2.1. Praktikos kodekso pagrindas ir jo paskirtis

Kodeksas yra savireguliacijos priemone, kadangi ji parenge ir patvirtino pagrindiniai Europos
statistiniy duomeny rengé¢jai, tai yra nacionaliniai statistikos institutai. Tiesa sakant, pradiné
diskusija dél principy su valstybémis narémis vyko 2004 m. lapkri¢io 17 d. Statistikos
programuy komitete (SPK). Véliau SPK pavedé darbo grupei uzduoti baigti rengti pasitilyma
del Kodekso, kuriam SPK vienbalsiai pritar¢ 2005 m. vasario 24 d., tokiu biidu pareikSdamas
savo parama Kodeksui, kaip savireguliacijos priemonei.

Praktikos kodeksa sudaro 15 principy, kurie turi buti taikomi rengiant Bendrijos statistinius
duomenis. Jo tikslas yra dvejopas: viena, didinti pasitikéjima statistikos institucijomis sitilant
konkrecias institucines ir organizacines priemones, ir, antra, gerinti jy rengiamy bei platinamy
statistiniy duomenu kokybg ir patikimuma remiant nuosekly geriausiy tarptautiniy statistikos
principy, metody ir praktikos taikyma visose Europos oficialius statistinius duomenis
rengianciose institucijose.

IS esmés Kodeksas yra atsakymas i1 2004 m. birzelio 2 d. Tarybos kvietima ir tam tikrais
atzvilgiais virSija jame siiilytus minimalius standartus. Valstybéms naréms turéty buti
pasiiilyta pripaZzinti Praktikos kodekso svarba ir imtis priemoniy, kad atitinkamos susisijusios
institucijos ji tinkamai jgyvendinty, o taip pat populiarinti ji tarp statistiniy duomeny
naudotojy ir teikéjy. Komisija taip pat ketina uztikrinti, kad $iy principy biity laikomasi ir kiek
tai yra susij¢ su Eurostatu. Ir, galiausiai, Siuo dokumentu yra sitilomos Kodekse itvirtinty
standarty igyvendinimo stebéjimo ir prieziliros priemones.

2.2, Kodekso taikymo sritis

Kodekse visy pirma yra sprendziami klausimai, susij¢ su oficialiy statistiniy duomeny
rengimu Europos statistikos sistemoje (ESS). ESS reiskia egzistuojancia bendradarbiavimo
struktura, susidedancia i§ Eurostato, nacionaliniy statistikos institucijy ir kity nacionaliniy
statistikos istaigu, kiekvienoje valstybé¢je naréje atsakingy uz statistiniy duomeny, butiny
Europos Sajungos veiklos vykdymui, rengima ir platinima. Statistiniai duomenys, kuriems
taikomas kodeksas, yra duomenys, nurodyti Tarybos reglamente dél Bendrijos statistikos, t.y.
statistiniai duomenys, kuriuos nacionalinés statistikos institucijos ir Eurostatas rengia ir
platina laikydamiesi EB sutarties 285 straipsnio 2 dalyje nustatyty reikalavimy. Reikia

2 1997 m. vasario 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 322/97 dél Bendrijos statistikos (OL L 52, 1997 2
22,p. 1).
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pabrézti, kad Kodeksas apima visa Bendrijos lygiu rengiamu statistiniy duomeny spektra,
kuris yra kur kas platesnis, nei ekonominiy ir statistiniy duomeny sfera.

Taciau taip pat nereikia pamirsti, kad yra kitos institucijos ir organai, veikiantys uz ESS riby,
kurie teikia oficialius statistinius duomenis, naudojamus Europos lygiu. Pavyzdziui, Europos
centriniy banky sistema (ECBS) teikia daug Europos statistiniy duomenu ekonomikos ir
pinigy srityje. Europos centrinis bankas (ECB) su nacionaliniy banky pagalba renka statisting
informacija, kuri yra biitina ECBS uzduotims vykdyti, tiek 1§ kompetetingu nacionaliniy

.....

reglamentuoja specialus Tarybos reglamentas’.

Nors 1 Kodeksa itraukti standartai yra skirti visoms institucijoms ir jstaigoms, rengian¢ioms
oficialius statistinius duomenis, neatsizvelgiant | tai, ar jos priklauso ESS, jie nedaro jokio
poveikio egzistuojancioms taisykléms, kurios yra susijusios su S$iomis institucijomis ir
istaigomis. Nors Kodekso antrastinéje dalyje ,,Europos statistiniai duomenys® ir yra
numatytas platus spektras duomeny, kuriuos dabartiné teisiné baz¢é laiko Bendrijos statistiniais
duomenimis, tuo paciu metu jis patvirtina ketinima turéti Europos mastu taikomus standartus.

2.3. Kodekse jtvirtinti principai

Dokumento struktiira yra paremta 15 principy. Sie principai didele dalimi apima §iuo metu
taikomus tarptautinius standartus, tokius kaip Jungtiniy Tauty Statistikos komisijos specialioje
1994 m. balandzio 11-15 d. sesijoje priimti Pagrindiniai oficialiy statistiniu duomeny
principai.

Principai yra suskirstyti { tris dalis, atitinkamai reglamentuojancias institucing aplinka,
statistiniy duomeny rengimo procesus ir statistiniy duomeny platinima. Taip pat buvo
itrauktas specialisty perzitros, vykdomos atsizvelgiant | indikatorius, mechanizmas.

2.3.1.  Nepriklausomumo principas

Statistikos srityje nepriklausomumas yra vienas pagrindiniy veiklos principy. Nuo jo
laikymosi priklauso tai, kaip statistikos institucijos veikia rengdamos ir skleisdamos
statistinius duomenis.

Mokslinio nepriklausomumo principas yra jtvirtintas Sutartyje (285 straipsnio 2 dalis) ir
reiSkia statistiniy duomeny rengimo proceso objektyvuma. Tarybos reglamento (EB) Nr.
322/97 10 straipsnyje yra numatyta, kad ,.besaliskumas‘“ — tai objektyvus ir nepriklausomas
biidas Bendrijos statistiniams duomenims rengti, kuriam jokios jtakos nedaro politinés arba
kitos interesy turincios grupés, ypac tuo atveju, kai siekiama nustatyty tiksly pasirenkant
tinkamiausius metodus, sqvokas ir metodikas (...)".

Kodeksas iSplec¢ia nepriklausomumo principa ivesdamas profesinio nepriklausomumo
samprata, kuri taip pat susijusi butent su statistiniy duomeny platinimu ir prieinamumu.
Kodeksas taip apibrézia profesinio nepriklausomumo principa: ,.statistikos institucijy
profesinis nepriklausomumas nuo kity politiniy, reguliavimo ar administraciniy departamenty
ir {staigy, o taip pat nuo privataus sektoriaus subjekty, uztikrina Europos statistiniy duomeny
patikimumgq". Sio principo taikyma patvirtinantys poZymiai, taip pat taikomi ir Eurostatui, yra

3 1998 m. lapkricio 23 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2533/98 dél Europos centrinio banko renkamos

statistinés informacijos (OL L 318, 1998 11 27, p. 8).
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1) nepriklausomumo elementy detalizavimas istatyme, ii) statistikos institucijy vadovuy
statusas ir funkcinés pareigos, iskaitant sprendimy dél statistikos metody, standarty ir
procediiry priémimas, iii) sprendimai dél statistikos duomenuy skelbimo turinio ir laiko, ir iv)
statistikos darby programy skelbimas.

Egzistuojantys teisés aktai tenkina mokslinio nepriklausomumo reikalavima, t.y. funkcini
reikalavima rengti aukstos kokybeés statistinius duomenis. Papildomy nuostaty dél profesinio
nepriklausomumo itraukimas i Kodeksa toliau stiprina bendra nepriklausomuma tuo pat metu
atsizvelgdamas { skirtingus teisinius ir administracinius skirtumus tarp valstybiy nariy, kaip ju
politiniy ir kultiiriniy tradiciju pasireiSkimas. Pleciant §i nepriklausomuma tikimasi, kad didés
ir visuomenés pasitikéjimas oficialiais statistiniais duomenimis.

2.3.2.  Vientisumo ir atskaitomybés klausimai

Vientisumo ir atskaitomybés klausimai i§ esmés yra horizontalaus pobiidzio. Jie nesudaro
specifiniy statistiniy principy, tiesiogiai pripazistamy kodekse. Taciau vientisumas
grindziamas tokiomis sampratomis, kaip istatymiSkumas, teisétumas, pagristumas ir
neSaliSkumas. Nacionaliniy ir bendrijos statistikos instituciju vientisuma ir atskaitomybe
stiprina Kodekse numatyti prieziiiros mechanizmai, didinantys skaidruma.

Kodeksas numato kiekvieno atskiro principo stebésenos rodiklius. Sie indikatoriai apima,
pavyzdziui, iSimting statistikos istaigy vadovy atskaitomybe uz statistikos duomeny rengima
ir metodologija (remiantis profesinio nepriklausomumo principu — zr. 1 principa). ISoriniy
eksperty pasitelkimas pagrindiniams statistikos rezultatams perzitréti (pagal 4 principa),
vartotojy apklausos (pagal 11 principa) ir reikalavimas tinkamai atsizvelgti { vartotoju
poreikius (pagal 13 principa) yra papildomi vientisumo ir atskaitomybés elementai. Dar
daugiau, vientisuma ir atskaitomybe taip pat sustiprina nuodugnaus patikrinimo vizitai,
numatyti kaip stebésenos isipareigojimy dalis.

24. Kodekso jgyvendinimas ir jo jgyvendinimo stebésena

Komisija patvirtino Sia rekomendacija siekdama sustiprinti savireguliacini Kodekso poveik].
Siekdama suderinti toki patvirtinima su reikalavimais dél atskaitomybés, Komisija stebés,
kaip ESS yra laikomasi Kodekso reikalavimy. Komisija sukurs ataskaity teikimo sistema,
veiksian¢ia valstybiy nariy teikiamos informacijos pagrindu. Siuo tikslu Komisija koordinuos
atitinkamy priemoniy vystyma, gairiy kiirima ir tarpusavio vertinima rodikliy pagrindu, tuo
paciu uztikrindama, kad biity laikomasi proporcingumo principo.

Kodekso igyvendinimo stebésena bus palaipsniui igyvendinama per treju mety laikotarpi.
Pirmaisiais igyvendinimo metais pradines saves jvertinimo ataskaitas pateiks valstybés narés
ir Eurostatas. Sios ataskaitos bus perduotos SPK. Be to, valstybés narés bus skatinamos
vystyti kai kuriuos metodus ir geriausias praktikas, i kurias turés biiti atsizvelgiama vélesnése
stadijose. Antraisiais jgyvendinimo metais tarpinés savegs jvertinimo ataskaitos bus parengtos
laikantis labiau struktiirizuotos formos, laikantis detalesniy Eurostato ir SPK nustatyty gairiu,
remiantis pirmaisiais metais jgyta patirtimi. Galiausiai, treciaisiais Kodekso jgyvendinimo
metais valstybés narés ir Eurostatas pateiks galutines saves jvertinimo ataskaitas. Sios
ataskaitos bus rengiamos naudojant bendra formata ir bus papildytos nuodugnaus patikrinimo
vizity rezultatais, gautais su darbo grupés, sudarytos i§ NSI ir galimai iSoriniy patariamuyjy
organy atstovy (Zr. 2.5 punkta), pagalba. Galiausiai, jie bus perduoti SPK bei galimai minétam
iSoriniam patariamajam organui ir pavieSinti. Uz statistikos institucijy teikiamy ataskaity
rengima turi atsakyti statistikos institucijos vadovas.
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Atsizvelgiant { bendra saves jvertinimo ir nuodugnaus patikrinimo proceso rezultata, Komisija
pateiks ataskaitas apie Kodekso jgyvendinima atitinkamai valstybése narése ir Eurostate.
Pra¢jus trims metams po Sios rekomendacijos priémimo ir pasikonsultavus su SPK ir galimai
su pirmiau paminétu patariamuoju organu (Zr. toliau esantj 2.5 punkta), Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateiks ataskaita apie Kodekso igyvendinimo pazanga ir, kai tai bus
bitina, jtrauks atitinkamus pasitlymus.

2.5. Biitinybé turéti iSorinj patariamajj organa siekiant iSplésti Europos statistikos
sistemos nepriklausomuma, vientisumg ir atskaitomybe

Siekiant pagerinti Europos statistikos sistemos valdyma laikantis Praktikos kodekse nustatyty
principy ir Siame Komunikate jtvirtinty nuostaty galéty biiti naudingas iSorinis patariamasis
organas. Kaip nurodé ECOFIN Taryba, toks organas galéty padidinti pastangy, kuriomis
siekiama sustiprinti nacionaliniy instituty, Eurostato ir ESS nepriklausomuma, vientisuma ir
atskaitomybg jiems vykdant uzdavinius, susijusius su Bendrijos statistiniais duomenimis,
patikimuma.

Toks organas galéty biiti naudingas Komisijai jai jgyvendinant uzduotis, numatytas Sutartyje,
tame tarpe pagrindiniy statistikos principy laikymosi stebésena, kaip tai yra numatyta EB
sutarties 285 straipsnio 2 dalyje bei pakartota Praktikos kodekse. Atitinkamai, Siam organui
galima buty paskirti aktyvy vaidmeni vertinant Kodekso igyvendinima ESS, kaip visumoje, o
taip pat teikti patarimus d¢l statistikos prioritety laikantis principy, i8déstyty 2.6 dalyje.

Sis i%orinis organas turéty biiti sudarytas i§ aukstas pareigas uzimanéiy asmeny. Bendras nariy
skaicius turéty biti ribojamas iki tokio lygio, kad bty uztikrintas organo veiksmingumas ir
efektyvumas. Viena organo nariy grupg skirty Taryba, rinkdamasi i$ turin¢iy puikia
kvalifikacija ar interesy statistikos srityje asmeny, atstovaujanciu civiling visuomeng (pvz.,
moksline bendruomené, verslininky asociacijos, profesinés sajungos, kt.), atsizvelgdama i
butinybe uztikrinti, kad jvairios statistikos sritys biity atitinkamai apimamos. Kiti nariai bty
renkami 1§ ES institucijy ir organy (Europos Parlamentas, Taryba, Komisija, Europos
centrinis bankas, Statistiniy programy komitetas) ir biity ju tiesiogiai skiriami. Pirmininku
turéty biiti Zinomas, puikiai vertinamas asmuo.

Siuo metu yra Komitetas, Europos patariamasis komitetas dél statistinés informacijos
ekonomingje ir socialingje sferose (CEIES)’, kuris i§ dalies atlicka § vaidmeni’. Toks
komitetas, padedantis tick Tarybai, tick Komisijai, buvo isteigtas siekiant sudaryti galimybe
vartotojams pranesti apie savo interesus, tokiu biidu uZtikrinant, kad biity atsizvelgiama i
vartotoju reikalavimus ir informacijos rengéju patiriamus kastus. Nors §is organas irodé savo
naudinguma, jo vaidmuo, igaliojimai, sudétis ir darbo tvarka galéty biti perziaréti, tokiu
budu tinkamiausiai prisidedant prie Europos statistinés sistemos tikslu.

1991 m. vasario 25 d. Tarybos sprendimas Nr. 91/116/EEB dél Europos ekonomikos ir socialinés
statistinés informacijos patariamojo komiteto isteigimo (OL L 59, 1991 3 6, p. 21).

Taip pat yra kitas organas, Statistiniy programy komitetas (susidedantis i§ valstybiy nariy statistikos
instituty generaliniy direktoriy), kuris padeda Komisijai bendrai koordinuojant daugiametes statistines
programas ir Komisija su juo reguliariai konsultuojasi daugeliu klausimy (1989 m. birzelio 19 d.
Tarybos sprendimas 89/382/EEB, Euratomas ijsteigiantis Europos Bendrijy statistikos programy
komiteta - OL L 181, 1989 6 28, p. 47).

Bet kokiu atveju bitina reformuoti CEIES, nes tai lemia keletas faktoriy, iskaitant Europos Sajungos
plétra (dabartiniy taisykliy taikymas padaryty CEIES ,negalinciu veikti®), paskutinius pasikeitimus,
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Reformuotas CEIES galéty atlikti svarby vaidmeni, kuris yra numatytas iSoriniam
patariamajam organui. Siuo atveju jo dabartinés pareigos ir atsakomybé, iskaitant nuomoniy
apie statistikos darbo programas teikima, biity iSpléstos. Komisija yra pasiruoSusi svarstyti
CEIES reforma atsizvelgdama i $ias nuostatas.

2.6. Naujo statistikos prioritety derinimo principai

Aukstos kokybés ir patikimiems statistiniams duomenims rengti yra butina suderinti duomeny
poreikius su statistikos institucijoms prieinamais Saltiniais ir respondentams tenkancia nasta.
Kodekso 9 principas numato, kad statistikos institucijos turéty iskelti tiksla palaipsniui
mazinti respondentams tenkancia nasta. Visa eilé rodikliy yra nustatyta siekiant uztikrinti, kad
respondentams tenkanti duomeny teikimo nasta nebiity pernelyg didel¢. Tai visy pirma apima
apytikrius skaiCiavimus ir skaiCius, administraciniy Saltiniy prieinamuma ar dalinimasi
duomenimis su statistikos institucijomis.

Pajégumy islaisvinimas véliau leisty statistikos institucijoms sutelkti savo pastangas statistinei
veiklai, kuri aiSkiai yra jvardinama kaip prioritetine. 1§ tiesy, ECOFIN Taryba 2005 m.
vasario ménes] nusprendé, kad ,,nacionaliniy statistikos biury geb¢jimas igyvendinti aukstus
statistikos duomenims keliamus standartus priklauso nuo juy galimybés teikti pirmenybg ES
statistiniams reikalavimams. Prioritety nustatymas Siuo atzvilgiu taip pat turéty prisidéti prie
respondentams tenkancios naStos mazinimo. D¢l §ios priezasties, o taip pat kaip tai yra
numatyta 2004 m. birzelio 2 d. ECOFIN Tarybos iSvadose, 2005 m. birZel; ministrai ketina
tartis dé¢l Ekonomikos ir finansy komiteto pasitilymo dél statistiniy prioritety perskirstymo®.

Prioritety nustatymas taip pat gali skatinti supaprastinti teisés aktus. Siuo atveju taip pat reikia
prisiminti, kad remiantis valstybiy nariy pateiktais pasitilymais del ES teisés akty, kurie galéty
buti supaprastinti, Taryba (Konkurencingumo susirinkimas) 2004 m. lapkrit] patvirtino 15
supaprastinimo prioritety.

Tuo pat metu statistiniy prioritety nustatymas neturéty sutrukdyti Europos Komisijai sitilyti
statistines priemones, bitinas visy kity Bendrijos veikly, numatyty Sutartyje, vykdymui.
Siame kontekste Komisija laikosi nuomonés, kad kai kuriuos bendrus principus gali sekti
tikslus ,,pozityviy“ ir ,,negatyviy* prioritety rengiant statistines programas nustatymas.

Pirmoji principy kategorija yra susijusi su vartotojy poreikiais. Europos statistiniy duomeny
teikiama nauda visy pirma kyla i$ juy susiejimo su politiky jgyvendinimu Europos lygiu. Vien
tik nacionaliniai poreikiai daugiau nebegali biiti priezastimi testi statistiniy duomeny rengima
Bendrijos lygiu.

Antroji principy kategorija yra susijusi su kasSty nustatymu. Statistiniy duomeny rengimo
kasty klausimas yra labai sudétingas, visus pasiiilymus jo atzvilgiu reikia vertinti itin
atsargiai. Daugeliu atvejy igyvendinimo nasta teks valstybéms naréms.

Trecioji kategorija yra susijusi su specifiniais klausimais. Perskirstymo proceso metu reikéty
atsizvelgti { savalaikiSkumo ir kokybés suderinamuma: daznai pasikartojanti informacija
turéty biiti nagrin¢jama taikant svarbiausias analizes, o tuo tarpu detaliau turéty biiti
nagrinéjama reciau pasikartojanti informacija. Prioritety teikimo proceso metu taip pat galéty
biiti atsizvelgiama { tai, ar galima pagerinti efektyvuma labiau kreipiant démesi i Europos

susijusius su ESS veikimu, efektyvesnj visy suinteresuoty asmeny itraukimg, biitinybg padidinti
efektyvuma.
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visumg ar, kiek tai yra susij¢ su duomenimis, kurie yra laikomi mazesniais prioritetais ir
kuriems néra bitina fiskalin¢ priezitra, skirstyty, kiek tai yra susij¢ su pareiga teikti
informacija, valstybes nares i svarbias ir maziau svarbias visumai.

3. REKOMENDACIJA
3.1. Kodél rekomendacija?

2004 m. gruodzio Komunikate dél Europos valdymo strategijos finansinés statistikos srityje
buvo paskelbta, kad ivairios galimos teisinés priemonés biity vertinamos analizuojant
klausima dél minimaliy statistikos institucijuy struktiiros standarty. Atlikus $i tyrima, kuris taip
pat atskleidé didele valstybiuy nariy statistiniy institucijuy struktiiry jvairove, paaiskéjo, kad
Siuo metu dar néra priimtina teikti teisiSkai {pareigojancia teising priemong. Taigi, taip pat
atsizvelgdama | statistikos instituciju pasiekimus priimant Kodeksa kaip savireguliacijos
priemong, Komisija mano, kad Rekomendacijos priémimas S§iuo metu yra tinkama ir
proporcinga priemone.

Taciau tai nenaikina galimybeés ateityje numatyti kita priemone. Siy pasiekimy ir jgyvendinant
Kodeksa igytos patirties pagrindu Komisija gali svarstyti pasiilyma dé¢l teisiskai
Ipareigojancios priemonés, pavyzdziui, direktyvos, priémimo véliau.

3.2 Rekomendacijos tikslas

Rekomendacija turi du tikslus. Viena, tikslas yra pasitlyti valstybéms naréms pripazinti
Kodekso svarba ir imtis priemoniy, butiny uztikrinti, kad atitinkamos susijusios institucijos
teisingai ji igyvendinty, o taip pat populiarinti ji tarp statistiniy duomeny naudotojy ir
duomeny teikéju. Antra, Komisija imsis atitinkamy veiksmuy, visy pirma stebés, kaip yra
laikomasi Kodekso Europos statistikos sistemoje.

Be to, Komisija ketina imtis tokiy paciy priemoniy savo kompetencijos srityje ir iSplésti
Eurostato nepriklausomuma jo veiklos igyvendinime, uZtikrinant, kad jis, kaip Bendrijos
statistikos  institucija, taip pat laikosi Kodekse itvirtinty standarty. Eurostato
nepriklausomumas jam vykdant savo uzdavinius formaliai jau yra itvirtintas. 1997 m.
balandzio 21 d. Komisijos sprendimu d¢l Eurostato vaidmens rengiant Bendrijos statistinius
duomenis’ buvo siekiama jgyvendinti auki¢iau paminéta Tarybos reglamenta (EB) Nr. 322/97
(taip vadinama ,,statistikos jstatyma*) Komisijos vidinéje organizacijoje. Sis sprendimas
apibrézia Eurostato, kaip Bendrijos statistikos institucijos, vaidmeni ir pareigas, ir visy pirma
techning autonomija, kuria turi Eurostatas vykdydamas savo funkcijas. Pagal ta pati
dokumenta Eurostatas Komisijoje vykdo koordinatoriaus vaidmeni rengiant statistinius
duomenis. Kitas teigiamas Eurostato funkcinés nepriklausomybés aspektas, itvirtintas teisés
aktuose, yra tai, kad Eurostato pareigiinai, palyginus su kitais Komisijos pareigiinais, turi
privilegijuota statusa tuo atzvilgiu, kad jiems vieninteliams yra prieinami konfidenciallis
statistiniai duomenys®. Kodekso nuostaty igyvendinimas Eurostate ir priemonés, kuriy
Komisija gali imtis sieckdama supaprastinti ir stebéti jo igyvendinima neabejotinai prisidés
prie Bendrijos statistikos institucijos nepriklausomumo patikrinimo ir tolimesnés plétros.

7 OL L 112, 1997 4 29, p. 56.
1990 m. birzelio 11 d. Tarybos reglamentas (Euratomas, EEB) Nr. 1588/90 dél konfidencialiy statistiniy
duomeny perdavimo Europos Bendrijy statistikos tarnybai (OL L 151, 1990 6 15, p. 1).
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Sios Rekomendacijos tikslas yra skatinti $iame Kodekse numatyty standarty laikymasi ir
rekomenduoti imtis atitinkamy veiksmuy siekiant wuztikrinti efektyvy Siy standarty
1gyvendinima nacionalinése ir Bendrijos statistikos institucijose.

Be to, Komisija ketina po Sios rekomendacijos patvirtinti papildomas priemones, skirtas
palengvinti Kodekso jgyvendinima. Sios priemonés, jei reikia, gali apimti detalius protokolus
ar gaires bei iSsamesnj suinteresuoty asmenu konsultavima. Sie veiksmai toliau gerins
Europos lygiu teikiamuy statistiniy duomenuy kokybe, tuo pat metu atsizvelgiant |
ekonomiskumo reikalavimus bei respondentams tenkan¢ia nasta. Siuo tikslu pradinés i§vados
bus apibendrintos kaip Pagrindiniai Europos ekonominiai rodikliai (PEER). Galiausiai,
Komisija atsizvelgs 1 tai, kad Kodekso naudotojai, kuriems yra skiriamas kodeksas, turi turéti
galimybe atpazinti statisting informacija, parengta laikantis §io kodekso reikalavimy. Siuo
tikslu Komisija pradés taikyti atitinkamas priemones, kurios leis identifikuoti oficialius
Europos statistinius duomenis, tokiu biidu gerinant skaidruma ir duomeny platinimo kokybeg.

ISVADA

Rekomendacijoje ir pridedamame Kodekse démesys skiriamas Europos lygio standartams,
siekiant sustiprinti statistikos institucijy nepriklausomuma, vientisuma ir atskaitomybg. Jie yra
atsakymas 1 Tarybos kvietima Komisijai pateikti pasitilymus Sioje srityje. Rekomendacija yra
kitas Europos statistiniy duomeny valdymo gerinimo proceso Zingsnis.
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KOMISIJOS REKOMENDACIJA

dél nacionaliniy ir Bendrijos statistikos institucijy nepriklausomumo, vientisumo ir

atskaitomybés

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS BENDRIJUJ KOMISIJA,

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 211 straipsni,

kadangi:

(1

2)

3)

4)

)

(6)

Oficialiems statistiniams duomenims demokratinése visuomenése tenka svarbus
vaidmuo, kadangi jie teikia valdZios institucijoms, tikio ir socialiniams subjektams bei
pilieciams objektyvia ir neSaliSka informacija, kurios pagrindu gali biiti priimami
pagristi sprendimai ir atvirai diskutuojama dél kylan¢iy problemuy.

Kad galéty tinkamai atlikti §i vaidmeni, oficialiis statistikos duomenys turi biiti
rengiami ir platinami laikantis bendry standarty, uZztikrinanc¢iy nesaliSkumo,
patikimumo, objektyvumo, mokslinio nepriklausomumo, ekonomiSkumo ir statistinio
konfidencialumo principy igyvendinima;

Tuo pat metu Europos statistiniai duomenys tampa vis svarbesni i§ naujo pradétos
igyvendinti Lisabonos strategijos’ ir Integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo gairiy (20052008 m.)" jgyvendinimo kontekste; aukstos kokybés statistiniai
duomenys taip pat yra reikalingi tam, kad biity galima stebéti ir perzitréti kitas
svarbiausias Europos lygiu vykdomas politikas, tokias kaip darnaus vystymosi
strategija, bendra imigracijos ir prieglobscio politika, kt.

Siame kontekste specifinis fiskaliniy duomeny ir vyriausybés saskaity vaidmuo yra dar
svarbesnis ekonomikos ir pinigy steb¢jimui bei tinkamam Stabilumo ir augimo pakto
igyvendinimui; auks$¢iausios jmanomos kokybés turi biiti statistiniai duomenys,
naudojami pagal pervir$inio deficito procediira.

2004 m. gruodzio 22 d. Komisija priémé¢ Komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui
,Europos valdymo strategijos fiskalinés statistikos srityje link“'', kuriuo sidiloma
nuosekli Komisijos strategija dél Europos Sajungos fiskalinés statistikos valdymo
grieztinimo trimis veiklos kryptimis.

Visy pirma, ir atsizvelgiant | Tarybos kvietima, Komisijos vykdoma pateikty fiskaliniy
duomeny kokybés stebésena turi biiti sustiprinta; Siuo tikslu 2005 m. kovo 2 d.

KOM(2005) 24, 2005 2 2: Dirbti kartu ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo labui — naujas
Lisabonos strategijos startas.

KOM(2005) 141, 2005 4 12: Integruotos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairés (2005-2008
m.), iskaitant Komisijos rekomendacija dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryju ekonominés politikos
gairiy ir pasitilyma dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy.

KOM(2004) 832.
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(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Komisija priéme pasitlyma dél Tarybos reglamento i§ dalies kei¢ian¢io Reglamenta
(EB) Nr. 3605/93 dél statistiniy duomenu kokybés, taikant pervirSinio deficito
procediira'?, kuris $iuo metu yra svarstomas.

Antra, turi biiti sustiprinti Komisijos veiklos pajégumai statistikos sferoje;
specifiniame statistikos stebésenos taikant pervirSinio deficito procediira kontekste yra
bitini reguliarts dialogo vizitai ir gilios stebésenos vizitai, o taip pat turi biiti sutelkti
visi turimi eksperty pajégumai, taip pat ir nacionaliniu lygiu.

Trecia, yra biitina nustatyti Europos mastu taikomus nacionaliniy statistikos instituty
nepriklausomumo, vientisumo ir atskaitomybés standartus, tokiu budu atsakant { 2004
m. birzelio 2 d. Tarybos pasiiilyma Komisijai iki 2005 m. birzelio pateikti pasitilyma
dél statistikos tarnybu institucinés struktiiros minimaliy Europos standarty, kuris
sustiprinty valstybiy nariy nacionaliniy statistikos instituty nepriklausomuma,
vientisuma ir atskaitomybe.

Atsakydamos 1 §i kvietima 2004 m. lapkri¢io 17 d. valstybés narés Statistikos
programuy komitete svarst¢ pagrindinius principus, kurie turéty biti plétojami
Praktikos kodekse, ir sutar¢ toliau tirti principus ir nustatyti rodiklius, leidZian¢ius
stebéti Kodekso igyvendinima.

Statistikos programy komitetas véliau perdavé darbo grupei uzduoti baigti rengti
pasiiilyma dél Europos statistiniy duomeny rengimo praktikos kodekso.

Parengtam Praktikos kodeksui 2005 m. vasario 24 d. vienbalsiai pritaré¢ Statistikos
programuy komitetas, tokiu btidu parodydamas, kad jame numatyti principai yra bendri
visiems statistikos institutams, kuriems turéty biuiti pasiiilyta remtis kodeksu kaip
vadovavimosi priemone.

Dabartiné atskiry valstybiu nariy statistiniy institucijy strukttira zenkliai skiriasi, visy
pirma dél nevienody ir kartais skirtingy teisiniy ir administraciniy ty valstybiu nariy
nuostaty, atspindin€iy atitinkamas jy politines ir kultiirines tradicijas.

Atsizvelgiant | statistikos institucijy pasiekimus priimant Kodeksa, kaip
savireguliavimo priemon¢ ir tikintis, kad jos ji igyvendins, manoma, kad Si
rekomendacija yra tinkama ir proporcinga.

Sio Praktikos kodekso tikslas yra dvejopas, viena, siiilant konkregias institucines ir
organizacines priemones gerinti pasitikéjima statistikos tarnybomis, ir, antra, gerinti ju
rengiamy ir platinamy duomeny kokybg remiant nuosekly geriausiy tarptautiniy
statistikos principy, metody ir praktikos taikyma visose Europos oficialius statistinius
duomenis rengianciose institucijose.

D¢l sios priezasties valstybéms naréms turéty biiti rekomenduota pripazinti Praktikos
kodekso svarba ir imtis priemoniy, biitiny uztikrinti, kad atitinkamos institucijos
teisingai ji igyvendinty, o taip pat populiarinti ji tarp statistiniy duomeny naudotoju ir
duomeny teikéjy.

OLC,,p..
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(16) Reikia pazyméti, kad Komisija ketina lygiagreciai imtis atitinkamy priemoniy savo
kompetencijos sferoje ir visy pirma stebéti, kaip yra laikomasi Praktikos kodekso
Europos statistikos sistemoje.

I. REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS:

A. Pripazinti pridedama Kodeksa kaip bendra Europos lygio standarty rinkinj, taikoma
statistikos institucijoms;

B. Uztikrinti, kad statistikos institucijos laikytysi Kodekse jtvirtinty principy rengdamos ir
skelbdamos aukstos kokybés, suderintus Bendrijos statistinius duomenis ir bendrai
prisidédamos prie tinkamo Europos statistikos sistemos, kaip visumos, funkcionavimo;

C. Uztikrinti, kad juy statistikos institucijos biity profesionaliai organizuotos ir turéty Saltiniy,
leidzianCiy joms rengti Bendrijos statistinius duomenis uZtikrinant nepriklausomuma,
vientisuma ir atskaitomybg, remiantis kodekse pateikiamomis gairémis;

D. Naudojantis atitinkamais informavimo ir informacijos platinimo Saltiniais skleisti
informacija apie $i kodeksaq ir jo turinj tarp statistikos respondenty ir duomeny teikéjy, o taip
pat tarp visy statistiniy duomeny naudotoju;

E. Skatinti intensyvy keitimasi informacija ir Ziniomis Europos statistikos sistemos viduje,
remiantis patirtimi, igyta igyvendinant §j kodeksa;

F. Remti, o, kai tai yra reikalinga, ir skatinti, plataus masto bendradarbiavima tarp statistikos
instituciju Europos statistikos sistemos viduje, o taip pat su tarptautiniy istaigy ir organizacijy
statistikos institucijomis;

G. Teikti informacija, biiting tam, kad Komisija biity sudarytos galimybés stebéti, kaip yra
laikomasi Kodekse jtvirtinty principy.

II. PRIPAZISTA PRIDEDAMA KODEKSA KAIP BENDRA EUROPOS LYGIO
STANDARTU RINKIN], TAIKOMA STATISTIKOS INSTITUCIJOMS IR SIAME
KONTEKSTE:

A. Ufztikrins, kad Eurostatas laikytysi Kodekse itvirtinty principy rengdamas ir skelbdamas
aukstos kokybés, suderintus Bendrijos statistinius duomenis ir bendrai prisidédamas prie
tinkamo Europos statistikos sistemos, kaip visumos, funkcionavimo;

B. Uztikrins, kad Eurostatas, kaip Europos Sajungos statistikos institucija, biity profesionaliai
organizuotas ir turéty Saltiniy, leidZian¢iy jam rengti Bendrijos statistinius duomenis
uztikrinant nepriklausomuma, vientisuma ir atskaitomybg, remiantis kodekse pateikiamomis
gairémis;

C. imsis priemoniy, reikiamy tam, kad biity palengvintas Kodekso igyvendinimas Europos
statistikos sistemoje, visy pirma kiek tai yra susij¢ su oficialiy Bendrijos statistiniy duomeny
plétra, kad informacija, parengta vadovaujantis $io kodekso nuostatomis, pripazinty vartotojai.

IIT. TOLIMESNI KETINIMALI:

A. vystyti priemones, skirtas Bendrijy statistiniy duomenuy gerinimui Europos lygiu,
atsizvelgiant { ju ekonomiskuma;
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B. laikantis proporcingumo principo sukurti ataskaity teikimo sistema, skirta stebéti, kaip
laikomasi kodekso Europos statistikos sistemoje;

C. svarstyti klausima dél iSorinio patariamojo organo, pavyzdziui reformuoto Europos
patariamojo komiteto del statistinés informacijos ekonomingje ir socialingje sferose,
pasiiilymo, pavedant Siam organui aktyvy vaidmeni stebint Kodekso igyvendinima ir,
atitinkamai, nepriklausomumo, vientisumo ir atskaitomybés vystymasi, o taip pat reiskiant
nuomones dél statistiniy programy prioritety derinimo;

D. per trejus metus nuo Sios rekomendacijos priémimo ir pasitarus su Statistikos programy
komitetu bei, galbiit, su aukS¢iau paminétu iSoriniu patariamuoju organu, pateikti Europos
Parlamentui ir Tarybai ataskaita apie progresa igyvendinant Kodeksa Europos statistinéje
sistemoje, visy pirma remiantis saves jvertinimu ir tarpusavio vertinimu, ir, kai tai yra biitina,
itraukiant pasitilymus dél nepriklausomumo, vientisumo ir atskaitomybés iSplétimo.

Priimta Briuselyje,

Komisijos vardu

Pirmininkas
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EUROPOS STATISTIKOS PRAKTIKOS KODEKSAS

Statistikos programu komiteto patvirtintas 2005 m. vasario 24 d.

Preambulé
Apibrézimai:  Siame dokumente:

Europos statistika — tai Bendrijos statistiniai duomenys, kaip apibrézta
1997 m. vasario 17 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 322/97 d¢l Bendrijos
statistikos, kuriuos rengia ir platina nacionalinés statistikos institucijos ir
Bendrijos statistikos institucija (Eurostatas) laikantis Sutarties 285
straipsnio 2 dalies.

Statistikos institucija — tai nacionaliniai statistikos institutai (NSI) ir kitos
statistikos jstaigos, atsakingos uz Europos statistikos rengima ir platinima
nacionaliniu lygiu, ir Eurostatas Bendrijos lygiu.

Europos statistikos sistema (toliau — ESS) — tai partnerysté, apimanti
Eurostata, nacionalinius statistikos institutus ir kitas nacionalines
statistikos istaigas, atsakingas kiekvienoje valstybéje naré¢je uz Europos
statistikos rengima ir platinima.

Suderintas su Europos bendrijos steigimo sutartimi, ypac jos 285 straipsnio 2 dalimi, 1997 m.
vasario 17 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 322/97 dél Bendrijos statistikos ir 1994 m.
balandzio 14 d. Jungtiniu Tauty Statistikos komisijos patvirtintais pagrindiniais oficialiosios
statistikos principais, Sis praktikos kodeksas turi dvejopa paskirti:

— gerinti pasitikéjima ir isitikinima nacionaliniy statistikos institucijy ir Eurostato
nepriklausomumu, saziningumu ir atsakingumu bei jy rengiamy ir platinamy statistiniy
duomeny patikimumu ir kokybe (¢ y. iSorés objektq);

— skatinti visus Europos statistikos rengéjus taikyti geriausius tarptautinius statistikos
principus, metodus ir praktika siekiant gerinti jos kokybe (t. y. vidaus objektq).

Kodeksas yra skirtas tam, kad ji igyvendinty:

— valdzios institucijos (t. y. vyriausybés, ministerijos, Komisija, Taryba) — nurodyti joms
gaires siekiant uztikrinti, kad ju statistikos tarnybos biity profesionaliai organizuotos ir
apripintos iStekliais, kad galéty nepriklausomuma, sazininguma ir atsakinguma
garantuojanciu biidu rengti patikima Europos statistika;

— statistikos institucijos ir jy darbuotojai — pateikti statistikos principy, vertybiy ir geriausios
praktikos rodiklini lygmati, kuris padéty jiems rengiant ir platinant aukStos kokybés
suderinta Europos statistika.

Jis yra skirtas informuoti:

— vartotojus — parodyti, kad Europos ir nacionalinés statistikos institucijos yra besaliskos ir
kad ju rengiama ir platinama statistika yra verta pasitikéjimo, objektyvi ir patikima;
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— duomeny teikéjus — parodyti, kad ju teikiamos informacijos konfidencialumas yra
apsaugotas ir jiems nebus uzkrauta pernelyg sunki reikalavimy nasta.

Sis elgsenos kodeksas yra grindziamas 15 principy. ValdZios institucijos ir statistikos
institucijos Europos Sajungoje isipareigoja laikytis Siame kodekse nustatyty principy ir
periodiskai tikrinti juy igyvendinima naudodamos kiekvienam i§ ty 15 principy Pazangios
praktikos rodiklius, kurie turi buti taikomi kaip gaireés.

Statistikos programu komitetas, isteigtas vadovaujantis 1989 m. birzelio 19 d. Tarybos
sprendimu 89/382/EEB, reguliariai atliks kolegiSkas apzvalgas stebédamas Sio kodekso
1gyvendinima.

Instituciné aplinka

Instituciniai ir organizaciniai veiksniai turi didele itaka Europos statistika rengiancios ir
platinancios statistikos institucijos veiksmingumui ir patikimumui. Svarbiis dalykai yra
profesinis nepriklausomumas, duomeny rinkimo jgaliojimai, i$tekliy tinkamumas, riipinimasis
kokybe, statistiniy duomeny konfidencialumas, besaliSkumas ir objektyvumas.

1 principas: Profesinis nepriklausomumas — Statistikos institucijy profesinis
nepriklausomumas nuo kity politikos, reguliavimo ar administravimo padaliniy ir jstaigy, taip
pat nuo privataus sektoriaus ekonominés veiklos vykdytojy uztikrina Europos statistikos
patikimumaq.

Rodikliai

— Statistikos institucijos nepriklausomumas nuo politinio ir kitokio kiSimosi 1§ iSorés rengiant
ir platinant oficialiajq statistika yra jteisintas jstatymu.

— Statistikos institucijos vadovas turi pakankamai aukSta hierarching padéti, kad bty
uztikrinta aukStesnio lygio prieiga prie politiniy institucijy ir administraciniy vieSyju
istaiguy. Jis turéty turéti auksc¢iausia profesini iSsilavinima.

— Statistikos institucijos vadovas ir atitinkamais atvejais statistikos istaigy vadovai yra
atsakingi uztikrinant, kad Europos statistika biity rengiama ir platinama nepriklausomu
budu.

— Statistikos institucijos vadovas ir atitinkamais atvejais statistikos istaigy vadovai yra
iSimtinai atsakingi priimant sprendimus dél statistikos metody, standarty ir procediiry bei
dél statistikos leidiniy turinio ir i§leidimo laiko nustatymo.

— Statistikos darbo programos yra viesai skelbiamos, o periodiskose ataskaitose apibidinama
vykdymo eiga.

— Statistikos leidiniai yra aiSkiai atskiriami ir leidZziami atskirai nuo politiniy ar politika
apibiidinanciy pareiskimy.

— Statistikos institucija, jei reikia, vieSai komentuoja statistikos dalykus, iskaitant
oficialiosios statistikos kritika ir netinkama jos naudojima.
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2 principas: Duomeny rinkimo jgaliojimas — Statistikos institucijos turi turéti aisky teising
igaliojimq rinkti informacijq Europos statistikos reikméms. Administracijos istaigos, jmonés
ir namy ikiai, taip pat visuomené apskritai gali buti jstatymu jpareigojami statistikos
institucijy prasymu leisti naudoti arba teikti duomenis Europos statistikos reikmeéms.

Rodikliai
— lgaliojimas rinkti informacija oficialiajai statistikai rengti ir platinti yra iteisintas {statymu.

— Statistikos institucijai nacionalinés teisés aktais leidziama statistikos reikméms naudoti
administracinius duomeny Saltinius.

— Remiantis teisés aktu, statistikos institucija gali iSreikalauti informacija statistiniams
tyrimams.

3 principas: IStekliy pakankamumas — Statistikos institucijoms skirti istekliai turi biiti
pakankami Europos statistikos reikméms tenkinti.

Rodikliai

— Darbuotojy, finansy ir skai¢iavimo iStekliai ir pagal dydji, ir pagal kokybg yra pakankami
esamoms Europos statistikos reikméms tenkinti.

— Europos statistikos apimtis, detalizavimas ir sanaudos atitinka reikmes.

— Yra nustatyta tvarka nauju Europos statistiniy duomeny poreikiams jvertinti ir pagristi
pagal ju sanaudas.

— Yra nustatyta tvarka jvertinti nuolatini visu Europos statistiniy duomeny poreiki, kad buty
galima nustatyti, ar kurie nors i§ ju galéty biiti nutraukti arba apriboti siekiant tausoti
iSteklius.

4 principas: [sipareigojimas dél kokybés — Visi ESS nariai jsipareigoja dirbti ir
bendradarbiauti pagal FEuropos statistikos sistemos kokybés deklaracijoje nustatytus
principus.

Rodikliai

— Produkty kokybé yra reguliariai stebima pagal ESS kokybés komponentus.

— Yra nustatyti procesai, skirti stebéti statistiniy duomeny rinkimo, apdorojimo ir platinimo
kokybe.

— Yra nustatyti procesai, skirti spresti kokybés klausimus, iskaitant su kokybe susijusius
kompromisus, ir nustatyti esamy ir atsirandanciy tyrimy planavimo gaires.

— Kokybés gairés yra itvirtintos dokumentais, o darbuotojai yra gerai profesiskai parengti.
Sios gairés yra iSsamiai iSdéstytos rastu ir paskelbtos visuomenei.

— Atliekama reguliari ir iSsami pagrindiniy statistiniy rezultaty apzvalga, prireikus
pasitelkiant nepriklausomus ekspertus.
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5 principas: Statistiniy duomeny konfidencialumas — Turi biti visisSkai garantuotas
duomeny teikéjy (namy ukiy, jmoniy, administracijos jstaigy ir kity respondenty) privatumas,
Jjy teikiamos informacijos konfidencialumas ir jos naudojimas tik statistikos reikmeéms.

Rodikliai
— Statistiniy duomeny konfidencialumas yra jteisintas istatymu.

— Statistikos institucijos darbuotojai, skiriami dirbti, pasiraSo teisinius konfidencialumo
Isipareigojimus.

— Yra nustatytos grieztos nuobaudos uZz tyCinius statistiniy duomeny konfidencialumo
pazeidimus.

— Yra nustatytos statistiniy duomeny konfidencialumo apsaugos juos rengiant ir platinant
instrukcijos ir gairés. Sios gairés yra iSdéstytos rastu ir skelbiamos visuomenei.

— Yra sudarytos fizinés ir technologinés salygos statistiniy duomeny baziy saugumui ir
vientisumui uZtikrinti.

— QGriezta sutarta tvarka taikoma iSorés vartotojams, turintiems prieiga prie mikroduomeny
moksliniy tyrimy tikslais.

6 principas: NesaliSkumas ir objektyvumas — Statistikos institucijos privalo rengti ir
platinti Europos statistikq gerbdamos mokslinj nepriklausomumaq, objektyviai, profesionaliai
ir skaidriai, uztikrindamos nesaliskumaq visiems vartotojams.

Rodikliai

— Statistinés suvestinés sudaromos objektyviai, vadovaujantis statistikai budingais
reikalavimais.

— Apie Saltiniy ir statistiniy metody pasirinkima informuojama vadovaujantis statistikai
budingais reikalavimais.

— Paskelbtoje statistikoje pastebétos klaidos yra kuo skubiausiai iStaisomos ir pavieSinamos.

— Informacija apie statistikos institucijos taikoma metodika ir procediras yra vieSai
prieinama.

— Statistikos skelbimo datos ir periodiskumas yra skelbiami i§ anksto.

— Visi vartotojai turi vienoda prieiga prie skelbiamy statistiniy duomeny tuo paciu metu, o
bet kuri iSimtiné iSankstiné prieiga kuriam nors iSorés vartotojui yra ribojama,
kontroliuojama ir vieSinama. Statistinei informacijai nutekéjus, iki skelbimo taikoma

tvarka turéty buti pakeista taip, kad buty uZtikrintas nesaliSkumas.

— Statistikos skelbimai ir spaudos konferencijy metu daromi pareiSkimai yra objektyvis ir
nesaliski.
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Statistikos rengimo procesai

Statistikos institucijos, organizuodamos, rinkdamos, tvarkydamos ir platindamos oficialiaja
statistika, privalo visiSkai laikytis Europos ir kity tarptautiniy standarty, gairiy ir paZzangios
praktikos. Statistikos patikimumas yra stiprinamas gero valdymo ir efektyvumo reputacija.
Svarbiis aspektai yra patikima metodologija, tinkamos statistinés procediiros, ne per didele
nasta respondentams ir sanaudy efektyvumas.

7 principas: Patikima metodologija — Kokybiska statistika turi buti grindZiama patikima
metodologija. Tam reikalingos atitinkamos priemonés, procediiros ir profesiné patirtis.

Rodikliai

— Statistikos institucijos bendra metodologini pagrinda sudaro Europos ir kiti tarptautiniai
standartai, gairés ir paZzangi praktika.

— Yra nustatyta tvarka, kuria uztikrinama, kad visoje statistikos institucijoje biitu nuosekliai
taikomos vienodos savokos, apibrézimai ir klasifikacijos.

— Verslo registras ir gyventoju tyrimu struktira yra reguliariai jvertinama ir prireikus
pritaikoma siekiant uztikrinti auksta kokybg.

— Nacionalinés klasifikacijos ir dalijimo i sektorius sistemos yra iSsamiai suderintos su
atitinkamomis Europos sistemomis.

— Naujais darbuotojais priimami atitinkamy specialybiy absolventai.

— Darbuotojai dalyvauja atitinkamuose tarptautiniuose kvalifikacijos kélimo kursuose bei
konferencijose ir palaiko rySius su kolegomis tarptautiniu mastu siekiant mokytis 1§
geriausiyjy ir gilinti savo profesing patirti.

— Organizuojamas bendradarbiavimas su mokslo bendruomene metodologijai tobulinti ir, jei
imanoma, nepriklausomos recenzijos siekiant jvertinti taikomy metoduy kokybe bei
efektyvuma ir skatinti naujuy priemoniy taikyma.

8 principas: Tinkamos statistinés proceduiros — Kokybiska statistika turi buti grindziama
tinkamomis statistinémis procediiromis nuo duomeny rinkimo iki duomeny patvirtinimo.

Rodikliai

— Tais atvejais, kai Europos statistika yra grindziama administraciniais duomenimis,
administracinéms reikméms vartojami apibrézimai ir sagvokos turi biiti gerai suderinti su
tais, kurie reikalingi statistikos reikméms.

— Atliekant statistini tyrima, klausimynai yra sistemingai iSbandomi prie§ pradedant rinkti
duomenis.

— Tyrimy modeliai, im¢iy parinkimai ir im¢iy vertés yra gerai pagristos ir reguliariai
perzitirimos, prireikus kei¢iamos arba atnaujinamos.

— Ne institucijoje atlickamos operacijos, duomeny ivedimas ir kodavimas yra reguliariai
stebimi ir prireikus koreguojami.
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— Naudojamos atitinkamos automatinio redagavimo ir priskyrimo sistemos, o jos yra
reguliariai perzitirimos, prireikus kei¢iamos arba atnaujinamos.

— Pakeitimai atlickami laikantis standartinés, nusistovéjusios ir skaidrios tvarkos.

9 principas: Ne per didelé nasta respondentams — Duomeny teikimo nasta turéty biti
proporcinga vartotojy reikméms ir neturéty biiti pernelyg didelé respondentams. Statistikos
institucija stebi ir nustato jos mazinimo laikui bégant orientacinius rodiklius.

Rodikliai
— Europos statistikos reikmiy apimtis ir detalumas yra tik tokie, kokie yra biitinai reikalingi.

— Duomeny teikimo nasta yra kuo plac¢iau paskirstoma tiriamoms gyventojuy grupéms, taikant
tinkamus atrankos metodus.

— I8 verslo imoniy renkama informacija yra kiek imanoma lengvai gaunama is jy ataskaity ir
kur galima naudojamos elektroninés priemonés lengvinti jos gavima.

— Geriausi jvertiniai duomenys ir aproksimacijos yra priimtini, kai tikslis duomenys néra
lengvai gaunami.

— Kada tik galima naudojami administraciniai duomeny Saltiniai siekiant iSvengti
informacijos praSymy kartojimo.

— Placiau taikomas dalijimasis duomenimis statistikos instituciju viduje siekiant iSvengti
tyrimy daugéjimo.

10 principas: Sanaudy efektyvumas — IStekliai turi biiti naudojami efektyviai.
Rodikliai

— Vidaus ir nepriklausomomis iSorés priemonémis stebima, kaip statistikos institucija
naudoja iSteklius.

— [prastinés tvarkymo operacijos (pvz., duomeny rinkimas, kodavimas, patvirtinimas) yra
kiek jimanoma automatizuotos.

— Duomeny rinkimui, apdorojimui ir platinimui kiek jmanoma i$naudojamas informacinés ir
ry$iy technologijos naSumo potencialas.

— Aktyviai stengiamasi gerinti administraciniy registry statistini potenciala ir iSvengti
tiesioginiy tyrimuy.

Statistiniai rezultatai

Turima statistika turi tenkinti vartotoju reikmes. Statistika atitinka Europos kokybés
standartus ir tenkina Europos institucijy, vyriausybiy, moksliniy tyrimy institucijy, verslo
Imoniy ir apskritai visuomenés poreikius. Svarbiis yra dalykai, susij¢ su tuo, kokiu mastu
statistika yra tinkama, tiksli, patikima, savalaikiska, darni, palyginama pagal regionus ir Salis
bei lengvai prieinama vartotojams.
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11 principas: Tinkamumas — Europos statistika turi tenkinti vartotojy poreikius.

Rodikliai

— Yra nustatyta tvarka konsultuotis su vartotojais, stebéti esamos statistikos tinkamuma ir
praktini naudojima tenkinant jy poreikius bei praneSti apie ju naujus poreikius ir
prioritetus.

— Tenkinami prioritetiniai poreikiai, ir jie yra itraukti { darbo programa.

— Periodiskai yra atlieckami vartotoju poreikiuy tenkinimo tyrimai.

12 principas: Tikslumas ir patikimumas — Europos statistika turi biiti tiksli ir patikimai
atspindeéti tikrove.

Rodikliai
— Saltiniy duomenys, tarpiniai rezultatai ir statistiniai rezultatai yra jvertinami ir patvirtinami.

— Atrankos klaidos ir ne atrankos klaidos jvertinamos ir sistemingai dokumentuojamos pagal
ESS kokybés komponenty sistema.

— Patikrinimy tyrimai ir analizés yra atliekami darbo tvarka ir naudojami sistemos mastu, kad
buty galima paveikti statistikos rengimo procesus.

13 principas: SavalaikiSkumas ir punktualumas — Europos statistika turi biti platinama
laiku ir punktualiai.

Rodikliai

— Savalaikiskumas atitinka auks$¢iausius Europos ir tarptautinius platinimo standartus.

— Europos statistikai skelbti yra nustatytas standartinis kasdienis laikas.

— Europos statistikos periodiSkumas yra kiek jmanoma suderintas su vartotoju reikmémis.

— Apie bet kurj nukrypima nuo platinimo tvarkaras¢io praneSama i§ anksto, paaiskinama, ir
nustatoma nauja skelbimo data.

— Kai laikoma naudinga, gali buti platinami priimtinos bendros kokybés iSankstiniai
rezultatai.

14 principas: Darnumas ir palyginamumas — Europos statistika turéty biiti darni savo
sistemos mastu, laikui bégant ir palyginama lyginant regionus ir Salis; turéty buti galima
Jjungti susijusius skirtingy Saltiniy duomenis ir jais bendrai naudotis.

Rodikliai

— Statistika savo sistemos mastu yra darni ir nuosekli (pvz., laikomasi aritmetinés ir
apskaitos vienoves).

— Statistika yra darni arba suderinama per priimting laikotarpi.
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— Statistika yra rengiama remiantis bendrais imties, apibrézimy, vienety ir klasifikaciju
standartais {vairiuose tyrimuose ir Saltiniuose.

— Skirtingais tyrimais ir i$ skirtingy Saltiniy gauta statistika yra palyginama ir suderinama.

— Tarpvalstybinis duomeny palyginamumas yra uztikrinamas periodiskai keiciantis
informacija tarp Europos statistikos sistemos ir kity statistikos sistemy; glaudziai
bendradarbiaujant valstybéms naréms ir Eurostatui atliekami metodologiniai tyrimai.

15 principas: Prieinamumas ir aiSkumas — Europos statistika turéty biiti pateikiama aiskia
ir suprantama forma, platinama tinkamu ir patogiu biidu, gaunama ir prieinama nesaliskais
pagrindais, su patvirtinamaisiais metaduomenimis ir metodiniais nurodymais.

Rodikliai

— Statistika pateikiama tokia forma, kuri lengvina derama aiSkinima ir prasmingus
palyginimus.

— Platinimo tarnybos naudoja Siuolaiking informacing ir komunikacing technologija bei
prireikus tradicinius spausdintinius leidinius.

— Kai jmanoma, teikiamos specialiai parengtos analizes ir jos skelbiamos viesai.

— Prieiga prie mikroduomeny gali biti leidziama moksliniu tyrimy tikslais. Siai prieigai
taikoma griezta sutarta tvarka.

— Metaduomenys yra dokumentuojami pagal standartizuotas metaduomeny sistemas.

— Vartotojai informuojami apie statistikos rengimo procesy metodologija ir statistikos
rezultaty kokybe atsizvelgiant i ESS kokybés kriterijus.
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