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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

2004 m. ES ir JAV auksciausio lygio susitikimo metu priimtoje ES ir JAV
deklaracijoje d¢l ekonominés partnerystés stiprinimo transatlantiniai partneriai buvo
pakviesti sukurti ateities strategija, kuri leisty sustiprinti ekonominius JAV ir ES
santykius. Deklaracijoje abiejose Atlanto pusése esanciy interesy grupiy praSoma
tvertinti dvisalius ekonominius santykius ir iStirti, kaip biity galima pasalinti klititis
prekybai, reglamentavimui ir investicijoms.

ES 2004 m. rugséjo 30 d. pradéjo vieSas konsultacijas internete. Verslo
bendruomené, aplinkosaugos ir vartotojy organizacijos, profesinés sajungos ir kitos
suinteresuotos grupés bei asmenys buvo pakviesti pareikSti savo nuomong dél
kliticiy, su kuriomis jie susiduria prekiaudami arba tarpusavyje investuodami i
rinkas. Suinteresuotosios Salys taip pat turéjo galimybe pareikSti savo nuomong
dvieju Komisijos interesy grupéms suorganizuoty konferencijy metu.

Komisija, atsizvelgdama { interesy grupiy pastabas, nustaté sritis, kuriose yra
problemuy, spregstinu bendradarbiaujant su JAV. Komisijos siiilomos iniciatyvos
sudaro paketa, skirta skatinti ES ir JAV prekyba bei investicijas trijose srityse:

— transatlantinés rinkos reglamentavimas;
- ziniy ir naujoviy dinamiskumas;
— tinkamesné sieny apsauga siekiant pagreitinti prekyba ir investicijas.

Igyvendinimo mechanizmy atzvilgiu Komisija sitlo {jvairius privalomus ir
neprivalomus metodus tuose sektoriuose, siekiant suteikti ES ir JAV partnerystei
nauja impulsa ir kokybeg, tuo paciu atsizvelgiant { savo isipareigojimus skatinti tvary
vystymasi. Siuo atzvilgiu reikéty numatyti ambicinga metoda skatinant
veiksmingesni bendradarbiavima reglamentavimo srityje.

Bet kokie véliau priimti privalomi jsipareigojimai bity vertinami ex-ante pagal
Komunikata dél poveikio jvertinimo'. Be to, laikantis Komisijos pasiiilymams
taikomy taisykliy, numatyty Siame komunikate, biity atlickamas tvarumo poveikio
ivertinimas, kuriam reikalingas Tarybos igaliojimas.

Komunikate taip pat pateikiami keli pasitilymai, skirti transatlantinés partnerystés
politikai stiprinti.
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IvADAS

Vykdant 2004 m. ES ir JAV auks¢iausio lygio susitikimo metu priimta ES ir JAV
deklaracija dél ekonominés partnerystés stiprinimo (toliau — Dromolando
deklaracija), Siame komunikate iSdéstomas pasitlyty iniciatyvy, skirty skatinti ES ir
JAV prekyba bei investicijas, paketas. Sios iniciatyvos apima bendradarbiavima
reglamentavimo srityje, paslaugas (iskaitant aviacija ir finansy rinkas), investicijas,
konkurencija, vieSuosius pirkimus, naujoves ir naujasias technologijas bei saveika
tarp prekybos ir saugumo sektoriy. Siekiant suteikti ES ir JAV ekonominei
partnerystei nauja impulsa ir kokybe, tuo paciu toliau kuriant transatlanting rinka be
kliti¢iy, siilomas pagrindas, {pareigojantis abu partnerius parengti priemones, kuriy
reikia norint jgyvendinti jsipareigojimus tuose sektoriuose. Tokiu biidu atitinkamoms
reglamentavimo institucijoms turi biti suteiktos bitinos priemonés skatinti
bendradarbiavima ir uzkirsti kelia reglamentavimo problemoms dar prieS joms
iSkylant. Norint uztikrinti, kad vykdomi isipareigojimai dé¢l rezultaty, bus naudinga
politiné¢ prieziira. Tod¢l Komisija siiilo 2005 m. ES ir JAV auksciausio lygio
susitikimo metu priimti ekonoming deklaracija, kad biity galima pradéti dirbti
pirmiau minétose srityse. Reikéty numatyti galimybg jas skatinti pasirasant
ipareigojancius susitarimus. Siame komunikate taip pat pateikiami keli pasifilymai
dél transatlantinés partnerystés politikos sandaros stiprinimo.

LOGINIS PAGRINDAS

Ekonominiai santykiai yra nuolat besiplec¢ian¢iy ES ir JAV rysiy pagrindas. Biitent
dél Siy tvirty santykiy buvo sukurtos salygos, leidusios per pastaruosius
deSimtmecius suklestéti transatlantiniams politiniams santykiams.

2004 m. Dremolando ES ir JAV auksciausio lygio susitikimo metu vadovai susitaré
ieskoti bendradarbiavimo priemoniy ir geros praktikos didinant ekonomikos augima,
kuriant naujas darbo vietas ir diegiant naujoves, bei pakvieté interesy grupes abiejose
Atlanto pusése sitlyti savo idéjas dél tolesnés transatlantinés ekonominés
integracijos. Ju tikslas buvo 2005 m. auksciausio lygio susitikimo metu sukurti
ilgalaike strategija, kuri leisty sustiprinti ekonoming ES ir JAV partnerystg. ki 2004
m. gruodzio 31 d. vyko triju ménesiy ES interesy grupiy konsultacijos. Ju atsakymai
pateiké nemazai konstruktyviy idéju. Daugelyje atsakymu didziausias démesys
skiriamas poreikiui paSalinti netarifines klititis, ypa¢ su reglamentavimu, prekyba ir
saugumu susijusiose srityse'. Interesy grupés taip pat nurodo, kad tolesné Lisabonos
darbotvarkés pazanga yra transatlantiniy ekonominiy santykiy pakartotinio
suintensyvinimo salyga. Siame komunikate déstomi pasiiilymai bendrai ES ir JAV
ekonominés integracijos stiprinimo strategijai. Jame taip pat atsiZvelgiama 1|
galimybes stiprinti politines strukttiras, kuriomis grindziami ES ir JAV santykiai.

Interesy grupiy pasitilymus Zr.
http://europa.eu.int/comm/external relations/us/consultation/results/index.htm
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ES ir JAV dvisaliai santykiai prekybos ir investicijy srityje — didzZiausios apimties
pasaulyje. 2003 m. bendra ES ir JAV prekybos prekémis bei paslaugomis apimtis
siek¢ apie 600 milijardy EUR. Nors su prekyba susije gincai daznai patenka i
pirmuosius spaudos puslapius, i§ tikryjuy jie vyksta tik dél 2 % tos apimties. Vis
svarbesniu ES ir JAV ekonominiy santykiy bruozu tampa milziniski tiesioginiuy
uzsienio investicijy (TUI) srautai i abi puses. 2003 m. Sios srovés sudaré 1,4
trilijonus EUR bendry investicijy | abi puses (766 milijardus EUR TUI i$ ES 1 JAV ir
apie 640 milijardy EUR TUI i§ JAV { Europa). Apie 14 milijony darbo viety ES ir
JAV priklauso nuo transatlantiniy komerciniy rySiu. Reikia toliau stiprinti
konkurencija mazinant verslo imoniy islaidas, skatinant reguliary bendradarbiavima
tarptautinéje arenoje, saugant intelektinés nuosavybés teises ir ieSkant nauju rinky
treCiosiose Salyse.

Nepaisant daugybés dvisaliy ekonominiy rySiy nemazai veiksniy vis dar trukdo
prekybai ir investicijoms”. Stiprinant $iuos ry3ius ir gerinant prekybos galimybes
svarbus vaidmuo tenka patobulintai reglamentavimo sistemai. Pirma, kliiitys
reglamentavimo srityje vis dar sudaro dideliy i$laidy. Spartesné pazanga Salinant Sias
klititis sudaryty salygas imonéms ir vartotojams jvairiuose sektoriuose gauti didesnj
pelna. Antra, turime sutvirtinti pamatus augimui ir naujovéms siekdami didesnés
pazangos savo ziniomis grindziamos ekonomikos vystymosi ir integracijos srityse.
Trecia, tieck ES, tieck JAV susiduria su rimtomis ekonominémis vidaus ir iSorés
problemomis, JAV pastebimas didelis biudzeto ir prekybos deficitas, o ES privalo
pagerinti nuvilian¢ius augimo rodiklius. Galiausiai, ES ir JAV susiduria su vis
didéjanciy spaudimu i§ spar¢iai augancios ekonomikos Saliy, kaip antai Kinija ir
Indija.

ES reakcija i Sias problemas buvo atnaujinta Lisabonos strategija, kurioje numatoma
glaudesn¢ tarptautinio reglamentavimo ir administravimo sri¢iy konvergencijos
integracija bei naujas impulsas’, i§laikant ilgalaiki tvaraus vystymosi tiksla. Todél ES
ir JAV ekonominés partnerystés stiprinimas tuo paciu yra tikslas skatinti darbo viety
kiirima ir augima, diegti naujoves ir tuo paciu pagyvinti prekyba bei investicijas.
Keletas Siy klausimy yra susij¢ su tvariu vystymusi visais aspektais (t. y.
aplinkosaugos, socialiniu ir ekonominiu aspektais). Todél ES ir JAV ekonominéje
partnerystéje svarbus démesys turéty biiti skiriamas tvariam vystymuisi.

Pagrindinis prioritetas siekiant tvaraus augimo visame pasaulyje — PPO Dohos
plétros darbotvarkés sudarymas. ES ir JAV dirba i8vien Siuo tikslu. ES ir JAV
laisvosios prekybos susitarimas (LPS) galétu sumenkinti Sio daugiasalio prioriteto

2004 m. Europos Komisijos ataskaita apie klifitis prekybai ir investicijoms JAV — zr. http://trade-
info.cec.eu.int/doclib/docs/2005/march/tradoc_121929.pdf.

2005 2 2 Komisijos komunikato Europos Tarybai ,,Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui — Nauja
Lisabonos strategijos pradzia“ antrastinéje dalyje ,,Augimas ir darbo vietos: pasauliné dimensija“ (19
psl.) rasoma: ,,Reikéty naujos krypties reguliavimo ir administravimo konvergencijai tarptautiniu lygiu,
ypac transatlantinivose prekybos santykiuose. Uztikrinus kiek jmanoma vienodesnius standartus
tarptautiniu lygiu, — ar tai bity santykiai su miisy didziausiais prekybos partneriais kaip JAV, ar su
sparciai auganciomis rinkomis Azijoje kaip, pvz., Kinija, Indija, ir su kitomis Salimis ES kaimynystéje, —
atsirasty galimybés zenkliam islaidy sumazinimui ir nasumo augimui. Komisija aktyviai vykdys Siq
darbotvarke. © - KOM(2005) 24.
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3.1.1.

svarba. PPO yra tinkamas forumas aptarti, kaip mazinti tarifus. Dvisalés ES ir JAV
ekonominés iniciatyvos turety papildyti PPO procesa ir sutelkti démesi 1 pagrindinius
sunkumus, kurie i§ esmés biina reglamentuojamojo pobudzio. ES ir JAV laisvosios
prekybos sutartis nepadéty iSspresti Sios pagrindinés ES ir JAV ekonominiy santykiy
problemos.

Nors ES ir JAV bendro intereso makroekonominiai klausimai yra aptariami
tvairiuose daugiasaliuose forumuose, dviSalis pasikeitimas nuomonémis Siais
klausimais galéty padéti parengti bendra analiz¢. Tai sustiprinty visa ES ir JAV
partneryst¢ bei padéty lengviau susitarti dél makroekonominiy klausimy
daugiasaliuose forumuose.

INICIATYVOS, SKIRTOS PAGERINTI TRAN SATLANTINES RINKOS DARBA
Transatlantinés rinkos reglamentavimas
Bendradarbiavimas reglamentavimo politikos srityje

[Saugus transatlantinei ekonomikai vis labiau tapo aiSku, kad nebeimanoma
patenkinti saziningesnés konkurencijos ir auksto lygio vartotojy bei gamtos apsaugos
lygio poreikiy neprapleciant reglamentavimo srities. Tai suvokus, ES ir JAV
reglamentavimo bei kompetentingy valdzios instituciju kontaktai tapo gerokai
daznesni ir intensyvesni. Tokie kontaktai yra svarbis todé¢l, kad reglamentavimo
veikla vakuume gali iSkreipti ekonomika ar net padaryti zalos. TaCiau siekiant
demokratinio teisé¢tumo ir atskaitomybés reikia iSlaikyti nepriklausoma
reglamentavima bei aukS$Ciausius sveikatos, saugos, aplinkos ir vartotoju apsaugos
standartus.

Yra placiai pripazinta, kad transatlantiné rinka i§ esmeés veikia sklandziai. Tai rodo
jau vien tik kasdieniniy prekiy ir kapitalo srauty apimtys. Taciau kai kuriose srityse,
ypa¢ prie§ pradedant reglamentavimo veikla, reikia sustiprinti dialoga ir
bendradarbiavima, kad biity iSvengta skirtingy ES ir JAV veiksmy, galinCiy padidinti
iSlaidas ir kliudyti augimui, tokiu biidu tinkamai nebeatsizvelgiant | vartotoju,
verslininky ar kity suinteresuoty Saliy poreikius.

Nors ES ir JAV bendradarbiavime reglamentavimo srityje buvo padaryta didelé
pazanga, problemy vis dar yra. ISSukis yra rasti toki bendradarbiavimo
reglamentavimo srityje buida, kuris leisty reglamentavimo institucijoms pripazinti,
kad nors pagrindini démesi jie skiria atsakomybés sritims savo Salyje, ta¢iau nuo Siol
kartu valdo ir reglamentuoja transatlanting rinka.

2002 m. parengtos ES ir JAV gairés dé¢l bendradarbiavimo reglamentavimo srityje ir
skaidrumo — tai naujausios pastangos pagerinti reglamentavimo instituciju
bendradarbiavima. Sistemingesnis metodas buvo iSvystytas 2004 m. birZelio ménesio
ES ir JAV bendradarbiavimo reglamentavimo srityje plane. Sios savanoriskos
priemonés taikomos pramonés prekéms. Jos rodo pazanga, kurios rezultatas —
bendradarbiavimas ivairiuose sektoriuose, bendrai didé¢jantis suvokimas, kad reikia
sustiprinti ES ir JAV bendradarbiavima reglamentavimo srityje, ir kuriai interesy
grupés parodé teigiama démesi. Taciau Siy priemoniy poveikis vis dar nepakankamai
juntamas. Veiksmingas ju igyvendinimas daznai priklauso nuo prioritety skirstant
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turimus iSteklius arba nuo reglamentavimo uzduociy ir jgaliojimy pobiidzio. Todél
reglamentuojanciy institucijy isipareigojimai bendradarbiauti yra kintantys.

Patirtis rodo, kad norint nustatyti sritis, kuriose turéty biiti padaryta didesné pazanga,
ir suformuluoti tinkamus tikslus bei reguliariai paskirstyti prioritetus, reikalinga
auksciausio lygio politiné parama bei darbotvarkés nustatymo mechanizmas. Patirtis,
igyta esamy reguliariy dialogy ivairiose srityse metu, taip pat rodo, kad negalima
visiems taikyti tos pacios salygos, ir kad reikia lankstumo, kadangi kai kurie dialogai
jau vyksta gana s¢kmingi. Remdamosi lig Siol gauta patirtimi ES ir JAV turéty ryztis
ambicingam kokybiSkam Zingsniui skatinti bendradarbiavima reglamentavimo
srityje. Reikety iSlaikyti metoda dirbti pagal sektorius ir tinkamai taikyti visas
priemoniy, apimanciy pasikeitima informacija, pasitikéjimo didinima ir privalomus
metodus, dél kuriy reikia pakeisti teisés aktus, galimybes.

Sustiprintas metodas turéty biiti taikomas:
¢ intensyvesniam bendradarbiavimui, iskaitant §iuos pagrindinius aspektus:

(a) Komisija ir JAV reglamentavimo institucijos turi laiku keistis mety
darbo programomis;

(b)  naudotis ,,reglamentavimo institucijy pagalbos linija®, jeigu viena $alis
nori, kad su ja biity tariamasi dél kitos Salies planuojamu naujuy
reglamentavimo iniciatyvy, kurios galéty paZeisti jos svarbius
interesus;

(c) nustatyti sektorius, kuriuose didziausia ekonominé nauda galéty biiti
gaunama bendradarbiaujant;

(d)  naujy standarty arba politiniy iniciatyvy parengiamajame etape atlikti
konsultacijas standartus nustatanciose institucijose;

(e) skatinti proporcingus poveikio ekonomikai, socialinei sri¢iai ir
aplinkai jvertinimus tarp atitinkamy Saliy;

® keistis gera praktika atliekant rizikos analiz¢ vartotojy ir aplinkos
apsaugos srityje, atsizvelgiant | atsargumo principa;

(g)  priimti papildomas priemones, skirtas skatinti geresni kiekvienos
Salies reglamentavimo praktikos supratima ir veiksmingesni bei
nuoseklesni reglamentavimo metody bei priemoniy taikyma. Tai
apimty pasikeitima gera bendra reglamentavimo praktika, pavyzdziui,
skatinant nuostaty skaidruma ir vieSasias konsultacijas.

e LygiavertiSkumo pripazinimui, jeigu skirtinguose reglamentuose ir standartuose
numatomi lygiaverciai apsaugos bei kokybés lygmenys.

e Prireikus kurti bendrus standartus.
Investicijy palengvinimas

Nepaisant investiciju srauty svarbos ES ir JAV santykiams, JAV vis dar galioja
anomalls apribojimai {sigyti nuosavybe, virSijantys apribojimus dél minimaliy
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3.14.

saugumo priezas¢iy. Panaikinus apribojimus uzsienio pilieiams isigyti nuosavybe
aviacijos sektoriuje abiejose Atlanto pusése vezéjai galéty lengviau isigyti
tarptautinio kapitalo, kuris savo ruoztu palengvinty ju veikla pasaulyje, padidinty
augima, konkurencijos veiksminguma ir duoty naudos konkurencingumui bei
vartotojams. Kalbant bendriau, ES bendrovés taip pat susiriipinusios, kad tikrinimo ir
praneSimy procediiros, kuriose dalyvauja JAV UzZsienio investicijy komitetas
(CFIUS), apima neproporcingus reikalavimus dél prieziiiros ir jmoniy valdymo bei
dél svarbiose srityse dirbanciu darbuotoju tikrinimo. ES turéty siekti, kad JAV
panaikinty likusius apribojimus isigyti nuosavybg ir pakeisty juos paprastesniais,
pagristais ir proporcingais reikalavimais dél praneSimy teikimo, kurie, jei reikia, buty
reglamentuojami privalomomis nuostatomis.

Be to, reikia skatinti Europos investuotojams, kuriems neaiskiis Zalos atlyginimo

.....

reformg JAV.
Konkurencijos politika ir jos vykdymas

Kadangi ES ekonomika ir JAV ekonomika tapo vis labiau neatsiejamomis, imoniy
jungimasis ir isigijimas vienoje Atlanto puséje turi vis daugiau pasekmiu
konkurencijos politikai kitoje jo puséje. Europos Komisija ir JAV konkurencijos
institucijos intensyviai bendradarbiauja pagal 1991 ir 1998 mety susitarimus,
koordinuoja vykdomaja veikla ir keiciasi neslapta informacija. Jeigu tai susij¢ su
tarptautiniais karteliais, kuriems atlickamas bendras tyrimas, pagrindo, leidziancio
keistis slapta informacija, trikumas gali trukdyti veiksmingai bendradarbiauti. ES ir
JAV turéty iSnagrinéti galimybes, kaip paSalinti klittis tokiam pasikeitimui
informacija..

Vyriausybes viesieji pirkimai

Atverus ES ir JAV vieSyjuy pirkimy rinkas padidéty Europos konkurencingumas ir
atsirasty nauju galimybiy ES verslo imonéms (iskaitant mazas ir vidutines imones —
MV]). Nors pagal PPO vyriausybés vieSuyju pirkimy susitarima (VVPS) vieSuju
pirkimy galimybiuy abiems pusés zymiai padaugéjo, JAV visada prieSinosi tam, kad
padétis pagerety. ES bendrovés | patekimo i rinka kliti¢iy sarasa itraukeé tokius
istatymus, kaip ,,Buy America®, ,,.Small Business Act* ir nacionalines lengvatas.

Siekiant pagerinti padéti, santykiai su JAV valstybés vieSyjuy pirkimy srityje turéty
buti grindziami abipusiSkumu ir susitarimu ,,VVPS-plius“. Remiantis ankstesniu
darbu reikéty parengti gretutines priemones, skirtas abiems puséms pagerinti
galimybes dalyvauti konkursuose, iskaitant elektroninio vieSyju pirkimy biido
naudojimo skatinima.

Be to, ES ir JAV turéty sustiprinti savo koordinavima bei bendradarbiavima, siekiant
skatinti pazanga pliuralinése ir daugiasalése derybose del vieSyjy pirkimuy, t.y. plésti
VVPS taikanciyjuy skai¢iy bei pagal GATS derétis dél daugiaSalio susitarimo dél
vieSyju pirkimy paslaugy srityje.
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Aviacija

Derybos dél iSsamaus ES ir JAV oro susisiekimo paslaugy susitarimo suteikia mums
puikia galimybe padaryti konkrety poveiki glaudesniems transatlantiniams
santykiams. Siuo metu oro susisiekimo paslaugos apsiriboja reglamentavimo
sistema, atspindin¢ia 1940 m. politing ir technologing padéti. Priémus §i susitarima
JAV ir ES oro transporto imonéms biity sudarytos naujos verslo galimybeés, dél ko
jos galéty gauti milziniSka ekonoming nauda (vartotojai per metus gauty maziausiai 5
milijardus EUR nauda, per metus papildomai keliauty vir§ 17 milijony keleiviy, buty
kuriamos naujos darbo vietos abipus Atlanto). ISsamus ES ir JAV susitarimas tapty
patikimu ekonominiu ir teisiniu transatlantiniy oro susisiekimo paslaugy pagrindu.
Pribrendo reikalas testi derybas, sutelkiant démes; 1 didele¢ nauda bendrai
transatlantinei ekonomikai. Derybos turéty vykti pagal susitarimo projekta, kuris
buvo parengtas 2004 m. birzelio ménesi. Reikéty padaryti pazanga keliose
pagrindinése susitarimo srityse: bendradarbiavimo reglamentavimo srityje (ypac
saugumo, valstybés pagalbos ir konkurencijos klausimai) ir skrydziy teiséje.
Pagrindini klausima dél JAV oro transporto imoniy nuosavybés ir ju kontrolés
taisykliy svarsto JAV administracija.

Jiiry transporto paslaugos ir jiry reikalai

Jiry transportui tenka svarbus vaidmuo palengvinant pasaulio ir transatlanting
prekyba. Jury prekyba sudaro 90 % visos tarptautinés prekybos (apimties), o atskiri
sektoriai, pavyzdziui, konteineriy prekyba, rodo nuolatinius dviskaiius metinius
augimo rodiklius. ES ir JAV jury pramonei tenka itin svarbus ekonominis vaidmuo
tiek savo Salies, tiek tarptautinés prekybos mastu. D¢l suvarzancios politikos gali
suléteti ekonominé pazanga ir pasaulinés prekybos augimas. Reikia patobulinti jiry
sektoriaus reglamentavimo sistema, ypa¢ apsaugos priemoniu srityje, kurioje
bendradarbiavima dar reikéty vystyti.

Europos Komisija pradéjo visapusiskos jiiru politikos kiirimo procesa, kai tuo tarpu
JAV administracija, reaguodama | 2004 m. rugséjo ménesio JAV komisijos ataskaita
del vandenyny politikos, 2004 m. gruodzio ménesi priémé Vandenyno veiksmy plana
(,,Ocean Action plan*) Galima bty labiau sustiprinti bendradarbiavima Sioje srityje
ir itraukti tokius klausimus, kaip tarptautinis vandenynu valdymas ir juros teise,
pasikeitimas duomenimis, moksliniai tyrimai, laivybos saugumas ir aplinkos apsauga
bei tausi ekonominé vandenyny ir ju istekliy nauda.

Finansy rinkos

Prieiga prie kapitalo — tai investicijy ir naujoviy Saltinis. ES ir JAV finansy rinkos jau
yra labai integruotos bei atspindi investicijy ir kapitalo srautus | abi puses. Vis dél to
butina tolesné integracija. Tikra ES ir JAV finansy rinky integracija gali 60 %
sumazinti prekybos iSlaidas abiejose Atlanto pusése, tuo paciu 50 % padidinant
prekybos apimtis ir 9 % sumazinant nuosavo kapitalo iSlaidas. Atvirksciai,
reglamentavimo nukrypimai arba vienos jurisdikcijos reglamenty nuostaty
perleidimas kitos jurisdikcijai gali turéti svariy neigiamy pasekmiy ekonomikai. Kai
kuriose srityse, kaip antai JAV draudimo sektoriuje, vis dar yra tradiciniy kliti¢iy
rinkai.

ES ir JAV yra jsitikinusios, kad biitina suartinti tokiy pagrindiniy sri¢iy kaip
apskaitos ir audito standartai, banky kapitalo pakankamumo ir bankininkystés bei
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3.2

3.2.1.

3.2.1.1.

kity finansy rinky pagrindiniy salyguy funkcinj atitikima ir padidinti jo priimtinuma.
Finansy rinky reglamentavimo dialogo (FRRD) tarp ivairiy atstovy abiejose Atlanto
pusése metu buvo sékmingai svarstomi keli pagrindiniai klausimai, kaip antai
,warbanes-Oxley Act igyvendinimo aspektai, ES bendroviy galimybés iSsiregistruoti
18 JAV birzy ir poreikis suartinti apskaitos standartus. Dél pastaryjuy jau pasiektas
politinis susitarimas. Netolimoje ateityje turéty buti pripazinti tarptautiniai apskaitos
standartai (TAS) Europos emitentams JAV, pradéta tartis dél komercinés rizikos
draudimo abipusio pripazinimo, o perdraudimo sektoriuje reikéty rasti sprendimus,
kaip panaikinti papildomus reikalavimus ES perdraudé¢jams, vykdantiems savo veikla
JAV. Europos Komisija ir jos partneriai JAV transatlantinio imoniy valdymo dialogo
kontekste turéty toliau skatinti platy dialoga tokiais iSsamesniais klausimais, kaip
imoniy valdymas.

Laisvas asmeny judéjimas

Tam tikry ES valstybiy nariy pilie€iai, norintys apsilankyti JAV, neturi teisés net
pasinaudoti atleidimo nuo vizy tvarka. ES sieks uztikrinti, kad JAV atleidimo nuo
trumpalaikiy vizy susitarimai biity taikomi visoms ES valstybéms naréms.

Verslo srityje investicijos ir prekyba per pavaldzigsias imones vis labiau tampa
transatlantinés prekybos varomaja jéga. Todé¢l labai svarbu, kad asmenys galéty
laisvai judéti tarp ES ir JAV, apsistodami ten ilgesniam laikotarpiui. Reikéty istirti
kelioniy iniciatyvos ,patikimiems asmenims®“ galimybes siekiant palengvinti
tarptautiniy keliautojuy judéjima atsizvelgiant | saugumo procediiras.

Abipusis profesiniy kvalifikacijy pripazinimas

Spraga profesiniy kvalifikaciju pripazinimo sistemoje trukdo profesionaliu
darbuotojy judéjimui ir stabdo konkurencija paslaugy sektoriuje. Taiau pastangomis
Sioje srityje i$sideréti abipusio pripazinimo susitarimus (APS) nebuvo padaryta jokia
pazanga, kadangi pastangos, reikalingos norint {veikti JAV valstijuy jurisdikcijos
problemas, buvo neproporcingos. Todél pirmiausia reikéty derétis dél sektoriy,
kuriuose profesiniy paslaugy tiekéjai ir (arba) vartotojai parodé ekonominiy interesy.

Architektiiros paslaugy srityje profesinés organizacijos abipus Atlanto parodé
konkrety susidoméjima derybomis dél Abipusio pripazinimo susitarimo (APS) ir
padaré didelg¢ pazanga link ju uzbaigimo. Taryba susitar¢ dél igaliojimo vesti APS
derybas Sioje srityje, leisian¢io Komisijai derétis su JAV dél tokiy nuo poreikiy
priklausan¢iy APS. Siuo atzvilgiu reikéty paskatinti JAV politiskai remti diskusijas
tarp profesiniy organizacijy, tiesiant kelia privalomiems institucijy, atsakingy uz
tarptautiniy susitarimy sudaryma, APS.

Ziniy ir inovacijy dinamiskumas
Naujos technologijos
Informacijos ir ry$iy technologijos (IRT): naujoviy reglamentavimas

Reglamentavimo institucijos abipus Atlanto kovoja su greitai besivystancios
skaitmeninés ekonomikos ir telekomunikacijy, skai¢iavimo ir transliacijos i$Sukiais.
Interesy grupés abiejose Atlanto pusése susiriipinusios klititimis, kurios gali atsirasti
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dél skirtingos reglamentavimo aplinkos. Europos Komisija ir JAV jau tariasi dél
pagrindiniy klausimy pagal ES ir JAV informacinés visuomenés dialoga, taciau
intensyvesnis koordinavimas padéty toliau iSvengti nepateisinamy skirtumy bei
skatinti vystyti naujoviSkas technologijas abipus Atlanto.

IRT vystymo srityje yra daug aspekty, leidzianciy dirbti ieSkant bendry galimybiy ir
kovojant su sunkumais. ES ir JAV turéty skatinti placiai diegti pagrindines
technologijas, kaip antai placiajuosté transliacija, radijo daznius nustatanti jranga ir
kita naujoviska technologija, kurios padéty skatinti transatlantines naujoves ir
augima. Tuo paciu jomis turéty biiti siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui, kuris
sumenkina Siy technologiju potenciala visiems naudotojams, pavyzdziui,
bendradarbiauti siekiant stabdyti nepageidaujamos informacijos platinima ir prisidéti
kovojant su papildoma grésme, kaip antai programomis-Snipais ir kitokiomis
kompiuteriams kenkianciomis programomis.

Kosmosas

IS dalies tod¢l, kad JAV kontroliuoja eksporta, jos toliau pirmauja tokiose susijusiose
srityse, kaip tam tikros palydovuy sudétinés dalys. Taciau, kaip parodé Galileo
susitarimas, dabar galima diskutuoti lygiaver¢iu lygmeniu ir ieSkoti bendry interesu
bei kurti palankia aplinka bendradarbiavimui kosmoso mokslo srityje ir komerciniam
Sios intensyviai augancios auksty technologijy srities pritaikymui.

ES ir JAV turéty parengti struktiirini dialoga dviem svarbiais aspektais. Pirma,
skatinti bendradarbiavima tokiose pagrindinése srityse kaip zemés stebéjimas,
palydoviné navigacija (Galileo, GPS), elektroniniai rySiai, kosmoso mokslas ir
tyrimas, bei remti besivystancias Salis su kosmosu susijusioje veikloje. Antra, tuo
paciu stengtis paSalinti likusias reglamentavimo kliditis, kad biity galima kurti
sklandziai veikiancia transatlanting rinka kosmoso pramonei. Pagrindinés problemos
Sioje srityje biity panaikinti nereikalinga kontrolg pagal JAV tarptautinés prekybos
ginklais reglamenta (US International Trade in Arms Regulations (ITAR)) ir
liberalizuoti tarptauting paleidimo rinka.

Intelektiné nuosavybé

Pagrindinis ekonominis tikslas, kurio siekia tiek ES, tiek JAV — tai saugoti
intelektinés nuosavybés teises siekiant skatinti naujoves, uzimtuma ir konkurencija.
Biitina kovoti su padirbingjimo ir piratavimo plitimu bei mazinti i§laidy skirtumus,
susidarancius dél intelektinés nuosavybés saugojimo buidy abiejose Atlanto pusése.

Remdamosi ES 2004 m. [gyvendinimo direktyva patvirtintu jsipareigojimu ES ir
JAV turéty intensyviau bendradarbiauti jgyvendinant intelektinés nuosavybés teises,
pradedant ripintis tvarka savo regionuose, o véliau — imtis intelektinés nuosavybés
problemy tam tikrose treCiosiose Salyse, ypa¢ bendromis pastangomis kovojant su
piratavimu ir padirbin¢jimu. Apskritai, reikéty toliau spresti esmines teisines
problemas, kaip antai patentai (iStirti kiirybingas galimybes, kaip sumazinti spraga
tarp iSradimo principo ir uZregistravimo principo) bei transliuotojy apsauga
atsizvelgiant 1 naujas technologijas. JAV savo pasirengimu igyvendinti su
intelektinés nuosavybés teisémis susijusius PPO nutarimus turi skatinti intensyvy
dialoga ir remti Europos bendrijos pilnaverti dalyvavima Pasaulinés intelektinés
nuosavybés organizacijos (PINO) komitetuose, jei tai susij¢ su Bendrijos
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kompetencija. Taip pat reikia uztikrinti, kad intelektinés nuosavybés teisés
skaitmeninés Ziniasklaidos srityje vystytusi taip, kad buty iSlaikytas {sipareigojimas
ginti kiiréjy ir vartotojy interesus.

Moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla

Atnaujintos Lisabonos darbotvarkés centre yra siekimas pripazinti svarby vaidmenti,

kuris tenka moksliniams tyrimams ir vykdomajai veiklai skatinant konkurencinguma

ir ekonomikos augima. ES taip pat pries kurj laika pripazino inasa, kurj gali padaryti

ziniomis paremtos ekonomikos kiirimas suteikiant galimybg treCiyju Saliy
mokslininkams ir moksliniy tyrimy institucijoms dalyvauti pagal vélesnes pagrindy

programas vykdomoje veikloje. Nuo 1998 m. pagal ES ir JAV susitarima dél
bendradarbiavimo mokslo ir technologijy srityje* buvo vykdomos kelios veiklos
kryptys: dalyvaujant JAV bendrovéms ir moksliniy tyrimy institutams atliekami
bendrai vykdomi projektai tokiose srityse, kaip pramonés medziagos, kuro elementai,

paZangios gamybos sistemos, biotechnologija’ ir klimato kaitos aspektai. Siose ir
kitose srityse reikéty sustiprinti bendradarbiavima pagal biisima 7-aja moksliniy

tyrimy ir taikomosios veiklos pagrindy programa.

ES ir JAV turéty toliau bendradarbiauti nustatant prioritetines bendradarbiavimo
moksliniy tyrimy sektoriuje sritis, siekiant:

— paskatinti transatlantinj ekonomikos augima, atverti naujas transatlantines rinkas

(pvz., vandenilio kuro elementai ir nano technologijos) ir rasti bendry

reglamentavimo problemy sprendimus;

— skatinti saugia ekonoming aplinka, ypa¢ bendradarbiaujant su JAV civilinés
saugos srityse. Tai apima sritis, nurodytas Komisijos komunikate dél
parengiamosios veiklos (KOM(2004) 72 galutinis) saugumo tyrimy srityje

(pavyzdziui, apsauga nuo cheminiy ir biologiniuy teroro iSpuoliu bei kriziy
valdymo stiprinimas), o IRT srityje — technologiniy sudétiniy tinkly sistemy

saugumo bei patikimumo ir Informacinés visuomenés technologiju programos
(IVT) informacijos infrastruktiiry sritis.

Energetika

Atsizvelgiant { dabartines aukStas ir nepastovias naftos kainas bei 1 poreiki spresti
klimato kaitos problema, ES ir JAV turéty glaudziau bendradarbiauti stiprinant
politini dialoga dél energijos efektyvumo ir atsinaujinancios energijos klausimy bei
vystant Svarias technologijas (pvz., anglies dvideginio surinkimas ir saugojimas bei
kitos mazai anglies naudojancios technologijos).

Cia taip pat reikéty nurodyti 1996 m. (skilimas) ir 2001 m. (jungimasis) Euratomo sustarimus.
Grindziama Europos Komisijos ir JAV biotechnologiniy tyrimy darbo grupés — 1990 m. jkurto dvisalio
konsultacinio mechanizmo, darbu.
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Svietimas ir profesinis mokymas

ES ir JAV turéty toliau bendradarbiauti atnaujinant ir stiprinant dabartini Susitarima
dél auksStojo mokslo ir profesinio mokymo, kurio galiojimas baigiasi 2005 m.
pabaigoje, siekiant skatinti Zmoniy mainus ir rengti politines priemones tokiais
klausimais, kaip Svietimo ir mokymo sistemy kokybé bei suderinamumas, galimybiy
sudarymas visiems mokytis visa gyvenima ir Svietimo bei mokymo sistemy
atvérimas visam pasauliui. Reikéty iSnagrinéti galimybes skatinti mokslinius tyrimus
ir universitety déstytojy, mokslininky bei studenty mainus tose srityse, kurios padeda
gilinti ES ir JAV ekonominius rysius.

Tinkamesné sieny apsauga siekiant pagreitinti prekyba ir investicijas.

Po 2001 m. rugséjo 11 d. viso pasaulio vyriausybés ijvedé naujas saugumo
priemones. Interesy grupés abiejose Atlanto pusése pabréze, kad Sios priemonés
padaré akivaizduy poveiki tarptautinei prekybai. Uzdavinys yra — suderinti didesnius
saugumo reikalavimus su atviru ir saugiu prekybos bei keleiviy transporto tgstinumu.
Sklandesné¢ prekyba ir veiksmingesné apsauga viena kitai neprieStarauja. Prekyba
palengvinanciomis priemonémis, skirtomis uztikrinti vienodas pradines salygas ir
paspartinti reikalavimus atitinkanciy ekonominés veiklos vykdytoju veikla, taip pat
galima uztikrinti tinkama kontrolés lygi.

Remdamosi pagal ES ir JAV susitarimo dél sustiprinto muitiniy bendradarbiavimo
transporto saugumo srityje pasiektais gerais jau atlikto darbo rezultatais, ES ir JAV
turéty skatinti abipusiSkumu ir abipusiu pripazinimu grindZiama dialoga.

Ypatingas démesys turéty buti skiriamas Siems aspektams:

— remti Europos bendrijos ir JAV susitarime dé¢l sustiprinto muitiniy
bendradarbiavimo transporto saugumo srityje nustatytus bendrus tikslus: 1) visiska
abipusiSkuma ir abipusi saugumo standarty pripazinima, rizikos jvertinima,
kontrolés priemones ir rezultatus bei pramonés partnerystés programas, ir ii)
bendradarbiavima rengiant tokias priemones, kaip ,,vieno langelio® ir el. muitinés,
kurios bus itrauktos { Bendrijos muitinés teisés aktus;

— keistis gera praktika ir bendradarbiauti jgyvendinant ES ,,jgaliotyju ekonominés
veiklos vykdytoju* (IEVV) koncepcija. Tikslas turéty biiti — neapsiriboti vien tik
[EVV  koncepcijos suderinamumu su JAV Muitiniy — Prekybininky
bendradarbiavimu prie§ terorizma (angl. US Customs-Trade Partnership Against
Terrorism (C-TPAT)) ir pasiiilyti JAV atnaujinti savo koncepcija taip, kad jos
taikymo sritis atitikty ES koncepcijos taikymo sritj, bei pasiekti abiejy programy
abipusi pripazinima ir abipusiSkuma;

— susitarti su JAV vengti dviguby kontroliy, atliekamy dél lygiagreciai taikomy ir
kartais prieStaringy standarty. Reikéty pabrézti abipusi pripazinima ir
abipusiSkuma. Muitiniy kontrolés atzvilgiu reikéty aktyviai siekti bendry
kontrolés standarty ir priemoniy abipusio pripazinimo bei abipusiskumo tiksly;

— tartis su JAV dél ,,Visuomenés sveikatos, saugumo ir pasirengimo biologiniam
terorui bei reagavimo akto (angl. Public Health, Security and Bioterrorism
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Preparedness and Response Act), kad biity uztikrintas kuo mazesnis poveikis
prekybai,

— suteikti nauja impulsa pasauliniy saugumo standarty kiirimui, ypac¢ skatinant
saugumo standartus, kuriuos Europos bendrija ir JAV priémé per Pasaulio
muitiniy organizacija (PMO), Tarptauting civilinés aviacijos organizacija (TCAO)
ir Tarptauting jiiry organizacija (ICAO). Naujausias pavyzdys buty PMO
parengtas pasaulinés prekybos saugumo ir palengvinimo standarty sistemos
projektas, kurj Muitiniy bendradarbiavimo taryba priims 2005 m. birZelio ménesi
ir kurj véliau igyvendins PMO narés.

— Dar viena sritis, kurioje ES ir JAV turi bendry interesy, — tai kova su sukéiavimu
imong¢se ir finansy srityje, pinigy plovimu, terorizmo finansavimu, sukciavimu
mokesciy srityje ir mokes¢iy vengimu, korupcija ir kitokia finansine bei imoniy
nusikalstama veikla. Tod¢l ES ir JAV turéty paskatinti savo partnerius priimti
aukSciausius skaidrumo, pasikeitimo informacija ir kompetentingy institucijy
bendradarbiavimo standartus.

Bendrijai tapus pilnaverte PMO nare, kaip prasoma jos pirma karta 2000 m.
pateiktoje paraiskoje, ji galés geriau prisidéti siekiant pazangos saugumo klausimais
visame pasaulyje. Siuo atzvilgiu JAV parama S§iai paraiskai bty labai svarbi.

EKONOMINIU TIKSLU SIEKIMAS

Interesy grupés, su kuriomis tarési ES, pabrézé, kad praeityje ES ekonomingés
iniciatyvos su JAV daznai nesusilaukdavo tokio politinio démesio, kuris biity joms
leidgs gyvuoti pakankamai ilgai, kad biity pasiekta pasauliniy rezultaty.

Komisijos nuomone, 2005 m. auks¢iausio lygio susitikime vadovai turéty nurodyti
derybininkams iSnagrinéti visus biidus, kaip galima buty pasiekti kokybiskos
pazangos ES ir JAV ekonominiuose santykiuose. Turéty buti dvigubai sustiprintas
aukSto lygio politinis isipareigojimas, o taip pat ES ir JAV auksciausio lygio
susitikimo metu turéty buti patvirtintas bendras tikslas — siekti transatlantinés rinkos
be kliti¢iy.

Politikos priemonés
Pirmiau minétas ekonomines iniciatyvas galima paspartinti Siais budais:

— Parengti auksto lygio bendradarbiavimo reglamentavimo srityje foruma, itraukiant
abiejuy pusiy auksciausio lygio ivairiy sektoriy reglamentavimo institucijas, kuris
vykty pries ES ir JAV auksciausio lygio susitikima, bei jo vadovams pateikti
metini plana, kuriame bty nurodyti atitinkami ateities tikslai ir prioritetai.
Forumo darbe reikéty atsizvelgti i 3.1.1 dalyje iSvardytus septynis pagrindinius
sustiprinto bendradarbiavimo reglamentavimo srityje elementus ir juos tobulinti,
aptarti bendros reglamentavimo politikos kryptis, valdyti dabartinius ir bisimus
dialogus reglamentavimo srityje bei suteikti jiems daugiau dinamiSkumo, ir
perziiréti plano igyvendinimo pazanga. Forumas turéty stengtis gauti interesy
grupiy pasitlymy.
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— Siekiant jveikti vidaus klititis bendradarbiavimui reglamentavimo srityje, iskaitant
igaliojimy ir iStekliy problemas, reikia skatinti abiejy pusiy istatymuy leidéju
dialoga dél prioritety paskirstymo bendradarbiaujant reglamentavimo srityje,
kadangi tai yra svarbus ju Saliy reformy reglamentavimo srityje iSorés aspektas.

— Jei reikia, bendradarbiauti sprendziant problemas treiosiose Salyse arba teikiant
dviSalius pasitilymus tarptautiniuose forumuose.

— Privalomais sektoriy susitarimais, pavyzdziui:

(a) siekiant padaryti pazanga sprendziant 3.1 dalyje keliamus
ekonominius  klausimus, iskaitant investiciju  palengvinima,
vyriausybes vieSuosius pirkimus, aviacija, jury transporto paslaugas ir
abipusi profesiniy kvalifikaciju pripazinima; arba

(b)  jeigu savarankiSkas bendradarbiavimas reglamentavimo srityje
konkreCiame sektoriuje néra pakankama priemoné, jeigu kitokiais
biidais negalima pasiekti pazangos arba jeigu parengty supratimo
memorandumy tarp reglamentavimo instituciju nepakako pazangai
pasiekti. Tokie susitarimai turéty biiti remiami atitinkamais
igaliojimais, ir jiems turéty buti skiriami atitinkami iStekliai ir
apsaugos priemongs, siekiant uztikrinti, kad juos bus galima vykdyti
tiek Salies viduje, tiek tarptautiniu mastu. Sie sektoriy susitarimai,
priimti  reglamentavimo  institucijy  iniciatyva,  nepazeisty
nepriklausomo reglamentavimo.

— Naudojant privaloma horizontaly metoda Bendrijos kompetencijos srityse,
atsizvelgiant | tai, kaip vyksta bendradarbiavimas reglamentavimo srityje,
iskaitant 3.1.1 dalyje minétus septynis pagrindinius sustiprinto bendradarbiavimo
elementus. Pagal §i metoda butuy privaloma tik bendradarbiauti ir konsultuotis
Siose srityse. Nustatant privalomus rezultatus arba bendra metodika
nepriklausomas reglamentavimas nebiity pazeidziamas.

Taip pat reikéty iSnagrinéti galimybe sukurti bendra imoniy, vartotojy ir valdzios
atstovy darbo grupe, kuri remtysi bendrais transatlantinio ijmoniy ir vartotoju dialogo
iStekliais.

ISSAMESNI ES IR JAV SANTYKIAI

Stebint ES ir JAV ekonominius santykiy struktiira neiSvengiamai iSkyla susijgs
klausimas d¢l politiniy struktiiry’.

Siuo metu jos apima 1990 m. Transatlantine deklaracija ir 1995 m. Naujaja transatlanting darbotvarke.
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5.1.

Naujoji transatlantiné darbotvarké (NTD) — nepriklausomas jvertinimas

NTD buvo sukurta 1995 m. Pra¢jus deSimc¢iai mety Europos Komisija paprase pagal
sutart] parengti nepriklausoma ataskaitaj, kad bty galima jvertinti pasiektus tikslus
ir pasitlyti galimybes ateiCiai.

Ataskaitoje matomi 1§ esmés geri deSimties mety nuo 1995 m. ES ir JAV
bendradarbiavimo rezultatai. Dauguma svarbiausiy NTD tiksly, pavyzdziui, susijusiy
su Vidurio ir Ryty Europa bei Balkany valstybémis, buvo 1§ esmés pasiekta. Pagal
NTD mainai tarp ES ir JAV vyko intensyviau, sistemingiau ir produktyviau. Tarp
subjekty, kurie anks¢iau mazai bendradarbiavo, buvo sukurtas reguliarus dialogas.
NTD, daznai remdamasi iSpléstomis ES kompetencijomis, pasirodé pakankamai
lanksti, kad galéty nagrinéti naujus klausimus, kaip antai vidaus saugumas ir kova su
terorizmu. Taip pat sustipréjo bendradarbiavimas uzsienio politikos klausimais.

Taciau ataskaitoje aprasoma, kad ekonominiai politiniai ES ir JAV santykiai yra
misriis — minimas nepakankamas ekonominiy susitarimy igyvendinimas ir poreikis
abiejose pusése itraukti pagrindinius teisékiros ir reglamentavimo veiké&jus.
Ataskaitoje daroma iSvada, kad ES ir JAV ekonomin¢ politin¢ darbotvarké turi biiti
pradéta i8S pradziy.

Ataskaitoje taip pat daroma iSvada, kad ES ir JAV politiniam dialogui Zalos padaré
auksciausio politinio ir tarnybinio lygio politiniy pastangu stoka, ir kad Vasingtone
pacios ES prasmé nelabai suprantama. Be to, ataskaitoje pastebima, kad NTD
trikumai plac¢iai suvokiami. Pirma, daugelis skundziasi, kad politiniy isipareigojimuy
stoka sumazino darbotvarkés geb¢jimus spresti didziausias problemas. Antra,
apgailestaujama dél jos vieSojo profilio ir technokratinio ivaizdzio. TrecCia,
skundZiamasi, kad procesas yra per didelés apimties, neproporcingas lyginant su
tikruoju rezultatu, perkrautas problemomis, o pagrindiniuose strateginiuose
klausimuose nenustatyti prioritetai. Galiausiai, buvo juntama, kad del skaidrumo
stokos ES valstybés narés nebuvo pakankamai aktyvios, ir kad | darbotvarke ir pagal
ja vykstancius mainus nebuvo itraukti jstatymy leid¢jai.

Ataskaitoje pripazistamas kai kuriy interesu grupiy argumentas, kad, siekiant
uztikrinti paZanga, reikia pasiraSyti iSsamy ES ir JAV partnerystés susitarima. Jo
privalumas butu toks, kad santykiai su JAV pirma karta buty grindziami tvirtu
susitarimu. Taciau politiniuose sluoksniuose abipus Atlanto, kaip matyti i$
ataskaitos, Sis susitarimas sulauké nedaug paramos. Be to, perspéjama, kad nereikéty
tikétis daugiau, negu galima pasiekti politinémis priemonémis.

Galiausiai, ataskaitoje daroma iSvada, kad NTD struktira turéty buti labiau
integruota ir iSsamesné bei mobilizuoty daugiau politiniy pastangy.

7

2005 m. balandzio 18 d. akademiky grupés, kuriai vadovauja Profesorius John Peterson, ataskaita
,Europos Sajungos ir Jungtiniy Valstiju santykiy struktiiros apzvalga — Nepriklausomas tyrimas®.
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5.2.

Miisy ambicijas atitinkantis ES ir JAV santykiy politinis pobudis

Komisija mano, kad ES ir JAV santykiai turi igauti aiSkesnj politini pobudi, tapti
labiau strateginiais ir veiksmingesniais, norint igyvendinti misy bendra tarptauting
demokratijos, taikos ir geroves vizija. Laikas yra tam tinkamas. Paskutinis JAV
prezidento ir Valstybés sekretoriaus apsilankymas Briuselyje parodé, kad JAV taip
pat yra suinteresuotos glaudziau bendradarbiauti.

Vienas rezultatas galéty biiti transatlantinés deklaracijos atnaujinimas, pabréziant
bendras vertybes ir nustatant bendros veiklos prioritetus, pripazistant, kad ES ir JAV
ekonomika yra tarpusavyje tampriai susijusios, o jos abi siekia kovoti su bendrais
i§siikiais pasaulyje ir savo regionuose®. Tokiu bidu, ES dél savo uZsienio politikos
institucijuy reformos tampant vis svarbesne tarptautingje arenoje, ES ir JAV dialogas
igauty politini pobidj.

Be to, reikia nauju pastangu siekiant ;{ ES ir JAV mainus labiau jtraukti istatymuy
leidéjus, kad ES galéty geriau suprasti JAV Kongreso, o JAV — Europos Parlamento
vaidmenis. Organizuojant ES ir JAV santykius pagal metoda ,,iS apacios 1 virSy®,
reikéty restruktiirizuoti teisini dialoga.

Priémus Sutart; dél Konstitucijos Europai, pataisyta ES ir JAV santykiy struktiira
turés remtis svarbiomis jos nuostatomis.

Todé¢l Komisija rekomenduoja iSnagrinéti Sias galimybes:

— suteikti santykiams stipry politini impulsa, siekiant skatinti ir tobulinti dabarting
Ju struktiira;

— ES ir JAV auksciausio lygio susitikimy metu nustatyti strateginius prioritetus ir
vertinti ankstesniaisiais metais padaryta pazanga siekiant tiksly;

— vesti derybas dé¢l naujo bendry veiksmu plano siekiant jgyvendinti politinius
prioritetus ir juos atnaujinti kasmetiniu ES ir JAV auksciausio lygio susitikimy
metu;

— sudaryti foruma, kurio metu biity galima pasidalinti nuomone dél bendrai rapimy
makroekonominiy klausimy;

— sustiprinti transatlantini istatymu leidéju dialoga (kuri sudaryty Europos
Parlamento ir abiejy JAV Kongreso riimy atstovai), kuris biity pirmas Zingsnis
pilnavertés ,, Transatlantinés asambléjos® link®. Sis dialogas buty grindZiamas tuo,

Panasia mintj 1962 m. liepos 4 d. pasiiilé prezidentas John F. Kennedy sakydamas kalba Filadelfijoje:
,»---Jungtinés Valstijos pasirengusios pasiraSyti tarpusavio priklausomybés deklaracija, ...blsime
pasirenge su vieninga Europa aptarti galimybes ir biidus sukurti konkrecia Atlanto partnerystg —
abipusiai naudinga naujos, $iuo metu besikurian¢ios Europos Sajungos ir ¢ia prie§ 175 metus ikurtos
senos Amerikos Sajungos, partnerystg. Visa tai nebus uzbaigta per metus, ta¢iau leiskime pasauliui
suvokti, kad toks yra musy tikslas.*

Siuo atzvilgiu 2005 m. sausio 13 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél transatlantiniy santykiy buvo
pareiksta, kad Parlamentas ,,mano, kad reikia aktyviai dalyvauti Transatlantiniame jstatymy leidéjy
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kad jo uzduotis biity suvokiama placiau nei dabar, iskaitant 4.1 dalyje aptartus
reglamentavimo klausimus. Galéty biti jtraukti Sie aspektai:

(©) kurti transatlantinio jstatymu leidé¢ju ir naujos transatlantinés
dienotvarkés dialogu saveika, kvieciant dalyvauti iSrinktus atitinkamy
politiniy krypc€iy atstovus ir koordinuojant susirinkimus;

(d) raginti Europos Parlamenta ir JAV Kongresa: i) pradéti naujas,
bendrai vykdomas istatymy leidéju mainuy programas ir ii) ikurti
nedideli, aktyvy transatlantinio istatymy leidéju dialogo sekretoriata;

(e) finansuoti ES studijy grupe JAV Kongreso nariams, kuriuos priims
Komisijos delegacija Vasingtone;

§)) pries ES ir JAV aukscCiausio lygio susitikimus organizuoti jstatymuy
leidéjuy auksciausio lygio susitikimus;

— skatinti ES ir JAV socialiniuy partneriy dialoga, iskaitant triSalés konferencijos dél
santykiy pramonés srityje organizavima;

— atnaujinti ES ir JAV pilietinés visuomen¢s, akademiky ir kity specialisty dialoga;
— plésti Zmoniy mainus.

Komisija taip pat planuoja su valstybémis narémis pradéti kampanija JAV, skirta
informuoti apie ES, kas ji yra ir ka ji daro.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Pirmiau pasitlytomis iniciatyvomis ketinama sukurti pirma nuosekly paketa, kuriame
buty surinkti pasitilymai, kaip parengti bendra ilgalaikg¢ ES ir JAV ekonominés
partnerystés stiprinimo strategija kuriant rinka be kliti¢iy ir stiprinant ES ir JAV
santykiy platesne struktiira. Taciau tuo paciu ES ir JAV turi pripazinti, kad buvo
igyvendinta maziau kaip pusé¢ visy pagal 1998 m. transatlanting ekonoming
partneryste pasitilyty priemoniuy, kaip tai jau pripazino ES atnaujindama Lisabonos
darbotvarke. Todél salyga naujoms iniciatyvoms turi biiti kokybiSka paZanga
bendradarbiaujant, reguliariai ir kruopsciai nustatant prioritetus bei kontroliuojant
rezultatus politiniame ir aukStame tarnybiniame lygmenyje, iskaitant nuolating sasaja
su metiniu auksc¢iausio lygio susitikimu. Pradedant igyvendinti naujas idé¢jas, reikia
laikytis disciplinos ir realizmo principy.

Komisija rekomenduoja:

— Tai, kad ji, remdamasi Siuo komunikatu, pagal pirmiau pateiktus pasitlymus,
kartu su Jungtinémis Valstijomis parengty bendra ES ir JAV ekonominés

dialoge, kad tarp Siy Saliy biity nedelsiant pradéta jgyvendinti ankstyvo ispéjimo sistema ir kad
dabartiniai parlamentiniai mainai laipsniskai biity pertvarkyti { de facto ,,Transatlanting asambléja‘.
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partnerystés stiprinimo strategija, kuri deklaracijos forma biity pateikta 2005 m.
ES ir JAV auksciausio lygio susitikimo metu. Joje biity:

(a) kiek galima tiksliau nurodyti ES ir JAV ekonominés partnerystés
kokybiskos pazangos kuriant rinka be kliti¢iy tikslai ir sektoriai;

(b) abieju pusiy tiesioginiams kompetentingiems derybininkams
atitinkamuose sektoriuose nurodoma per SeSis ménesius parengti
kalendorinius igyvendinimo planus, kaip kiek galima geriau pasiekti
Siame komunikate iSdéstytus tikslus, tinkamai derinant privalomas ir
neprivalomas priemones;

— Tki 2005 m. ES ir JAV auksciausio lygio susitikimo iSnagrinéti 5 dalyje iSdéstytas
galimybes stiprinti bendra ES ir JAV santykiu struktira ir, jei abi pusés mano
esant reikalinga, — i§ anksto parengti pasitilyma 2006 m. ES ir JAV auksc¢iausio
lygio susitikimo vadovams.
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IMPACT ASSESSMENT FORM

TITLE OF PROPOSAL

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the
Economic and Social Committee: “Strengthening the EU-US Economic Partnership for the
21st Century”

DOCUMENT REFERENCE NUMBER

1.

1.1

1.2

WHAT ARE THE IMPACTS LIKELY TO RESULT FROM THE PROPOSAL?
Economic impacts

The creation of positive economic impacts lies at the heart of the Commission
initiative to enhance the transatlantic economic partnership.

The proposal is likely to spur economic growth within the EU. Reducing barriers on
both sides of the Atlantic will lead to more trade, investment and procurement
opportunities. Removing these obstacles will contribute to a more efficient
production of goods and services in Europe and will entail the benefits of larger scale
economies. Moreover, it is possible to achieve mutual recognition or even
harmonization of differing standards which represent obstacles to trade today, with a
favourable cost effect for companies.

Enhanced cooperation with the US in the field of research and development will
make an important contribution to stimulating innovation. In sectors where potential
for new transatlantic — or even global — markets exists (e.g. hydrogen fuel cell
technologies), joint research will promote the development of new technology. In
addition, the work envisaged in the field of intellectual property rights (IPR) has the
potential to bring better IPR protection, adding incentives to conduct research with a
view to developing innovative products and procedures.

Environmental impacts

Representatives from environmental organisations were invited to participate in the
stakeholder consultation process. However, as the envisaged policy options are still
rather broad and would need to be transformed into more specific proposals, concrete
concerns regarding potential environmental impacts will have to be addressed at a
later stage. At this juncture, however it can be said that impacts on the environment
of the proposed communication are likely to be limited and globally positive. The
reduction of trade barriers that might result from the EU-US partnership and its
subsequent economic growth should promote efficiency gains for the use of natural
resources. Possible scale effect, i.e. increased use of resources linked to economic
growth, should be less significant and will be mitigated by both Parties which have
the capacity and the regulatory framework to manage such impacts.

Moreover, the partnership will promote a better coordination of US and EU trade
related policies in areas that are fundamental to protecting the environment and
consumer health, for example sanitary and phytosanitary policy, trade and
environment.
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1.3

1.4

3.1

In the event that the proposed policy options would subsequently lead to binding
commitments or legislative proposals, a thorough environmental impact assessment
would be undertaken in accordance with the Communication on Impact Assessment
COM/2002/0276 final.

Social impacts

To the extent that the reduction of barriers to trade and investment promotes
economic growth, the proposal is likely to have a positive impact on employment. As
far as wages are concerned, it should be mentioned that fears that increased market
openness would place downward pressure on wages are not substantiated in the
transatlantic context, given comparable wage levels.

It should be noted that one of the explicit aims of the proposal is to improve
transatlantic cooperation on health and safety standards. Increased transparency and
improved consumer protection will be to the benefit of European consumers. At the
same time, both sides would retain full regulatory autonomy.

There is nothing in the proposals set out in the Communication which could
undermine the social model.

Impacts on third countries and international relations

The impact on third countries will essentially unfold in three areas: (i) joint EU-US
efforts in promoting IPR protection, (ii) promotion of global telecommunication
standards and introduction of independent telecoms regulators in third countries, (iii)
joint EU-US efforts on standard setting in global fora.

The Commission proposal does not affect the EU’s WTO obligations. The initiatives
proposed are compatible with and complementary to WTO rules. The WTO TBT
code allows the EU to conclude mutual recognition agreements and to accept
technical regulations of other countries as equivalent.

HOW TO MONITOR AND EVALUATE THE RESULTS AND IMPACTS OF
THE PROPOSAL AFTER IMPLEMENTATION?

The Commission recommends the formulation of a joint strategy for the
enhancement of the EU-US economic partnership which would direct competent
negotiators on both sides in the respective agreed sectors, to draw up as soon as
possible implementation plans to achieve to the fullest extent possible the objectives
set out in this Communication. It also directs negotiators to start work on a binding
Economic Partnership Agreement. Monitoring of implementation would be achieved
through the existing and any proposed new dialogue structures.

STAKEHOLDER CONSULTATION

Which interested parties were consulted and what were the results of the
consultation?

Following the agenda set out in the 2004 summit declaration, stakeholders in the EU
(and the US) were invited to comment on how to improve the economic partnership
with the US. Public consultation in the form of a questionnaire was launched on 30
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September 2004. The business community, environmental and consumer
organizations, trade union and other interested groups and individuals were invited to
provide their views on the obstacles they face when trading or investing in each
other’s markets as well as on future trade and economic relations between the
European Union and the United States.The questionnaire was provided on the “Your
Voice in Europe” Internet site and was open until 31 December 2004. It received
about 100 serious and constructive contributions. Inputs came from a broad range of
interested parties. Contributions of stakeholders who gave their consent were
published on the Internet.Interested parties also had the opportunity to present their
views at stakeholders’ conferences in Brussels on 22 October 2004 and 7 March
2005.3.2 Compliance with minimum standards for consultationThe Commission
ensured that relevant parties had an opportunity to express their opinions on the
question of how to foster the transatlantic economic partnership. By inviting all
interested parties to participate in two conferences and to complete a comprehensive
questionnaire, the Commission guaranteed that all interests were sufficiently taken
into account in the consultation process. It also ensured that generous deadlines
provided stakeholders with adequate time to formulate their answers. Finally, by
making the relevant information public, the publication and feedback requirements of
the Commission were met.

22

LT



