LT

2K % EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

% %5
% X

W W

Briuselis, 20.4.2005
KOM(2005) 137 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Dél Bendrijos civilinés saugos mechanizmo tobulinimo

LT



LT

1. PAGRINDINIAI FAKTAI IR DALYKAS

1.1. Pagrindiniai faktai

Bendrijos saugos mechanizmas padeda ir palengvina sutelkti gyvybiSkai svarbia civilinés
saugos pagalba neatidéliotinoms nelaimés iStikty Saliy reikméms. Tokia pagalba teikiama
padarius iSvadas i§ ankstesniy atveju ir remiantis patirtimi, jgyta teikiant pagalba jvairiu
ankstesniy nelaimiy aukoms ES teritorijoje ir uz jos riby, pavyzdziui, kilus potvyniams
centrinéje Europoje (2002 m.) ir Pranciizijoje (2003 m.), laivui Prestige patyrus avarija
(2002 m. ), po zemés dreb&jimo Alzyre (2003 m.), Irane (2003 m.) ir Maroke (2004 m.), kilus
misky gaisrams Pranciizijoje ir Portugalijoje (2003 m., 2004 m.) bei po sprogimo Asunsjone
(2004 m.). Neseniai Svedija ir Albanija pasinaudojo mechanizmu prasydamos pagalbos
likviduojant atitinkamai didelés audros ir sniego audry pasekmes.

Mechanizmas buvo greitai ir veiksmingai panaudotas 2004 m. gruodzio ménesi cunamio
sukeltos nelaimés Piety Azijoje metu. Pats placiausias mechanizmo panaudojimas nuo jo
suktrimo Piety Azijoje geriau atskleidé kai kuriuos Europos pagalbos katastrofy atvejais
sistemos aspektus, kurie ankstesniy nelaimiy metu nebuvo isryskeje.

Dabar yra visuotinai pripazistama, kad reikia dar labiau sustiprinti Europos priemones, skirtas
civilinés saugos operacijoms. Tod¢l Komisija pasitilé sukurti Greitojo reagavimo ir
pasirengimo didelio masto ekstremalioms situacijoms priemongl, taip sukuriant teising bazg
civilinés saugos operacijoms finansuoti. Siame komunikate pateikiami tolimesniy priemoniy,
stiprinant Sajungos parama $ioje srityje, metmenys.

1.2. Tarybos ir Europos Parlamento praSymai

2005 m. sausio 7 d. nepaprastojo Bendryju reikaly ir iSorés santykiy tarybos posédzio metu
buvo nuspresta iSnagrinéti, kaip biity galima patobulinti mechanizma, iskaitant jo analitini
aspekta, bei istirti galimybes iSplésti ES greitojo reagavimo gebéjimus nelaimiy atvejais. Be
to, 2005 m. sausio 31 d. po cunamio Indijos vandenyne sukeltos nelaimés patvirtintame ES
veiksmy plane yra nustatytos pagrindinés veiklos kryptys, tiesiogiai susijusios su civiline
sauga.

Tarybos praSymas sutampa su Europos Parlamento skatinimu ,sukurti specializuotas,
tinkamomis priemonémis apriipintas visuomenines civilinés saugos grupes, kurios biity kartu
apmokomos ir biity pasiruoSusios veikti stichiniy, ekologiniy ar humanitariniy, o taip pat
pramonéje ivykusiy nelaimiy atveju ES ir kitose pasaulio teritorijose*2.

Kai kurios valstybés narés savo ruoztu pateiké pasiiilymy pagerinti ES civilinés saugos
pajégumus. Nors valstybiy nariy pateiktuose pasitilymuose yra skirtumy, taciau, atrodo, kad
bendrai sutariama remtis jau egzistuojan¢iu mechanizmu, o ne kurti papildomas
besidubliuojancias struktiras.

1 KOM (2005) 113 galutinis, 2005 4 6.
2 Europos Parlamento rezoliucija dél neseniai cunamio Indijos vandenyne sukelty nelaimiy, 2005 m.
sausio 13 d.
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1.3. Sio komunikato paskirtis

Siame komunikate yra konkreciai aptariamas Bendrijos civilinés saugos mechanizmas, kuris
gali biti naudojamas ES teritorijoje ir treciosiose Salyse. Jame aptariama tai, kokiu budu
Komisija sitilo spresti Tarybos praSymuose keliamus uzdavinius, susijusius su civiline sauga,
priimdama priemones dviejuose atskiruose lygiuose.

Artimiausiu metu vykdoma veikla bus skirta mechanizmui tobulinti ir optimaliau teikti
pagalba, remiantis Siuo metu galiojanciais teisés aktais. 3 dalyje pateiktos sitilomos priemonés
turéty padéti geriau iSreikSti Europos solidaruma artimiausiu metu, nekeiCiant dabar
galiojanciy teisés aktuy.

Taip pat yra pateikiami pasitilymai dé¢l struktiiriniy mechanizmo reformy, skirty sustiprinti
civilinés saugos pajégumus, ateityje leisiancCias Sajungai reaguoti greiciau ir efektyviau visy
rusiy katastrofy atvejais. Siekiant igyvendinti reformas, aprasytas 4 dalyje, reikés i§ dalies
pakeisti mechanizma sukuriantj Tarybos sprendima.

Sitilydama tokias mechanizmo stiprinimo priemones, Komisija taip pat siekia padidinti
mechanizmo ir kity priemoniy, kurios gali biiti sutelktos Salinant jvairiy nelaimiy, su kuriomis
ES susiduria savo teritorijoje ir uz jos riby, pasekmes, tarpusavio saveika ir papildomuma taip
padidindama visy ekstremaliems atvejams ES naudojamy priemoniy nuosekluma.

14. Sio komunikato taikymo sritis

Sis komunikatas yra skirtas tik pagal mechanizma teikiamai pagalbai civilinés saugos srityje.
Civilinés saugos esmé¢ — teikti skubia pagalba pirmosiomis valandomis ir dienomis po
katastrofos3. Taip pat, kaip ir EC humanitarinés pagalbos atveju, jos tikslas yra iSgelbéti
gyvybes ir susvelninti katastrofos padarinius pirmosiomis dienomis. Tac¢iau civiliné sauga nuo
EB humanitarinés pagalbos skiriasi keturiais aspektais: civilinés saugos atveju galima Salinti
nelaimés padaryta zala ir aplinkai, ir Zmonéms, ja teikia komandos, ekspertai, o reikalinga
iranga teikia mechanizme dalyvaujan¢iy valstybiy vyriausybés, o ne humanitarinés
organizacijos (specializuotos Jungtiniy Tauty agentiiros, Raudonojo KryZiaus agentiiros arba
NVO), dalyvaujancios ECHO; civilinés saugos pagalba gali buti teikiama ir ES teritorijoje, ir
uz jos riby, mechanizma taip pat galima panaudoti BUSP vykdomoms operacijoms padéti ir
palengvinti.

I $i komunikata yra itrauktos visy riiSiy nelaimeés, kuriy atveju mechanizmas gali buti
naudojamas, iskaitant ir {vykius uz ES riby. Nors procediiros, taikomos nelaimiy treciosiose
Salyse4 ir ES atveju skiriasi, jose yra bendry aspekty, kuriuos tikslinga aptarti tame paciame
komunikate.

Strateginiy infrastrukttiry apsauga ir atitinkamos pasirengimo priemoneés néra $io komunikato
objektas, jame taip pat néra aptariamos priemonéms, kuriomis siekiama suSvelninti

3 Dazniausiai tai apima paieskos ir gelbéjimo operacijas, skubiag medicining pagalba, gaisry gesinima,
laikinos pastogés suteikima, maisto ir vandens teikima. Priklausomai nuo nelaimés pobiidzio tai daznai
gali baiti ir daugiau techninés priemonés, pavyzdziui léktuvai gaisrams gesinti (misky gaisry atvejais),
pumpavimo jranga (potvyniy atvejais), terSaly surinkimo laivai (jiiros uzter§imo atvejais) bei nustatymo
ir nukenksminimo jranga (cheminiy ir branduoliniy avarijy atvejais).

4 Dél operacijy treCiosiose Salyse zr. 2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendimo, jkurianc¢io Bendrijos
mechanizma, skirta sustiprinti bendradarbiavima civilinés saugos operacijose (2001/792/EB,
Euratomas).
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teroristiniy iSpuoliy tarpines pasekmes ir kurios yra biitinos uZztikrinant laisve, sauguma ir
teisinguma. Tokios priemonés yra Tarybos sprendimo, kuriuo sukuriama speciali programa
,lerorizmo prevencija, pasirengimas ir pasekmiy valdymas®, patvirtinto 2005 m. balandzio 6
d.5, objektas.

Jame taip pat néra aptariama didelio masto nelaimes patyrusioms valstybéms naréms ir
kandidatéms skiriama finansin¢ pagalba i$ jau egzistuojancio ES solidarumo fondo ir pagal
nauja 2005 m. balandzio 6 d. patvirtinta Solidarumo fondo pasitilyma6. Pastarojo tikslas yra
teikti finansing pagalba, padésian¢ia nelaimg¢ patyrusiuose regionuose kuo greiciau atkurti
normalias gyvenimo salygas ir prisidéti prie finansiniy kompensaciju terorizmo aukoms
iSmokéjimo. Jis tai pat yra skirtas skubiai medicininei pagalbai ir gyventojuy prevencinéms
priemonéms nuo galinciy kilti ligy, iskaitant iSlaidas vakcinoms, vaistams, medicinos
prekéms, {rangai ir infrastruktiirai gelb&jimo operacijy metu.

2. DABARTINE CIVILINES SAUGOS SISTEMA
2.1. Teisinés civilinés saugos priemonés

Dabartiné bendradarbiavimo civilinés saugos srityje sistema yra paremta dviem teisinémis
priemonémis.

2001 mety spalio ménesi sukurtas Bendrijos civilinés saugos mechanizmas7 yra operatyviné
priemoné, skirta pagerinti civilinés saugos pagalbos parengima ir nedelsting jos sutelkima
tvykus nelaimei. Jis gali biiti panaudotas jvykus stichinei katastrofai ar zmogaus sukeltoms
nelaiméms, jskaitant branduolines avarijas. Siuo metu mechanizmo veikloje dalyvauja 30
valstybiy — 25 ES valstybés, Bulgarija, Rumunija, LichtenSteinas, Norvegija ir Islandija.
Finansavimas yra skiriamas kiekvienais metais.

Pagal Civilinés saugos veiksmu programa8 finansuojama prevencijos, pasirengimo ir
efektyvaus operacijy vykdymo veikla. Jos galiojimas baigiasi 2006 m. pabaigoje.

Laikotarpiui po 2007 mety Komisija patvirtino Tarybos reglamento pasitlyma dél naujos
Greitojo reagavimo ir pasirengimo didelio masto ekstremalioms situacijoms priemoneés
sukiirimo. Siuo pasifilymu yra siekiama sukurti nauja teisini pagrinda, pagal kurj biity
teikiama Bendrijos finansin¢ parama civilinés saugos veiksmams ir priemonéms, skirtoms
pasirengti nelaiméms ir vykdyti gelbéjimo operacijas ju metu ES teritorijoje ir mechanizme
dalyvaujanciose Salyse. Pasiiilytoji stabilumo priemoné yra finansinés paramos civilinés
saugos veiksmams uz ES riby teisinis pagrindas.

2.2. Mechanizmo vaidmuo

Mechanizmo veikimo pagrindas yra Monitoringo ir informacijos centras (MIC), isiklirgs
Europos Komisijoje Briuselyje. Skubiais atvejais Komisija per Monitoringo ir informacijos

KOM (2005)124 galutinis, 2005 4 6.

KOM (2005)108 galutinis, 2005 4 6.

Tarybos sprendimas 2001/792/EB, Euratomas

1999 m. gruodzio 9 d. Tarybos sprendimas, nustatantis Bendrijos civilinés saugos veiksmy programa
(1999/847/EB).
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centra (MIC), veikiant] visa para, gali lengviau sutelkti valstybiy nariy civilinés saugos
priemones.

Salys, patyrusios didelio masto nelaime, nepriklausomai, ar jos priklauso Sajungai, ar ne, gali
paprasyti pagalbos per MIC. MIC nedelsdamas perduoda praSyma i nacionaliniy kontaktiniy
punkty tinkla. Nacionaliniai kontaktiniai punktai informuoja MIC, ar jie gali suteikti pagalba.
MCI apibendrina pateiktus atsakymus ir informuoja prasanciaja Sali apie galima suteikti
pagalba. Nelaime patyrusi Salis pasirenka jai reikalingiausia pagalbos rusj ir susisiekia su
pagalba pasitliusia Salimi. MIC taip pat gali suteikti techning pagalba, pavyzdziui, sudaryti
geresnes galimybes naudotis palydoviniais vaizdais, jis taip pat atlieka informacijos centro
vaidmeni: surenka duomenis ir skleidzia atnaujinta informacija visoms dalyvaujancioms
Salims.

Taikomy procediiry tipas priklauso nuo to, ar pagalbos operacijos vykdomos ES, ar uz jos
riby. Operaciju ES teritorijoje atveju, pagalbos prasanti Salis pati koordinuoja per
mechanizma gauta pagalba. Operaciju uz ES riby atveju civilinés pagalbos veiksmai yra
koordinuojami Komisijos ir Pirmininkaujancios valstybés narés, joms glaudziai
bendradarbiaujant. Tokios operacijos gali buti vykdomos kaip nepriklausomos operacijos arba
prisidedant prie tarptautiniy organizaciju operacijy. Pastaryju operaciju atvejais MIC
glaudziai bendradarbiauja su ECHO ir JT OCHA (Jungtiniy tauty humanitariniy reikaly
koordinavimo biuras), kuris yra atsakingas uz bendra skubios tarptautinés pagalbos
koordinavima. Operacijy uz ES riby atveju MIC gali per kelias valandas nusiysti ekspertus i
tvykio vieta jvertinti poreikiy, koordinuoti civilinés saugos operacijas ir atlikti tarpininko su
kompetentingomis institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis vaidmeni. Sprendimai dél
vertinimo eksperty siuntimo yra priimami konsultuojantis su Pirmininkaujancia valstybe nare.
BUSP srities kriziy valdymo operacijoms mechanizmas naudojamas pagal atskira tvarka9.

Mechanizmas taip pat yra skirtas gerinti pasirengima. Jis remiasi duomeny baze, kurioje
kaupiama informacija apie valstybiy turimas civilinés saugos priemones, skirtas gelbéjimo
operacijoms. Mechanizmo reikméms taip pat galima naudotis karine duomeny baze, kurios
duomenis apibendrina Europos Sajungos karinis Stabas (angl. EUMS) ir i§ kurios paaiSkéja
bendra situacija apie turimus iSteklius nelaimés padariniams likviduoti. [ civilinés saugos
duomeny baze itraukti ekspertai ir komandy vadovai yra kvie¢iami dalyvauti mokymuy
programoje, kuriag sudaro kursai, pratybos ir eksperty mainy sistema. Siekiant uztikrinti
veiksmingg MIC ir nacionaliniy kontaktiniy punkty keitimasi informacija Siuo metu yra
diegiama Bendra ekstremaliy situacijy susizinojimo ir informavimo sistema (CECIS).

3. BENDRIJOS CIVILINES SAUGOS MECHANIZMO TOBULINIMAS

Veiksmy plane yra nustatytos 4 galimos mechanizmo tobulinimo sritys: geresnis pasirengimas
civilinés saugos operacijoms, analizés ir vertinimo priemoniy tobulinimas, koordinavimo
stiprinimas ir pagalbos ES pilieCiams, esantiems nelaimés vietoje uz ES riby, gerinimas.
Toliau iSvardijamos priemonés gali biiti igyvendinamos nekeifiant §iuo metu galiojanciy
teisés akty.

9 2003 m. rugséjo 29 d. bendra Tarybos ir Komisijos deklaracija, nustatanti specialia mechanizmo
naudojimo tvarka BUSP srities kriziy valdymo operacijy atvejais.
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3.1. Pasirengimo stiprinimas

Pastaraisiais metais padarytos investicijos | mokyma, pratybas ir pasirengima suteiké
galimybe uztikrinti veiksminga civilinés saugos pajégu sutelkima, teikiant pagalba nuo
nelaimiy nukentéjusioms Salims ES teritorijoje ir uZ jos riby. Veiksmy plane yra
rekomenduojama testi darbus, susijusius su galimu scenariju nustatymu, stiprinti mokymo
programas ir didinti saveikuma, iskaitant civilini ir karini saveikuma.

Civilinés saugos pajégumy jvertinimas

Pastaraisiais ménesiais Komisija dirbo galimy scenarijy nustatymo srityje, sickdama sukaupti
informacija apie kiekvienos valstybés turimus iSteklius, kuriuos ji galéty skirti didelio masto
teroristinio iSpuolio kitoje Salyje atveju. Toks darbas valstybéms naréms suteikia galimybg
nustatyti Europos civilinés saugos sistemos triikumus ir silpnasias puses bei yra bitinas
etapas, siekiant padidinti turimy priemoniy saveikuma.

Ta darba reikia atlikti kuo skubiau, apimant ir stichines bei kitokio pobiidzio nelaimes, kuriy
atveju tikétinas civilinés saugos priemoniy sutelkimo poreikis. Tam reikia visy valstybiy nariy
aktyvaus ir visapusisko dalyvavimo. Tod¢l Komisija praSo tuy keliy valstybiy, kurios to dar
neatliko, kuo skubiau pateikti visg reikalinga informacija.

Komisija toliau atliks tarpininko su ES kariniu $tabu (angl. EUMS) vaidmeni, sieckdama gauti
tinkama visy turimy priemoniy ivertinima10.

Modulinis metodas

Rengdama iSpléstinius scenarijus, Komisija sitilo, kad kiekviena dalyvaujanti Salis i§ anksto
nustatyty atskirus modulius, kuriuos bty galima panaudoti labai greitai ir kuriuos Salis galéty
skirti (kiekvienu konkreciu atveju gavusi patvirtinima) Europos vykdomoms civilinés saugos
operacijoms. Kai bus aiSkiai nustatyti pagrindiniai moduliai, juy dalyviai bus pakviesti
dalyvauti specialiuose pritaikytuose kursuose ir pratybose.

Tai reiskia, kad ateityje MIC valstybiy nariy paprasys sutelkti konkrecius modulius. Toks
metodas MIC leis parengti nuoseklias pagalbos priemones ir tiksliau nustatyti konkrecius
kiekvienos nelaimés situacijai budingus poreikius.

Toks moduliy metodas bus logiSkas dabartinés sistemos, pagal kuria daugelis valstybiy nariy
gali per labai trumpa laika sutelkti kai kurias pagalbos komandas, raidos tgsinys. Jis turi dar
vieng privaluma, t.y. juo naudojantis galima visapusiSkai pasinaudoti kiekvienos Salies turima
skirtinga kompetencija.

Moduliy kiirimas taip pat bus svarbi priemon¢ stiprinant tarptautinius reagavimo i katastrofas
pajégumus. Be to, ES galés skirti konkrecius i§ anksto nustatytus civilinés saugos pagalbos
priemoniy rinkinius treciosioms Salims. Kuriant modulini metoda bus skiriamas démesys, kad
jie buity suderinami su JT moduliais ir standartais bei juos papildytu.

Mokymas ir pratybos

10 Komunikate ,,Dél ES veiksmy nelaimiy ir kriziy atvejais stiprinimo® Komisija pateiké pasitilymus
sustiprinti Komisijos ir ES karinio personalo ryS$ius, iskaitant rySiy palaikymo pareigiiny delegavima i
bendra civiliy ir kariskiy grupg. KOM(2005) 153 galutinis, 2005 4 20.
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Mokymo kursai ir imitacinés pratybos padeda didinti saveikuma ir idiegti bendrus kartu
vykdomy operacijuy principus. Dabar Sioje srityje vykdoma veikla turi biiti t¢gsiama, o prireikus
vykdoma ir intensyviau. Tai gali biti ir specialiy (pvz.: vertinimo metodai) arba konkrecioms
tikslinéms grupéms skirty mokymy ir pratyby organizavimas. Reikéty paskatinti kursuose ir
pratybose dalyvauti kolegas karisSkius, siekiant skatinti civilinio ir karinio sektoriaus
saveikuma. Taip pat bus iSnagrinétas tokiy mokymy suderinamumas ir galima sinergija su
Jungtiniy Tauty ir Raudonojo Kryziaus vykdomais mokymais, siekiant sukurti bendra
operaciju vykdymo ir saveikumo kultiira.

3.2 Poreikiy analizé ir jvertinimas
Ankstyvas perspéjimas ir analizé

Civilinés saugos srityje sustiprinus rysius tarp MIC ir ES bei JT turimy ankstyvo perspéjimo
sistemy, biity galima sutaupyti brangaus laiko. Centras turéty gauti visus turimus perspé&jimus
apie stichines nelaimes tam, kad galéty greitai nustatyti, ar tai gali pagristi pagalbos prasyma,
bei sutrumpinti civilinés saugos operacijoms parengti reikalingg laika.

MIC turi biiti suteikta galimybé nuolatos gauti informacija apie katastrofos sukelty situaciju
kaita, gaunant informacija i§ visy prieinamy informacijos Saltiniyl1. Reikia jam sudaryti
galimybe nedelsiant iSanalizuoti naujus faktus ir gautas ataskaitas tam, kad jis galéty nustatyti
galima poveikj ir {vertinti galimus civilinés saugos poreikius. Sprendziant Siuos uzdavinius
bus labai naudingi ES turimi moksliniai ir techniniai iStekliai, iskaitant informacines ir
prieziliros sistemas.

Tuo tikslu MIC privalés turéti tikra visa para veikiancia budéjimo sistemal2, kuri uztikrinty
neatidéliotinus reagavimo veiksmus, kurioje dirbty pakankamas pamaininiy darbuotoju
skaicius, leidziantis sutelkti reikiamas darbuotoju pajégas kiekviename jvykiu etape.

Tikslesnis poreikiy jvykio vietoje nustatymas

Viena 1§ svarbiausiy iSvady, padaryty po neseniai ivykusios cunamio katastrofos, buvo
sustiprinti pajégas, nustatancias poreikius jvykio vietoje, siekiant nustatyti tikslius ivairiy
sriciy, kuriose specializuojasi civilinés sauga, poreikius. Tos priemonés, savaime suprantama,
bus jgyvendinamos glaustai bendradarbiaujant humanitarinés pagalbos atvejais su ECHO ir su
Jungtiniy Tauty pagalbos komandomis ir kitomis vertinima nelaimés vietoje atlieckanciomis
komandomis bei papildant vieni kity veikla. Stiprinant ES civilinés saugos poreikiy
tvertinimo geb¢jimus turéty biiti sustiprinti bendri turimi iStekliai tiek racionaliau panaudojant
ES istekliy dalj Jungtiniy Tauty operacijose, tiek sukuriant papildomus pajégumus ES viduje.

Ateityje MIC turés sugebéti priklausomai nuo katastrofos dydzio nusiysti ne didesnes kaip 5
asmeny vertinimo komandas, o ne atskirus ekspertus. Todel valstybés narés turi i§ anksto
MIC pranesti apie visus ekspertus, kuriuos jos gali nusiysti i trumpalaikes komandiruotes ir
ivykus nelaimei patvirtinti ty eksperty galimybes atvykti.

11 Esami informacijos Saltiniai yra, pavyzdziui, ES delegacijos, RELEX kriziy kambarys, ECHO kriziy
kambarys ir ekspertai, ECURIE sistema, priemonés, tokios kaip perspéjimo apie pavojy sistema GDAS,
kuriomis galima naudotis per Jungtini moksliniy tyrimy centra ir Moksliniy tyrimy GD bei JT
perspéjimo apie pavojy sistema UNDAC.

12 Siuo metu MIC, bendradarbiaudamas su Komisijos Saugumo direktoratu, turi visa para teikiamos
pagalbos sistema, kuria sudaro personalas, pasirenggs teikti pagalba per 30 min.
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Be to, reikia i§ naujo apsvarstyti vertinimo metodus ir normas, atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty
ir kity organizacijy priimtus ir suderintus metodus bei normas, siekiant parengti nuoseklia
mechanizmo civilinés saugos poreikiy vertinimo metodika.

Vertinimo kokybg¢ galima dar pagerinti suteikiant galimybg vertinimo ekspertams dalyvauti
specialiuose mokymuose. Tai buty veiklos koordinavimo su Jungtinémis Tautomis, ECHO,
IFRC ir su kitais ekspertais mokymai ir mokymai apie vertinimo metodologijas ir normas.

Kaip Taryba nusprendé¢ 2004 m. spalio 4 d., Komisija sukurs vienodas emblemas nelaimés
vietoje pagal mechanizma dirbantiems darbuotojams. Tai padés sustiprinti priklausymo
Europos civilinés saugos pajégoms jausma bei akivaizdziau parodyti ES atlieckama darba
nelaimés vietoje.

3.3. Koordinavimo stiprinimas

Taryba papras¢ Komisijos pasillyti priemones, padésiancias geriau koordinuoti valstybiy
nariy teikiama pagalba Sajungos atskirai arba kartu su kitomis tarptautinémis organizacijomis
vykdomoms operacijoms.

Koordinuotas civilinés saugos priemoniy teikimas Europos lygiu

Tam, kad ES galéty veikti visiSkai sklandziai, reikéty, kad valstybés narés bendradarbiauty
pasitelkdamos mechanizma. Piety Azijos katastrofos pagalbos operacijos metu iSryskejo labai
dideli valstybiy nariy metody skirtumai. Taigi reikia, kad valstybés narés rimtai isipareigoty
bendradarbiauti Europos lygiu — padédamos Jungtinéms Tautoms ir nukentéjusioms Salims —
tam, kad mechanizmo galimybés biity optimaliai iSnaudotos.

Siekiant tarpusavio papildomumo ir koordinavimo su Jungtinémis tautomis

Operacijy treciosiose Salyse atveju ES turi sugebéti prisidéti prie nacionaliniy valstybés ar
vietos instituciju vykdomy darby ir visapusiSkai dalyvauti Jungtiniy Tauty koordinuojamose
tarptautinése gelb¢jimo operacijose. Operacijy uz ES riby atveju JT OCHA yra visuotinai
laikomas pagrindiniu koordinatoriumi. Katastrofos Piety Azijoje metu mechanizmas veiké
glaudziai bendradarbiaujant su OCHA ir jo darbuotojais, dirbusiais nelaimés vietoje.
Dabartinis bendradarbiavimas ir koordinavimas su Jungtinémis Tautomis, kuris remiasi 2004
metais pasiektu susitarimul3 bus vystomi visose pagrindinése katastrofos padariniy Salinimo
veiklos srityse tiek nelaimés vietoje, tiek ir generaliniame Stabe. Komisija uztikrins, kad
susitarimas su OCHA bty visiSkai jgyvendinamas tam, kad biity optimaliau panaudojami
turimi istekliai ir katastrofos treciosiose Salyse atveju bty uztikrinta koordinuota pagalba.

Tarpusavio papildomumo ir koordinavimo su humanitarine pagalba vystymas

Daznai nelaimés atveju civilinés saugos pagalba teikiama pagal humanitarinés pagalbos
poreiki, taip prisidedant prie humanitarinés pagalbos teikimo apskritai. Todél svarbu
uztikrinti, kad civilinés saugos pagalba visuose operaciju etapuose blity gerai suderinta su
humanitarinés pagalbos teikéjais.

13 JT OCHA ir Europos bendrijy Komisijos apsikeitimas laiskais dél bendradarbiavimo teikiant pagalba
nelaimiy atvejais (jei nelaimés istiktoje Salyje vykdomos vienalaikés intervencijos), 2004 m. spalio 27-
28d.
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Bendrijos lygiu mechanizmo veiksmai nelaimés vietoje ir generaliniame Stabe taip pat yra
derinami su ECHO, siekiant uztikrinti koordinuota Europos pagalba katastrofy atveju.
Komisijos veiklos procediirose jau yra pabréziama EB humanitarinés pagalbos ir civilinés
saugos sinergijos svarba, jomis bus siekiama ta sinergija didinti, priklausomai nuo
humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos specifiniy vaidmeny ir lyginamyjy privalumy. Jau
pradéti darbai, susij¢ su bendrai padarytomis iSvadomis ir rySiu tarp planavimo ir
1gyvendinimo etapy, bus tgsiami, siekiant teikti koordinuota jungting pagalba tada, kai tos
pacios katastrofos atveju pagalba teikiama pagal dvi priemones.

Operacijy planavimo pajégumy, stiprinimas

MIC planavimo pajégumai turi biiti pagerinti. Tai leis centrui vaidinti svarbesni vaidmeni
planuojant ir koordinuojant valstybiy nariy transporta, skirstant ir tiekiant jy civilinés saugos
priemones ES teritorijoje ir uz jos ribu.

Koordinavimo nelaimés vietoje stiprinimas

Jei operacijos vykdomos ne ES teritorijoje, generalinio Stabo pajégos turi biiti stiprinamos taip
pat kaip ir koordinavimo nelaimés vietoje pajégos. Siekiant geresnio Europos civilinés saugos
koordinavimo, reikéty pagerinti Europos nelaimés vietose vykdomuy operacijy koordinavima.

Ikiirus bendra kontaktini punkta visoms ES civilinés saugos pajégoms, pageréty vietines
valdzios institucijy ir Jungtiniy Tauty koordinavimo galimybés. Taip galéty buti
koordinuojami Europos civilinés saugos priemoniy pristatymas, skirstymas, teikimas, o taip
derinama veikla su pat iSorés pagalbos teik¢jais, iskaitant Jungtines Tautas, vietos ir
tarptautines NVO.

Veiklos koordinavimas su karinémis pajégomis

Kariniy pajégu panaudojimas civilinés saugos operacijoms uz ES riby turi biiti vykdomas
laikantis atitinkamy tarptautiniy taisykliy, ypa¢ 1994 m. nuostaty del kariniy pajegu
panaudojimo civilinés saugos (angl. MCDA) gelb¢jimo operacijoms katastrofy atveju (taip
vadinamy Oslo gairiy) ir 2003 m. JT gairiy d¢l MCDA panaudojimo sudétingoms gelbéjimo
operacijoms ir, jei veikla koordinuoja Jungtinés Tautos, pripazistant ju koordinacini vaidmeni.

Taciau vykdant gelbéjimo operacijas cunamio atveju tapo aiSku, kad karinés pajégos didelio
masto katastrofy atvejais gali buti labai vertingos ir kad reikia uztikrinti geresnj koordinavima
su kariSkiais. Jei kariniy pajégu panaudojimas yra reikalingas ir jis atitinka tarptautines gaires,
turi buti sudaryta galimybé mechanizme panaudoti tuos isteklius prisidedant prie civilinés
pagalbos operacijy.

Priminimui, 2004 m. geguzés 17 d. Taryba priémé iSsamias taisykles dél galimybés naudotis
karinémis duomeny bazémis mechanizmo reikméms. Jose yra nustatytos procediiros deél
kariniy pajégy panaudojimo mechanizmo reikméms teroristiniy iSpuoliy ES teritorijoje
atvejais. Tose procediirose yra numatyta, kad pagal mechanizma visi gauti pagalbos prasymai
perduodami civilinés saugos nacionaliniams kontaktiniams punktams, kurie, atsakydami {
Siuos pagalbos praSymus, pateikia duomenis apie turimus pagalbai skirtus karinius iSteklius ir
pajégas. PanaSios procediros turéty buti parengtos ir kitokiy nelaimiy atvejams tam, kad
karinés pajégos prireikus biity sutelktos grei¢iau ir veiksmingiau.
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Veiksmingai naudojantis Europos karine duomeny baze taip pat galima lengviau pasinaudoti
ES kariniais iStekliais. Komisijos komunikate ,,Dél ES veiksmy nelaimiy ir kriziy atvejais
stiprinimo*14 yra nurodoma, kaip civiliniy ir kariniy grupiuy parengti specialiis planavimo
scenarijai padéty pasiekti i tiksla.

Koordinavimo Komisijos viduje stiprinimas

Piety Azijoje igyta patirtis akivaizdziai parodé¢ Komisijos tarnyby veiklos tarpusavio
koordinavimo svarba. 2004 m. spalio 20 d. Komisija paskelbé apie ARGUS ir centrinio kriziy
centro sukiirimal5. Komisija taip pat prad¢jo aktyviai analizuoti savo vidaus procediras,
sickdama, kad skubiais atvejais ji galéty veikti veiksmingiau ir nuosekliau.

Transporto finansavimas

Geresnis Europos vykdomy civilinés saugos operacijy koordinavimas reiskia ir sugebéjima
sutelkti {vairias turimas pagalbos pajégas, siekiant patenkinti nukentéjusiy Saliy poreikius.
Kaip parodé cunamio operaciju metu igyta patirtis, akivaizdziai reikia didinti transporto
pajégumus civilinés saugos priemonéms i§ Europos atgabenti. Mechanizma sukuriancio
Tarybos sprendimo nuostatomis MIC yra suteikiama galimybé uztikrinti civilinés saugos
priemoniy pristatyma. Pasitlyta Greitojo reagavimo ir pasirengimo didelio masto
ekstremalioms situacijoms priemon¢, jei ji bus patvirtinta, suteiks galimybg padengti dali
transporto iSlaidy, kilus nelaiméms ES arba mechanizme dalyvaujanciy Saliy teritorijojel6.
Civilinés saugos priemoniy vezimo islaiduy padengimas yra numatytas Stabilumo priemonés
pasitulyme.

34. Mechanizmo pritaikymas BUSP poreikiams

Feiros Europos vadovy Tarybos metu civiliné sauga buvo nurodyta kaip prioriteting sritis,
kurioje Europos kriziy valdymo pajégos turéty biiti sustiprintos. Bendrijos civilinés saugos
mechanizmas atlieka svarbiausia vaidmeni igyvendinant $ias priemones. Komisija primena
bendra 2003 m. rugs¢jo 29 d. padaryta pareiSkima, kuriuo buvo nustatyta mechanizmo
panaudojimo tvarka BUSP srities operacijose. Komisija ir toliau bendradarbiaus su Taryba,
siekdama, kad mechanizmas atitikty biisimu pagal BUSP vykdomu operaciju poreikius.

3.5. Pagalbos ES pilie¢iams gerinimas

Taryba taip pat pabréze, kad yra biitina pagerinti ES pilieCiams, esantiems nelaimés vietoje uz
ES riby, teikiama pagalba ir pareiSké pageidavima pradéti diskusijas apie galima
egzistuojanciy struktiiry vaidmeni siekiant $io tikslo.

Piety Azijos ivykiy metu igyta patirtis, parodé, kad civilinés saugos komandy ir konsuliniy
istaigy bendradarbiavimas gali buti labai naudingas abiems puséms operaciju uz ES riby
atvejais. Naudodamasis visa para veikian¢iu administracijas jungianciu tinklu, mechanizmas
gali teikti vertinga pagalba, ypa¢ keisdamasis informacija apie visy valstybiy nariy poreikius
del auky identifikavimo komandy, grazinimo i savo $alj ir evakuacijos (medicininés). Be to,
MIC paskatino valstybes nares pasinaudoti pagalba atgabenanciais léktuvais ES pilieiams
Sali grazinti, tokiu biidu sujungiant klasiking civilinés saugos pagalba su konsuliniu

14 KOM(2005) 153 galutinis, 2005 4 20.
15 KOM(2004) 701 galutinis, 2004 10 20.
16 KOM(2005) 113 galutinis du 2005 4 6.
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bendradarbiavimu. Prireikus Komisija yra pasirengusi suteikti galimybe naudotis
mechanizmu atliekant naujas tokio pobtidzio uzduotis.

4. ILGALAIKIAT VEIKSMAI, SKIRTI EUROPOS SAJUNGOS CIVILINES SAUGOS
PAJEGUMAMS VYSTYTI

Taryba paprasé Komisijos parengti pasitilymus, kurie Sajungai sudaryty galimybg pasiekti
kokybinés civilinés saugos veiklos pazangos ir sustiprinti jos pajéguma. 2005 m. sausio 31 d.
ES veiksmy plane yra iSvardyti svarbiausi klausimai, i kuriuos reikia atsizvelgti, pavyzdziui,
iStekliy sutelkimas, rysiai su MIC ir ECHO bei kai kuriy valstybiy nariy tarpusavio santykiai
(pvz. naudojant realiu laiku veikiancia informacing sistema), kariniy pajégu, skirty prisidéti
prie civilinés saugos operacijy, koordinavimas ir nelaimes vietoje sukurtinos koordinavimo
strukttros.

Ivairiose situacijose greitai civilinés saugos priemones sugebg¢jgs sutelkti mechanizmas
pasirod¢ esas veiksmingas ir gali prisidéti prie bendry ES vykdomu operaciju pajégu. Be
pirmiau pateikty mechanizmo patobulinimo pasiilymy, taip pat yra siiloma atlikti
struktiirines mechanizmo reformas, siekiant padidinti jo reagavimo pajégumus.

4.1. Civilinés saugos iStekliy sutelkimas

Bendrijos civilinés saugos mechanizma sukurian¢iu Tarybos sprendimu valstybéms naréms
suteikiama galimybe¢ sutelkti civilinés saugos isteklius Europos lygiu. Kaip buvo nurodyta
pirmiau, remiantis scenarijais atliktas pagalbai reikalingy iStekliy jvertinimas leis valstybéms
naréms nustatyti trikstamas mechanizmo civilinés saugos priemones.

Jei potencialiems poreikiams patenkinti neuztenka nacionaliniy iStekliy ir priemoniy, reikia
kitais buidais sukurti papildomy civilinés saugos istekliy nacionaliniu lygiu arba geriau
sutelkti iSteklius Europos lygiu.

2005 m. bus pasiiillytas naujas dokumentas, i§ dalies pakeiCiantis Tarybos sprendima dél
mechanizmo, jis turi padéti sukurti pagrinda, kuriuo remiantis biity galima nustatyti
kiekybinius tikslus del Europos lygiu turimy civilinés saugos iStekliy, siekiant prireikus padéti
valstybéms naréms ir treciosioms Salims.

4.2. Aktyviojo metodo link

Nesena patirtis rodo, kad operaciju uz ES riby atvejais galima prarasti brangaus laiko nuo
tvykio pradzios iki praneSimo apie ji gavimo.

Sustiprinus MIC analitines pajégas bty galima naudoti aktyvesnius nelaimés padariniy
likvidavimo metodus gavus praneSima apie vykj. Ateityje MIC turi buti jgaliotas per EK
delegacijas, Bendrijos ekspertus, esancius ivykio vietoje arba kitais diplomatiniais kanalais
informuoti treCiasias Salis apie galimybeg papraSyti pagalbos, kai iSkyla akivaizdus civilinés
saugos pagalbos poreikis. Tokiu biidu sutrumpintas laiko tarpas nuo jvykio iki pagalbos
suteikimo. Jei Salis atsisako kreiptis pagalbos, jokiy kitokiy priemoniy imtis néra jmanoma.
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4.3. Atsarginiai moduliai

Dabar valstybés narés pacios kiekvienu atskiru atveju nusprendzia, ar jos yra pasiruoSusios
suteikti papraSytus civilinés saugos iSteklius, ar ne. Tod¢l Europos pagalbos suteikimo greitis
priklauso nuo 25 $aliy sprendimy priémimo proceso.

Ateityje valstybés narés galés imtis papildomu priemoniy, remdamosi 3.1 dalyje nurodytu
moduliniu metodu, susitardamos rezerve nuolatos palikti keleta pagrindiniy moduliy Europos
civilinés saugos operacijoms. Be to, valstybés narés galés priimti politini susitarima — pries
bet kokia skubios pagalbos operacija — sutelkti tuos rezervinius modulius, kai tik atitinkama
kompetentinga Europos institucija paprasys nedelsiant juos panaudoti. Tai uztikrinty, kad keli
pagrindiniai moduliai bty visada pasirenge veikti ir leisty sutaupyti brangaus laiko,
reikalingo civilinés saugos iStekliams sutelkti.

Net jei Salys i§ anksto susitarty dél nedelsiamo savo komandy iSsiuntimo, vos tik gavus
Europos praSyma, reikéty priimti nuostatas, apibréziancias situacijas, perzZengiancias
nacionaliniy poreikiy ribas. Pavyzdziui, atskiros valstybiy nariy grupés galéty kartu uZztikrinti
kai kuriy pagrindiniy rezerviniy moduliy nuolating parengti Europos lygiu.

Sios grupés turi biiti panaudojamos greitai ir bati visiskai autonomiskos. Valstybés narés turi
pasiekti aiSkaus susitarimo dél ty grupiy panaudojimo reikalavimy ir salygy. Pratybomis ir
mokymais galima pasiekti, kad Sios grupes, kurios Europos civilinés saugos vykdomose
operacijose atliks pagrindini vaidmeni ir bus Europos civilinés saugos pajégu branduolys,
atitikty saveikumo reikalavimus.

4.4. Logistinio pagrindo stiprinimas

Mechanizmo reikméms turi biiti suteikti atitinkami logistiniai iStekliai. Tarybos reglamente
pasitlymas dé¢l Greitojo reagavimo ir pasirengimo didelio masto ekstremalioms situacijoms
priemonés sukiirimo yra numatyta galimybé¢ finansuoti bitinos greitojo reagavimo irangos,
kurios negali suteikti valstybés narés, nuomos iSlaidas. Tai galéty, pavyzdziui, biti 1éktuvai
arba speciali jranga miSky gaisrams gesinti vasaros laikotarpiu. Operacijy uz ES riby atvejais,
turi buti svarstomos sinergijos su Jungtinémis Tautomis galimybés, ypac¢ su ju Jungtiniu
logistikos centru (angl. UN JLC) ir ju centriniu nelaimiy valdymo pajégumy registru (angl.
UN Central Registre for Disaster Management Capacities).

Savo komunikate ,,Dé¢l ES veiksmy nelaimiy ir kriziy atvejais stiprinimo*17, Komisija pasiiilé
atlikti galimybiy studija dél bendros logistinés bazés, skirtos tiesiogiai arba uz ES riby
valdomoms operacijoms, sukiirimo.

4.5. Nelaimés atveju teikiamos pagalbos tarptautinio koordinavimo skatinimas

30 Europos Saliy civilinés saugos iStekliams sutelkti skirtas Bendrijos mechanizmas turi platy
intervenciniy priemoniy pasirinkima. Tai yra ne tik bendros gelbé¢jimo priemonés nelaimiy
atveju, bet ir unikalus auksto lygio techniniy priemoniy rinkinys, pradedant nukenksminimo
priemoniy rinkiniais ir baigiant specializuota gaisry gesinimo iranga. Tokia pagalba galima
tikslingai panaudoti prisidedant prie kity tarptautiniy humanitarinés pagalbos operacijy ivairiy
nelaimiy atvejais.

17 KOM(2005) 153 galutinis 2005 4 20.
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Mechanizmu, kuris yra paremtas Europos civilinés saugos pagalbos pridétine verte ir kuris
padeda Jungtinéms Tautoms atlikti pagrindinio lyderio vaidmeny, turi biiti siekiama sustiprinti
tarptautini koordinavima, siekiant optimaliau panaudoti turimus iSteklius ir rasti nuoseklius
sprendimus nelaimiy treciosiose Salyse atveju.

Tam reikia prisidéti prie veiksmuy nelaimés vietoje koordinavimo procediry parengimo ir
suderinimo bei poreikiy vertinimo. Tam taip pat reikalingas aktyvesnis mechanizmo
tarptautinis vaidmuo, glaudziai bendradarbiaujant su OCHA ir atsizvelgiant { kity tarptautiniy
organizacijy jgaliojimus.

5. ISVADA

Sio komunikato 3 dalyje buvo apibendrintos priemonés, kuriy galima greitai imtis, siekiant
pagerinti mechanizmo veiksminguma. 4 dalyje yra iSdéstyti visi pasitlymai dél tolimesnio
mechanizmo vystymo, dél kuriy teks padaryti dalinius pakeitimus mechanizma sukurianciame
Tarybos sprendime.

Abiejose dalyse nurodyty pasiilymy igyvendinimui reikalingas finansavimas. Pasirengimo
veikla ir priemonés Europos Sajungoje yra itraukti i Greitojo reagavimo ir pasirengimo
priemonés pasitilyma, Komisijos patvirtinta 2005 m. balandZio 5 d.18. Operacijos uz ES riby
bus itrauktos i Stabilumo priemongl9. Reikia paminéti, kad Siuos instrumentus dar turi
patvirtinti Taryba.

I Siy pasitlymy igyvendinimui reikalingus ZzmogiSkuosius iSteklius bus atsizvelgta skirstant
metinius asignavimus, tokio paskirstymo esmé — isSteklius paskirstyti pagal politiniu lygiu
nustatytus prioritetus. Bendry iStekliy, reikalingy pirmiau minétai veiklai vykdyti,
paskirstymas yra pateikiamas finansinéje pazymoje, pridétoje prie Greitojo reagavimo ir
pasirengimo didelio masto ekstremalioms situacijoms priemonés pasiiilymo. Jei nebus
imanoma visiSkai finansuoti Siy poreikiy, reikés i§ naujo apsvarstyti sitilomos veiklos apimtis.

Komisija kviecia Taryba ir Europos Parlamenta pritarti Siame komunikate nurodytoms
gairéms ir palaikyti jame nurodytus pasitlymus.

18 KOM(2005) 113 galutinis 20054 6 .
19 KOM(2004) 630 galutinis 2004 9 29.

13

LT



