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SANTRAUKA

e Konsultacijy, kurios buvo pradétos Komisijos zaligja knyga dél kilmés taisykliy
preferenciniuose prekybos susitarimuose ateities, metu buvo issiaiSkinta, kad egzistuoja
konkretts lukesCiai, susij¢ su tais susitarimais ir taisyklémis tiek dél ju tiksly, tiek dél
formalaus pateikimo.

e Siuos lukes¢ius, kurie daZnai yra priestaringi, reikia suderinti su tarptautiniais
isipareigojimais ir anksC¢iau Komisijos pateiktomis gairémis, visy pirma su naujausiais
komunikatais deél tekstilés gaminiy ateities ir naujos Bendryju muity tarifu lengvaty
sistemos (BLS) struktiiros.

e Atsizvelgiant i Dohos vystymo darbotvarke, geresnés besivystanciy Saliy integracijos i
pasaulio ekonomika uztikrinimas, visy pirma sudarant daugiau galimybiy patekti |
besivystanciy Saliy rinkas, ir toliau lieka svarbiausias Bendrijos prekybos santykiy
prioritetas ir turi paskatinti pakeisti jos preferencines kilmés taisykles. Tai reiskia, kad
reikéty ne tik atlikti butinus taisykliy ir salygu turinio pakeitimus, bet ir priderinti ju
administravimo ir kontrolés procediiras, siekiant uztikrinti, kad lengvatos biity suteikiamos
tiems, kuriems jy labiausiai reikia.

e Atsizvelgiant { tai, kas iSdéstyta pirmiau, veiksmy turéty biiti imtasi trijose srityse:

Salyguy. taikomu produktui, kad jis buty laikomas Salies kilmés statusa turinéiu produktu,
keitimas:

Siekdama paprastesniy ir, prireikus, vystymuisi palankesniy taisykliy, Komisija paremtu:

— savoky ir metody, naudojamy kilmés nustatymo tikslais, supaprastinima, iskaitant
atitinkamy nuostaty formuluociu supaprastinima; taip supaprastintos taisyklés bty
aiSkesnés ir suprantamesnés, taip pat biity lengviau jas taikyti ir uZtikrinti ju vykdyma;
reikéty nuodugniai jvertinti minéto supaprastinimo poveiki siekiant uztikrinti, kad biity
pasiekti bendri tikslai, o jei tie tikslai nebus pasiekti, — Komisija taikys kita metoda;

— kalbant apie vystymo politika ir besivystancias Salis, salygu, taikkomu gamybos procesams,
kad bty suteiktas kilmés statusas, koregavima siekiant, visy pirma, maziausiai
1§sivysCiusioms ir maziausioms Salims garantuoti lengvesni patekima | Bendrijos rinka
taikant lengvatiniy muity tarify rezima, atitinkanti tikruosius Saliy naudos gaveéjuy gamybos
ir eksporto pajégumus;

— papildoma salyguy, taikomy norint kilmés kumuliacija taikyti susijusioms regioninéms
grupéms, suSvelninima, jei yra sukurtti kumuliacijos partneriy administracinio
bendradarbiavimo mechanizmai.
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Muitinés procedury, butiny tinkamai jgyvendinti muity tarify lengvatas ir kontroliuoti, kaip
ukio subjektai jomis naudojasi, keitimas:

Siekdama didesnés tkio subjekty ir valdZios instituciju atsakomybés pusiausvyros bei
apsaugoti teisétus interesus, Komisija pirmenybg teiks sistemai, pagristai Siomis
sudedamosiomis dalimis:

— paciu eksportuotoju atlickamas prekiy kilmés statuso nustatymas, jeigu Salies
eksportuotojos institucijos juos i§ anksto uzregistruoja remdamosi i§ anksto nustatytais
bendrais reikalavimais;

— informacijos apie naudojimasi preferenciniu susitarimu keitimosi tarp eksportuotojy ir
Saliy eksportuotoju instituciju patobulinimas ir §iy institucijy atliekamos eksportuotoju
kontrolés sustiprinimas, kuriuo galima pasitikeéti,

— importuotojy, kurie kreipiasi dél preferencinio rezimo taikymo remdamiesi savo uZsienio
tiekéjy iSduotais kilmés dokumentais, pagrindiniy teisiy ir pareigy patikslinimas;

— specialiy salygy dél atitikimo kilmés reikalavimams itraukimas | prekybinius eksportuotoju
ir importuotojy sandorius, iskaitant galimybe kilmg patvirtinancia informacija perduoti
elektroninémis priemonémis;

— keitimosi informacija tarp Saliy eksportuotojy ir Saliy importuotojy institucijy bei
administracinio bendradarbiavimo tikrinant kilme¢ sustiprinimas, pagristas aiskiomis

pareigomis ir procediiromis.

Priemoniu, uztikrinandiu, kad Salys naudos gavéjos laikysis savo isipareigojimy, kirimas:

Siekiant uZztikrinti, kad valdzios institucijos vykdyty savo pareiga tinkamai taikyti kilmés
rezimg ir taisykles bei glaudziai bendradarbiauty uzkertant kelia pazeidimams ir su jais
kovojant, sitiloma imtis §iy veiksmuy:

— teikti techning parama Salims naudos gavéjoms (daugiausia maziausiai iSsivys¢iusioms
Salims ir maziausioms Salims), kurioms reikalinga parama teisingo preferenciniy
susitarimy taikymo srityje, kad ty susitarimy teikiama nauda biity kuo didesné;

— vykdyti tikslinj preferenciniy susitarimy veikimo monitoringa, pagrista veiksmu planu,

— naudoti tinkamas atsargumo priemones ir apsaugos mechanizmus nepakankamos kontrolés
arba atsisakymo bendradarbiauti atveju.

e Toks kilmeés taisykliy pakeitimas bus svarbi naujos BLS sistemos sudedamoji dalis.

e Sis naujas pozidiris | kilmés taisykles ir administracinj bendradarbiavima turéty biti
netrukus prioriteto tvarka pasiiilytas ir ekonominés parterystés susitarimams (EPS), dél
kuriy deramasi su SeSiomis regioninémis Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno Saliy
(AKR) grupémis, deramai atsizvelgiant i dabarting Kotonu susitarimo nauda. Tuomet jis
galéty buti laipsniSkai pradeétas taikyti galiojantiems laisvosios prekybos susitarimams. Tai
uztikrinty pakankama taisykliy, taikomuy tam tikry preferenciniy susitarimy, turinciy
regioning sasaja, grupei, suderinimo lygi, iskaitant tam tikram regionui bendry taisykliy
susisteminima (pavyzdziui, regioninés konvencijos pagrindu).
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e Siiilydama prekybos partneriams naujus susitarimus, Komisija sieks uztikrinti, kad nebitity
1§ naujo keliami klausimai, kurie jau buvo iSspresti Siuo metu vykstanciose derybose, o
naujas derybas vesti konstruktyvumo ir atvirumo dvasia.
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IvADAS
Sio komunikato tikslai

e Kilmés taisyklés yra esminé Bendrijos prekybos politikos sudedamoji dalis, ypac tais
atvejais, kai muity tarify lengvatos turi biiti taikomos tik tam tikry Saliy ar Saliy grupiu
kilmés produktams. Tod¢l jos turi buti suderintos su bendru tikslu, kurio siekiama tomis
lengvatomis, t. y. stiprinti partneriy ekonoming integracija ir, svarbiausia, lengvinti
besivystanciy Saliy visiska isitraukima i pasaulio ekonomika bei remti ju ekonomini ir
socialin vystymasi.

e Min¢tos taisyklés turéty atspindéti rySio, kuris turéty biti tarp produkty ir atitinkamos
Salies, pobudj ir svarba, ypa¢ i§ uzsienio isivezty gamybos priemoniy perdirbimo tam
tikroje Salyje lygi, kuris yra biitinas, kad gauti produktai biity laikomi tos Salies kilmes
produktais. Siekiant patvirtinti ir patikrinti, ar Sie reikalavimai tikrai jvykdyti, turi biiti
nustatytos muitinés procediiros. Dabartiné padétis, kai daugeliu atvejy taikomos sudétingos
taisyklés ir nepakankamai uztikrinamas juy vykdymas, yra nepatenkinama.

¢ Siuo komunikatu siekiama nustatyti bendras gaires, susijusias su pagrindiniais principais,
kuriais ketina vadovautis Komisija tobulindama kilmés taisykles, nustatytas ivairiuose
laisvosios prekybos susitarimuose ir autonominiuose preferenciniuose susitarimuose.

e Minétos taisyklés bus tobulinamos supaprastinant ir atitinkamai suSvelninant kilmes
savoka, sugrieztinant atitinkamas procediiras ir kuriant priemones, biitinas isipareigojimy
vykdymui uztikrinti. Kalbant apie kiekviena i$ Siy triju aspekty, Komisija ketina skatinti
skaidruma ir priderinti taisykles prie susitarimy tiksly.

e Tokiy pakeitimy poreikis pirmiausia buvo akcentuotas rengiant naujaja 2006—2015 m.
bendryjy muity tarify lengvaty sistema (BLS)', pradedant derybas dél naujy regioniniy
ekonominés partnerystés susitarimy (EPS) su Afrikos, Kariby juros ir Ramiojo vandenyno
(AKR) alimis ir svarstant, kokia bus tekstilés sektoriaus ateitis®.

e Remiantis komunikatu ,,Besivystancios Salys, tarptautiné prekyba ir darnus vystymasis:
Bendrijos bendryjy tarify lengvaty (BLS) vaidmuo 2006—2015 m.*, Komisija BLS ketina
skirti ,,Salims, kurioms labiausiai jos reikia, ir ji turi jvairiais budais skatinti besivystanciy
Saliy regioninj bendradarbiavimq. BLS turéty padeéti sSioms Salims pasiekti tokj
konkurencingumo lygj, kuris leisty joms biiti ekonomiskai savarankiskomis ir tarptautinéje
prekyboje biiti lygiateisémis partnerémis.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui - KOM(2004) 461, 2004 7 7.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui bei Regiony komitetui dél tekstilés gaminiy ir drabuziy sektoriaus ateities iSsiplétusioje
Europos Sajungoje — KOM(2003) 649, 2003 10 29.
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e Kad biity pasiektas Sis tikslas, BLS dél to bus pirmoji galimybé pritaikyti Sias bendras
kilmeés taisykliy tobulinimo gaires, jei bus suderinti ju igyvendinimo klausimai. Tai bus
padaryta i3 dalies pakeigiant Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas”.

Zalioji knyga dél kilmés taisykliy preferenciniuose prekybos susitarimuose ateities
e Vykstant tarptautiniam prekybos liberalizavimui, Komisija priémé Zaliaja knyga®, kurioje:
— pateikiamas bendras esamy kilmés problemy preferenciniuose susitarimuose jvertinimas;

— pabréziami aspektai, kuriems bitinas nuoseklus poziiiris, kad buty galima juos
kontroliuoti;

— apzvelgiamos turimos galimybés, ypa¢ dél produkty kilmés statuso sertifikavimo,
deklaravimo ir kontrolés sistemy bei dabartinés administracinio bendradarbiavimo
sistemos pertvarkymo budai.

Konsultacijy rezultatai

¢ Konsultacijos dél Zaliosios knygos vyko nuo 2004 m. sausio iki 2004 m. kovo 15 d., ir jose
dalyvavo tarptautinés prekybos atstovai bei valstybiy nariy kompetentingos institucijos,
stojanCiosios Salys ir Salys kandidatés, taip pat Salys, dalyvaujancios {vairiuose
preferenciniuose susitarimuose su Europos Sajunga.

e 2004 m. rugséjo meén. Komisija parengé konsultacijy, kuriy pagrindinis tikslas buvo
pateikti aiSkia nuomong ir dalyviy pareik§ty nuomoniy bei pastaby apibendrinima,
rezultaty apibendrinimo ataskaita.

e Atsizvelgiant { poreiki iSlaikyti pusiausvyra tarp ivairiy interesy, konsultacijy dalyviy inasa
galima laikyti vertingu medziagos, kuria naudojosi Komisija rengdama §i komunikata,
Saltiniu.

} 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93 (OL L 253, 1993 10 11) su paskutiniais
pakeitimais, padarytais Stojimo aktu (OL L 236, 2003 9 23).

Zalioji knyga dél kilmés taisykliy preferenciniuose prekybos susitarimuose ateities — KOM(2003) 787,
2003 12 18.
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PAGRINDINIAI NAUJOJO POZIURIO | PREFERENCINE KILME PRINCIPAI

Kaip pazyméta Zaliojoje knygoje, bet koks preferenciniy kilmés taisykliy patobulinimas turi
itakos atitinkamoms nuostatoms, susijusioms su susitarimy tiksly pasiekimu ir suinteresuoty
asmeny poreikiy patenkinimu, veiksmingomis procediiromis, isipareigojimy, susijusiy su
kilmé¢s valdymu ir kontrole, paskirstymu optimaliausiu budu bei grieztu teisiniy
{sipareigojimy ir salygu laikymusi pasitelkiant vykdymo uztikrinimo priemones’. Bendra
keitimo poziiir] galima biity apibendrinti taip: ,,tinkamos taisyklés, veiksmingos procediiros,
saugi aplinka“.

1. PAPRASTESNES IR VYSTYMUISI PALANKESNES TAISYKLES: PREFERENCINES KILMES
NUSTATYMAS IR KILMES KUMULIACIJA

e Atsizvelgiant | pagrindinius konkreCiy susitarimy (abipusis padidintas rinkos
prieinamumas, neturtingy Saliy vystymasis, saugumas, regioninis bendradarbiavimas ir
integracija) tikslus, preferencinio muity tarify rezimo apibrézimo ir salygu, taikomy, kai
norima, kad produktams buty taikomas toks rezimas, skirtumai bus iSlaikyti, nes tai
atitinka tiksla tokius susitarimus galiausiai pakeisti daugiaSaliu pozitriu.

e Komisija palaiko tiek formaly savoky ir metoduy, naudojamy kilmés nustatymo tikslais,
supaprastinima, iskaitant atitinkamuy teisiniy nuostaty formuluociy pakeitima, tiek ju
turinio suSvelninima, ypac kalbant apie besivystancias Salis. Supaprastintos taisyklés turéty
buti aiSkesnés ir lengviau suprantamos, turéty pageréti ju taikymas ir vykdymo
uztikrinimas bei padidéti ju itaka regioniniy prekybos grupiu vystymuisi. Susvelninus
taisykles, turéty biiti lengviau patekti i rinka.

o Atsizvelgiant 1 konteksta ir preferencinio susitarimo tikslus, minétas kilmés taisykliy
priderinimas gali biiti pasiektas Siomis priemonémis:

— pakeitus pagrindines taisykles, taikomas produktams tam, kad jie buty laikomi kilmés
statusa turiniais produktais, nes jie yra ,,visiSkai gauti“ tam tikroje Salyje arba yra joje

»pakankamai perdirbti“ i§ uzsienio gamybos priemoniy, ir

— pakeiciant kilmés kumuliacijos salygas, taikomas tarp Saliy, priklausanc¢iy ekonomiskai
integruotiems regioniniams vienetams.

1.1. Pagrindinés preferencinés kilmés nustatymo taisyklés
1.1.1.  Visiskai gauti Zuvininkystés produktai
e Kalbant apie ,,visiSkai gautus produktus®, pagrindinis aspektas, kuri reikia tobulinti, — tai

zuvininkystés produkty kilmés nustatymas remiantis laivo nacionaline priklausomybe: kai
kuriuos i§ esamuy kriterijy gali prireikti perziiiréti atsizvelgiant i naujas raidos kryptis

KOM(2004) 461 dél BLS, 6.6 punktas: ,,Bitina sqlyga lengvatoms gauti yra kilmes taisykleés, taciau jos
buvo sukurtos tuo metu, kai tarptautiné ekonomikos aplinka ir prekiy gamybos sqlygos buvo visai
kitokios. Atsizvelgiant | neseniai vykusius §io klausimo svarstymus (r. 6.3 punkte nurodytq Zaligjq
knyga) buvo pripazinta, kad taisykles biitina keisti: jy formq (supaprastinant), turinj (is dalies
pakeiciant kilmés kriterijus ir kumuliacijos taisykles) ir procediiras (formalumai ir kontrolé).*
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zuvininkystés sektoriuje. Komisija mano, kad zuvy kilmé turéty biiti grindziama véliava,
registracija bei nors ir supaprastintomis, bet adekvaciomis salygomis déel nuosavybés, o
salygos dél igulos turéty biiti panaikintos.

e Be to, taikant kilmés kumuliacijos sistema, Sios salygos gali biti ivykdytos bet kurioje 1§
tai sistemai priklausanciy Saliy.

1.1.2.  Pakankamai apdoroti arba perdirbti produktai

e Pagrindinés kilmés taisyklés atitinkamuose preferenciniuose susitarimuose turéty
atspindéti ir Saliy gamybos pajéguma, ir perdirbimo operacijas su tikraja pridétine verte
Salyje.

e Siuo tikslu Komisija pirmenybe teikia pakankamo perdirbimo vertinimo metodui,
pagristam ,,pridétinés vertés testu“. Taikant §i metoda, produktas, gautas apdorojant arba
perdirbant kilmés statuso neturin€ias importuotas medziagas, bus laikomas kilmés statusa
turin¢iu produktu, jei Salyje (arba regione kumuliacijos atveju) sukuriama pridétiné verté
yra ne mazesné uz tam tikra virSuting riba (minimaly ,,vietos ar regioninés vertés turini‘),
iSreiksta galutinio produkto grynyju gamybos sanaudy procentiniu dydziu.

e Biitiny gamybos priemoniy svarba, kuria atspindi reikalaujamos pridétinés vertés
procentinis dydis, turi biti nustatyta remiantis nuodugnia ekonomine analize ir
atsizvelgiant | atitinkamo susitarimo tikslus bei, kai Sie tikslai netenkinami, | biiting
prekybos liberalizavimo laipsni.

e Reikéty atidziai {vertinti galima pridétinés vertés metodo poveiki pagrindiniams
supaprastinimo ir palankumo vystymuisi principams. Tai galima pasiekti pasitelkiant
vertinimo ir procentiniy dydZiy modeliavima, kuris atlieckamas imant tipinius pavyzdzius,
pagristus realia besivystan¢iy Saliy, ypa¢ paciy vargingiausiy, padétimi, ir taip sudarant
palyginimo su esama padétimi galimybg. Labai svarbu, kad dél Sio naujo poziiirio
nesumazéty dabartinés besivystanciy Saliy galimybés patekti 1 EB rinka.

e Visy pirma, turéty biiti nustatytas toks reikalaujamos pridétinés vertés procentinis dydis,
kuris nevir§yty besivystanciy Saliy gamybos pajégumy ir tuo paciu metu atgrasyty nuo
produkty i§ teisés i lengvatas neturin€iy Saliy vezimo ir nuo tariamo ar minimalaus
perdirbimo. Be to, jis neturéty buti klittis veiksmingumui ir konkurencingumui didinti
mazinant gamybos sanaudas.

e Siam tikslui skirtinguose sektoriuose galima nustatyti skirtingus procentinius dydzius, o
pagal BLS taip pat galima nustatyti specifines virSutines ribas maziausiai iSsivys¢iusioms
Salims, kurioms taikoma Viskas i§skyrus ginklus programa.

e Be to, keliuose sektoriuose, iskaitant zemes tkio, Zuvininkystés ar tekstilés gaminiy
sektoriy, peré¢jimas prie naujo kilmés nustatymo metodo bus labai didelis pasikeitimas,
kurio itaka turi biti tinkamai i§ anksto jvertinta. Jei, atlikus jvertinima, paaiSkéty, kad
pridétinés vertés metodas vystymosi ir supaprastinimo tam tikruose sektoriuose poziiiriu
neduos laukiamy rezultaty, Komisija patvirtins kita metoda, kuris leis geriau pasiekti
minétus tikslus. Be to, pridétinés vertés kriterijus gali, kai reikia uzkirsti kelig galimam
neteisingam lengvaty taikymui ar ju apéjimui, biti papildytas papildomomis salygomis ar
kriterijais, sudaranciais salygas tikrajam vystymuisi.
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e Sis metodas, apjungiantis aiskuma, veiksminguma ir lankstuma nustatant procentinius
dydzius, leisty jvertinti jvairiy produkty perdirbimo lygi naudojant viena matavimo vieneta
ir tokiu budu iSvengti SaliSkumo; dél jo taip pat biity nebereikalingas nepakankamy
operacijy ,,neigiamas saraSas‘ ir leistini vertés nuokrypiai.

1.2. Kilmés kumuliacija kaip sudétiné regioninés integracijos dalis

1.2.1.  Kumuliacijos apreéptis ir jos taikymo bei isplétimo sqlygos

o Kumuliacija turéty isigalioti tik susijusiose regioninése grupése ar zonose, kai:

— preferenciné¢ prekyba ir kumuliacija sudaro bendro faktinés ekonominés integracijos
proceso dali;

— kumuliacija grindziama laisvosios prekybos susitarimais arba yra autonominiy susitarimy
padarinys;

— preferencinis rezimas produktams suteikiamas pagal vienody kilmeés taisykliy taikyma;

— buvo sukurta teisiné administraciné baze, galiojanti atitinkamose Salyse ir tarp tu Saliy,
skirta pasitelkus tinkama administracini bendradarbiavima administruoti ir kontroliuot
produkty, kuriems taikoma kumuliacija, kilmg.

Tos pacios salygos turéty biti taikomos bet kokiam kumuliacijos iSplétimui arba kumuliacijai
tarp jvairiy regiony.

e Siekiant sudaryti abipusiai didesnes galimybes patekti | rinka, pagrindinis démesys turéty
buti sutelktas | regionini (iskaitant ,,grupé su grupe®, kaip yra pagal Kotonu susitarima,
kurio teikiama nauda turéty buti iSlaikyta) pozitri per kilmés kumuliacija, neatmetant
butinumo atitinkamai pritaikyti pagrindines kilmés taisykles, kurios yra abipusio intereso,
susijusio su galimybe apsirlipinti gamybos priemonémis ir patekti i atitinkamas Saliy
rinkas, objektas.

e Kalbant apie vystymasi, dél kumuliacijos susijusiose regioninése grupése besivystancioms
Salims, ypa¢ maziausiai iSsivys€iusioms Salims, atsirasty papildomy galimybiy padidinti
pagrindiniy taisykliy subalansuoto susvelninimo teikiama nauda.

e Siuo metu pagal BLS yra trys regioninés grupés: ASEAN, SAARC ir neseniai
susiformaves Andy bendrijos ir Centrinés Amerikos bendros rinkos junginys. Komisija yra
pasirengusi iSnagrinéti bet koki praSyma isteigti naujas grupes, sujungti arba iSplésti jau
esancias, jeigu yra ekonominis papildomumas, atsizvelgiama { ivairioms Salims taikomy
preferenciniy susitarimy skirtumus ir su tuo susijusia rizika, kad bus apeinami muity
tarifai, bei sukuriamos bitinos kilmés valdymo ir kontrolés administracinio
bendradarbiavimo struktiiros bei procediiros.

1.2.2.  Regioninés konvencijos dél kilmés
e Kilmés taisykles, bendros tam tikrai prekybos partneriy, kuriuos jungia kumuliacijos zona,

grupei, turéty biiti nustatytos viename bendrame tarptautiniame dokumente, kuriuo remtusi
ivairiis preferenciniai susitarimai.

10



LT

e Visos Europos — Vidurzemio juros regiono valstybiy zonoje toks bendras tarptautinis
dokumentas turéty biti prekybos partneriy regioniné konvencija dél kilmés. Ji turéty ne tik
palengvinti kilmés valdyma, bet ir padéti pagerinti integracija tarp ivairiy laisvosios
prekybos susitarimy Saliy pasitelkiant bendra kumuliacija leidziant] kilmés taisykliy
rinkinj.

e To paties poziiirio reikéty laikytis siekiant paremti galima kity Saliy ar regiony kumuliacija
pagal atskirus laisvosios prekybos susitarimus.

1.2.3.  Kumuliacijos sqlygy supaprastinimas ir susvelninimas

e Siekiant aiSkumo ir vykdymo uztikrinimo, turéty buiti vengiama jvairiy kumuliacijos formy
(dvisalées, istrizinés, visiSkos) sugretinimo, kai skirtinguose preferenciniuose kontekstuose
apjungiamos tos pacios $alys.

e Biity galima numatyti laipsniSka visiSkos kumuliacijos iSplétima ir taikyma jvairioms
preferencinéms sistemoms, jeigu galima uztikrinti medZiagy statuso atsekamuma. Jei
imanoma ir atsizvelgiant | ivairius preferencijuy lygius, taikomus atitinkamoms grupés
naréms, visiSka kumuliacija turéty reikSti bendra visai grupei kilmg. Taciau Sie
reikalavimai netaikomi visiSkai kumuliacijai pagal BLS.

e Kalbant apie BLS regioning kumuliacija, siiloma pakeisti Siuo metu taikoma dviguba
kilmés statuso suteikimo Saliai, kuri yra grupés nare, salyga (reikalaujama daugiau nei
nepakankamos operacijos ir didziausios pridétinés vertés) viena salyga, pagrista tuo paciu
metodu (pridétinés vertés testas), kuris naudojamas nustatant, ar kilmés statuso neturinciy
medziagy perdirbimas yra pakankamas, ar ne. Produktas bus laikomas grupei
priklausancios Salies kilmés statusa turinciu produktu, kai bus atliktas galutinis kity tos
pacios grupés Saliy kilmés medziagy perdirbimas, jeigu pridétiné verté ten yra didesné uz
standartinj procentini dydi.

e Siekiant paremti kumuliacija ir regioning integracija, turéty biiti nustatytas daug mazesnis
procentinis dydis nei tas, kuris yra taikomas tam paciam produktui, kai jis gaunamas
perdirbant kilmeés statuso neturinCias medziagas. Taciau dél pirmiau minéty priezasCiy
siekiant atsizvelgti 1 konkreCia situacija tam tikruose sektoriuose, prireikus gali biiti
nustatyta ir (arba) papildomomis salygomis ar kriterijais papildyta kumuliacijos vertés
virSuting riba, siekiant uzkirsti kelia galimam neteisingam muity tarify lengvaty taikymui
ar ju apéjimui.

2. VEIKSMINGOS PROCEDUROS: UKIO SUBJEKTU IR VALDZIOS INSTITUCIJU

ATSAKOMYBE NUSTATANT PREFERENCINE KILME IR JA KONTROLIUOJANT

e Nepriklausomai nuo konkreciy tiksly, preferenciniai susitarimai negaléty buti tinkamai
pakeisti paprasciausiai pakeitus teisines salygas, kurios turi biiti jvykdytos tam, kad biity
taikomas preferencinis rezimas. Toks pakeitimas turi biti atliekamas kartu nustatant
tinkamas procediras, kontrolg ir susitarimo Saliy kompetentingy instituciju administracinio
bendradarbiavimo metodus, kurie uztikrina salygy laikymasi, uzkerta kelia pazeidimams ir
apsaugo teisétus ekonominius bei finansinius interesus.

e To buty galima pasiekti paskirsCius atsakomybe tarp tkio subjekty, atsakingy uz produkty
kilmés nustatyma bei deklaravima, ir muitiniy, kurios, pasitelkdamos tinkamus
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administracinius gebéjimus ir savitarpio pagalba, turi atlikti biiting audita ir kontrolg.
Tokiame naujame kontekste ,kilmés irodymai“ biity pakeisti ,,deklaracijomis® ir
,pareiSkimais® dél kilmés, kurie turéty biiti arba priimti, arba uzgincyti.

2.1. Importuotojo, kuris Kreipiasi dél lengvatinio muito tarifo taikymo, kilmés

deklaracija

Importuotojas atsako uz muitinés deklaracijoje pateikty duomeny tiksluma ir privalo
sumokeéti skola muitinei, kuri gali atsirasti dél neteisingos deklaracijos, nepazeidziant
muity neisieskojimo, pateisinamo kompetentinguy institucijy klaidomis. Panasiai kaip ir kiti
aspektai, { kuriuos bitina atsizvelgti deklaruojant prekes muitinei, neteisingas pareiskimas
dél produkty, kuriems prasoma taikyti muity tarify lengvatas, kilmés statuso, bty dalis
importuotojo komercinés rizikos.

Turéty buti patikslintos importuotoju, kurie kreipiasi dél preferencinio rezimo taikymo
remdamiesi savo uzsienio tiekéjy iSduotais kilmés dokumentais, pagrindinés teisés ir
pareigos. Tai reiskia, kad reikia apibrézti:

salygas, kurioms esant Salies importuotojos muitinés gali suabejoti deklaruota kilme ir
reikalauti papildomy jrodymu;

irodiné€jimo pareiga tuo atveju, kai muitinés suabejoja deklaruotos kilmés teisingumu;

Siy institucijy pareiga minétu atveju ir importuotojo reikalavimu praSyti, kad Salies
eksportuotojos institucijos atlikty paskesne patikra;

situacijas, kai muitinés turi teis¢ atsisakyti taikyti preferencini rezima, nepaZeidziant
apeliaciniy procediiry, kuriomis gali naudotis importuotojas.

Sie procediiriniai elementai, galiojantys tuo metu, kai kreipiamasi dél lengvatinio muito
taikymo, turéty biti priderinti prie atvejo, kai atliekama paskesné muitinés deklaracijos,
pagal kurig jau buvo suteikti lengvatiniai muity tarifai, kontrolé.

Siekiant padéti importuotojui biiti tikram dél savo kilmés deklaracijos, 1 eksportuotojy ir
importuotojy prekybinius sandorius turéty biiti ivestos specialios salygos dél atitikties
kilmeés reikalavimams, iskaitant atsakomybés apibrézima pazeidimy atveju ir galimybe
kilmés dokumentus perduoti elektroninémis priemonémis.

2.2 Eksportuotojo pareiSkimas dél kilmés

e Salies eksportuotojos institucijos turéty atlikti iSanksting registracija tam, kad bity

nustatyti eksportuotojai, turintys teis¢ vykdyti veikla pagal konkrety preferencini
susitarima. Atliekant eksportuotojy registracija, turéty biti reikalaujama susipazinti su
atitinkamais finansiniais iraSais ir ataskaitomis. Nesusilpnindama kontrolés, registracija
taip pat turéty uzkirsti kelia mazy tkio subjekty diskriminavimui.

Registruoti eksportuotojai turéty patys nustatyti kilmés statusa ir surasyti pareisSkima dél
kilmes.

Eksportuotojas turéty turéti galimybe irodyti importuotojui, kad jis yra jregistruotas Salyje
eksportuotoje.
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e I3 pareikSimu turéty buti aiSku, kodél eksportuojami produktai gali buti laikomi Salies
naudos gavejos kilmés produktais, naudojant standartines formas arba, kai jie elektroninio
formato, — elektroninius dokumentus arba standartizuotus praneSimus. Siy formalumy
atlikima turéty palengvinti taisykliy supaprastinimas.

e Reikéty pagerinti informacijos apie preferencini eksporta srautus tarp eksportuotojy ir Saliy
eksportuotojy institucijy siekiant paremti tinkama eksportuotoju veiklos monitoringa ir
sudaryti galimybes vélesnei kontrolei.

o Salies eksportuotojos muitinés biity jpareigotos parengti ir nuolat atnaujinti registruoty
eksportuotojy saraSa bei taikyti sankcijas taisykliy nesilaikantiems eksportuotojams
laikinai arba visam laikui iSbraukiant juos i§ saraSo. Siekiant i§saugoti konfidencialuma ir
uzkirsti kelig pazeidimams, Sis saraSas turéty buti pateiktas Salies importuotojos muitinéms
naudojantis patikimomis elektroninémis priemonémis.

2.3. Muitiniy atliekama produkty Kkilmés ir iukio subjekty kontrolé —
Administracinis bendradarbiavimas

e Taip pat reikéty patobulinti Salies importuotojos institucijy atlickama preferencinio
importo kontrolg, kuri turi biiti grindziama rizikos analize tam, kad nebtty trukdoma
teisétiems prekybos srautams.

e Remiantis registruoto eksportuotojo statusu ir tinkamu informacijos apie preferencing
eksporta perdavimu, Salies eksportuotojos institucijy atlickama eksportuotoju kontrolé
turéty biiti sustiprinta ir grindziama rizikos analize.

e Keitimamsis informacija ir administracinis bendradarbiavimas tarp Saliy eksportuotojy ir
Saliy importuotoju institucijy, atsakinguy uz preferencinés kilmeés kontrolg, turéty remtis
aiSkiais isipareigojimais bei procediiromis ir sustiprintas teisiniu bei veiklos poziiiriu.

3. SAUGI APLINKA: KOMPETENTINGU INSTITUCIJU ATLIEKAMAS TAISYKLIU
LAIKYMOSI UZTIKRINIMAS

e Kaip atlygis uz teisinga taisykliy ir isipareigojimy taikyma tkio subjektams turéty biiti
sudaryta saugi aplinka komercinei veiklai pagal preferencinius susitarimus vykdyti.

e Siekiant uztikrinti, kad valdzios institucijos vykdyty savo pareiga tinkamai taikyti kilmés
rezimg ir taisykles bei glaudziai bendradarbiauty uzkertant kelia pazeidimams ir su jais
kovojant, silloma imtis $iy veiksmuy:

3.1. Salygu vykdyti jsipareigojimus sukurimas

3.1.1. ISankstinis Salies (Saliy grupés) naudos gavéjos(-y) pajégumy administruoti
susitarimq ir atitinkamas taisykles bei procediiras jvertinimas

e Toks iSankstinis jvertinimas yra susij¢s su Salimis, su kuriomis turi buti sudarytas naujas
susitarimas arba iSpléstas ar pakeistas jau galiojantis susitarimas. Patenkinami rezultatai —
tai susitarimo su atitinkama Salimi sudarymo iSankstiné salyga. Naujuy preferenciniy
susitarimy atveju jvertinimas turi biiti neatsiejama deryby proceso dalis.
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e [vertinimas turi parodyti, kad atitinkama Salis turi organizacija, teising baz¢ ir veiklos
pajégumus susitarimo veikimui administruoti ir kontroliuoti bei tinkamai teikti pagalba ir
uztikrinti administracinj bendradarbiavima.

e Kalbant apie ,,Grupé su grupe® susitarimus, ivertinimo démesio centre biity kiekvienas
atitinkamas regionas, kuris turéty teikti ataskaitas dél grupés ir dél kiekvienos tos grupés
narés pajégumuy vykdyti su susitarimu susijusius isipareigojimus.

3.1.2.  Su preferencinémis kilmés taisyklémis susijusi informacija, mokymas ir techniné
parama

e Nauyjausia informacija ir mokymas, susij¢ su preferencinémis kilmés taisyklémis,
salygomis, kuriy turi biiti laikomasi, sitilomomis galimybémis ir isipareigojimais, kurie turi
buti jvykdyti, — tai paciu Saliy atsakomybé. Tacdiau parama Salims naudos gavéjoms gali
biiti teikiama regioniniu lygiu (kai Salis priklauso regioninei grupei), tarptautiniu lygiu
(PPO ir PMO) ir Bendrijos lygiu.

e Komisija { Europa tinklapi jau id¢jo kilmés taisykléms skirtus puslapius, kuriuose
pateikiama svarbiausia informacija, vadovai (apie BLS ir visos Europos kilmés taisykles) ir
nuorodos 1| teisinius tekstus. Be to, pagalbos vartotojams duomeny bazé¢je Expanding
Exports Helpdesk pagal produkty pozicija galima rasti kilmés taisykles, kuriy bitina
laikytis taikant tam tikrus preferencinius susitarimus.

e Bendrijos techniné parama daugiausia turéty biiti skiriama toms Salims, kurioms reikia
daugiau pagalbos kilmés srityje (MIS ir maziausioms Salims, taip pat Salims, kuriose
vyksta politiniai pertvarkymai ar rekonstrukcija).

e Siuo tikslu techniné parama gali biti teikiama per jau esandiy programy, pavyzdziui,
MEDA, TACIS ar CARDS, prekybos ir muitinés sudedamasias dalis, i§ naujosios
priemongés, skirtos Europos kaimynystés politikai, arba per priemones, kurios bus sukurtos
naujyju regioniniy ekonomings partnerystés susitarimy su AKR kontekste. Taciau reikéty
uztikrinti geresni koordinavima su dvisale parama, kuria teikia kai kurios valstybés narés.

3.2. Atitikties monitoringas partnerystéje

3.2.1. Valdzios institucijy atliekamas isipareigojimy, susijusiy su susitarimais, laikymosi
monitoringas

e Tinkamas susitarimy veikimas yra abipusiai naudingas siekiant uztikrinti sazininga
Bendrijos ir jos prekybos partneriy prekyba. Todél tinkamas Sio veikimo monitoringas turi
biti uztikrintas partnerystéje.

o Siekiant stebéti, kaip veikia susitarimai, reikéty, kad atitinkamame susitarime biity
numatyta periodiSko duomeny apie preferencinés kilmés valdyma ir kontrolg teikimo
sistema, taikoma Salims naudos gavéjoms. PanaSiai duomenis turéty teikti ir valstybés
narés Komisijai, kad Bendrija biity susipazinusi su padétimi ir galéty atsiskaityti savo
partneriams.

e Suderinus su valstybémis narémis reikéty parengti Komisijos preferenciniy susitarimy

monitoringo veiksmy plana. Jis turéty biiti pagristas informacijos apie preferenciniy
susitarimy naudojima ir procediiry veikima rinkimu. Si informacija turéty biti perduota i
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vieng vieta, kurioje ji biity iSanalizuota ir apdorota siekiant nustatyti (galbtit pasitelkus
meting programa) tuos produktus ir (arba) Salis, kuriems (kurioms) bitinas didesnis
monitoringas. Sis monitoringas biity vykdomas sudarant sutartis su atitinkama 3alimi,
pateikiant jai klausimynus ir, jei reikia, apsilankant joje monitoringo tikslais.

e Reikéty i§ anksto nustatyti su Sia monitoringo veikla susijusi teisini pagrinda, techninius
reikalavimus ir iSlaidy finansavima.

3.2.2.  Ukio subjekty taisykliy laikymosi uztikrinimas — kova su sukciavimu ir savitarpio
pagalba kovojant su sukciavimu

e Kovos su sukciavimu klausimus daugiausia sprendzia $aliy eksportuotojy ir importuotojy
kompetentingos institucijos.

e Taciau tokiose srityse, kaip preferencinis rezimas ir kilme, kuriose minétos institucijos
turés papildan¢ius vaidmenis, reikalingi bendri veiksmai. Siuo tikslu bus pasitelkta
savitarpio pagalba kovojant su sukciavimu ir tikimasi, kad treciosios Salys, kurios
naudojasi lengvatiniais muity tarifais, aktyviai prisidés prie Bendrijos atlickamy tyrimuy.

3.3. Apsaugos mechanizmy naudojimas

e Prireikus nepakankamos kontrolés ar atsisakymo bendradarbiauti, jskaitant atsisakyma
teikti pagalba atliekant su suk¢iavimu susijusius tyrimus, atveju taikomos atsargumo
priemonés ir apsaugos mechanizmai.

e Sios priemonés apima pranesimus importuotojams, lengvaty taikymo sustabdyma, jei tokia
priemon¢ numatyta, ir galima Salies pazeid¢jos finansing atsakomybe.

e D¢l preferenciniy susitarimy oficialios institucijos igyja pareigas, susijusias su
preferencinio rezimo suteikimo salygu vykdymu ir kontrole. Jei Sios institucijos savo
pareigy nevykdo, jos gali buti finansiSkai atsakingos visais atvejais, kai vienos i§ Saliy
pareigu nevykdymas turi itakos kitos Salies finansiniams interesams (pajamuy i§ muity,
kuriy negalima iSieskoti i§ importuotojo, praradimas) ir nustatomas priezastinis rysys tarp
kaltés (arba nevykdymo) ir dé¢l to atsiradusios finansinés zalos. Aisku, kad pries jvedant bet
kokia salyga dél iSorinés finansinés atsakomybés, Komisija ir valstybés narés turéty
pasiekti susitarima dél vidinés valstybiy nariy finansinés atsakomybés, susijusios su ju
klaidomis.
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