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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Bendrijos iSorés politikos aviacijos srityje darbotvarkés rengimas

NAUJOS APLINKYBES

2002 m. lapkri¢io 5 d. Teisingumo Teismo Open sky' sprendimai tapo esminiu
Bendrijos (EB) iSorés politikos aviacijos srityje postimiu; Sis komunikatas yra
skirtas tos politikos plétojimui, atzvelgiant { Europos pramonei svarbius ekonominius
veiksnius.

Mineta Teismo praktika yra jtvirtinama Bendrijos kompetencija oro susisiekimo
srityje. Iki Siol toks susisiekimas tradiciSkai buvo reguliuojamas dvisaliu valstybiu
susitarimy, o dabar d¢l EB, aviacijos iSorés santykiuose atsiranda naujas stambus
subjektas.

Siekiant s¢kmingai igyvendinti poky¢ius buvo remiamasi progresyviuoju metodu.
Abiejuose Komisijos komunikatuose2, parengtuose paskelbus Teismo sprendimus,
buvo nustatytos kryptys ir mechanizmai, padésiantys teisiSkai ir politiSkai jveikti
naujas uzduotis. Nuo to laiko Institucijos ir valstybés narés parengé veiklos ir
bendradarbiavimo tarptautinio oro transporto srityje metodus. Open sky sprendimai
teisiSkai reiskia, kad valstybés narés negali pacios derétis dél tarptautinio oro
susisiekimo dviSaliy susitarimy; Siuo klausimu, kuris yra bendro intereso objektas,
dabar turi biiti deramasi su EB. Tai pirmiausiai reiSkia, kad reikia pritaikyti 2000
egzistuojanciy dvisaliy susitarimy, kad jie neprieStarauty Bendrijos teisei. Tuo tikslu
valstybés narés ir Bendrija turi surasti naujus tarpusavio papildomumo bidus,
siekiant i§vengti visiems, o ypac oro transporto operatoriams, galin¢iy kilti trikdziy.

Ekonominiu ir politiniu poziiiriu aviacijos iSorés politika jgyvendinama EB dvisale ir
daugiasale veikla aktyviai skatinant tarptautinés civilinés aviacijos reforma, kuria
sickiama daugiau lankstumo ir rinkos atvirumo. Konkreciai tai reiskia, kad
susitarimai dabar turi biiti sudaromi nebe tarp atskiry valstybiy nariy ir treciyjy Saliy,
o tarp minéty Saliy ir EB, atsizvelgiant | du neatsiejamus aspektus:

— sukurti naujas ekonomines perspektyvas, kaip imanoma placiau atveriant rinkas ir
galimybes investicijoms. Remiantis vidaus rinkos pavyzdziu, tokiu budu buty
pasiekta keleiviams ir operatoriams naudingy rezultaty: keleiviai gauty geresnes,
vairesnes ir pigesnes paslaugas, o operatoriams atsiverty naujos galimybés ir
padidéty konkurencingumas. Ekonominis postiimis turéty tapti katalizatoriumi
naujoviy diegimui visame Siame sektoriuje.

— uztikrinti vienodas konkurencijos sqlygas, t.y. skatinti teisés akty derinima: rinky
reguliavimo ekonomines salygas (konkurencijos teisés igyvendinimas, valstybés
subsidijos, specifiniai su aviacijos sektoriumi susij¢ reikalavimai, pvz.:
rezervavimo sistema, antzeminés paslaugos ir t.t.), socialinius, aplinkosaugos,
saugos ir saugumo reikalavimus.

C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98, C-476/98 bylos
KOM (2002) 649 galutinis (2002 11 19) ir KOM (2003) 94 galutinis (2003 2 26)
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Abi Sios sritys viena kita sustiprina ir tokiu biidu padeda suformuoti plataus uzmojo
ir kartu subalansuota modeli, kuriuvo EB remiasi plétodama tarptautinius oro
susisiekimo santykius. Taciau tai néra nelankstus modelis : kiekvienam pasitilytam
susitarimui bus parinktas specialus modelis, tam, kad biity tinkamai atsizvelgta i
kiekvienos Salies interesus ir sukurta tikra pridétiné verte, atsizvelgiant | :

— numatomos partnerystés ekonoming ir politing svarba,
— rinky atvérimo laipsni,

— jau egzistuojancia teising baze, ypac i taikoma vienoda konkurencija uztikrinancia
politika.

Be to, darbotvarkeé turi buti rengiama taip, kad ji visapusiskai prisidéty prie bendros
jos ir darnaus aviacijos sektoriaus vystymosi sukuriamos sinergijos. Bendrija,
veikdama vieningai, galés geriau susidoroti su neigiamu poveikiu aplinkai, kurj
sukelia oro susisiekimo augimas, ypa¢ klimato poky&iy srityje’.

Tokia politika ikvepia EB aviacijos srityje pasiekti rezultatai Bendrijos viduje, o taip
pat jos nepalyginami gebéjimai spresti iSorés uzdavinius, kurie yra jos aviacijos
sektoriaus klestéjimo pagrindas.

Ekonominé situacija akivaizdziai skatina veikti tokia kryptimi, kadangi yra
numatomas tolimesnis tarptautinio oro susisiekimo srauto augimas, o EB pasaulio
oro sektoriuje jau vaidina svarby vaidmeni [zr. SEC(2005) 336]. Tokiu budu
aviacijos verslas, pasiZymintis specifiniais suvarZymais ir bruozais, daugiau nebegali
likti izoliuotas nuo kity verslo Sakuy, kurios yra visiSkai integruotos | bendra
ekonomika. Turi buti sudaryta galimybé Sio verslo kapitalui internacionalizuotis, dél
pasaulinés konkurencijos turi didéti Sio verslo konkurencingumas ir uz EB riby
teikiamy paslaugy kiekis, o taip pat geréti tokiy paslaugy kokybe, ir tokiu bidu
suteikti kuo daugiau naudos keleiviams.

Bendrijoje jau yra igyvendinta oro susisiekimo politika, apimanti ekonomines,
socialines ir aplinkosaugines Sio sektoriaus salygas. Ja yra siekiama ilgalaikio oro
susisiekimo konkurencingumo, kuris yra tiesiogiai susij¢s su Lisabonos strategijos
procesu.

Atverdama rinka, EB tuo pat metu idiegé teisés akty paketa, kuris dabar jau yra
beveik uzbaigtas, skirta veiksmingam ir saugiam civilinés aviacijos veikimui. Galima
paminéti pirmaji 2002 metais priimta teisés akta dél oro transporto saugumo’,
Europos aviacijos saugos agentiiros jkiirima’, taip pat 2004 mety plataus masto oro
navigacijos iniciatyva, skirta Bendro Europos dangaus sukiirimui °.

Pazymétina, kad buvo numatytos kelios ekonominés priemonés, kurios galéty padéti iSvengti oro eismo
augimo pasekmiy aplinkai. Komisija planuoja ne véliau kaip 2005 metais paskelbti komunikata,
specialiai skirta pagrindinius galimus variantus ir naudotinus btdus.

2002 m. vasario 16 d. Reglamentas (EB) 2320/2002 (OL L 355, 2002 12 30)

2002 m. liepos 15 d. Reglamentas (EB) 1592/2002 (OL L 243, 2002 9 27)

2004 m. kovo 10 d. Reglamentai (EB): 549/2004 (pagrindy reglamentas); 550/2004 (paslaugy
teikimas); 551/2004 (oro erdvé) ; 552/2004 (saveikumas) (OL L96 2003 3 31)
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II.

Visgi dar lieka vienas didelis trilkumas: bendra prekybos politika, EB suteiké
galimybg veikti tarptautinéje prekybos rinkoje, o oro transporto rinkos suderinimas,
pasitelkiant bendra transporto politika, iSorés santykiu srityje dar néra pakankamas.
Vis délto vidaus rinkos, o taip pat ir aviacijos rinkos, s¢kme priklauso ir nuo jos
vidinio, ir nuo i3orinio igyvendinimo’. Nejgyvendinant rinkos nuostaty ioréje, gali
ne tik iSkilti pavojus vidaus politikos vystymui, bet ir gali biiti pakenkta Europos
pramonés konkurencingumui.

Nors oro transportas kol kas yra viena i§ sri¢iy, kurioje EB dar nepanaudojo visy
savo atstovavimo ir deryby galiy *, negalima pamirsti EB pasiekty rezultaty :

— per penkiolika mety parengty teisés akty isisavinimas Bendrijoje, kuris jai leido
1gyti precedenty neturin€ia patirt; civilinés aviacijos srityje. Biidama
originaliausiu  regiony integracijos pavyzdziu, ji  atveria  unikalias
bendradarbiavimo su kitais pasaulio regionais galimybes.

— vieningas ir sutelktas veikimas iSorés santykiy srityje (ne tik prekybos politikos,
bet ir kitose srityse, kuriose dviSaliy santykiy su visomis pasaulio Salimis apimtys
nuolatos auga, ir kuriose vyrauja glaudis bei subalansuoti partnerystés santykiai).

— {vairiy politiniy priemoniy pasiila savo partneriams vystyma remiancio
bendradarbiavimo srityje, technologiju vystymo partnerystés ir techninés paramos
srityse.

TAIKYTINI BENDRIJOS METODAI

Open sky sprendimuose nurodomos trys sritys, kuriose Bendrija turi isSskirting
kompetencija: kompiuterizuotos rezervavimo sistemos, Bendrijos vidaus tarifai ir
laiko tarpsniu paskirstymas. Visos trys sritys yra visiSkai reglamentuojamos
Bendrijos teisés akty. IS tikryjy yra idiegtas daug platesnis acquis. Pavyzdziui,
skrydziy teisés ir laiko tarpsniy paskirstymo atitikimas yra Bendrijos kompetencijos
sritis, kuri derybose laikoma virSesne. Pagal toki pat principa, derantis dél susitarimo
nuostaty, susijusiy su oro transporto sauga ir saugumu, turi biiti nuosekliai remiamasi
EB acquis tose srityse.

Aisku, kad tokios Bendrijos kompetencijy iSorés klausimais visumos pripazinimas,
kai kurioms valstybéms naréms ir treiosioms $alims, kurios jau pus¢ amziaus $iuos
klausimus tvarké nacionaliniu arba dvisaliu pagrindu, buvo nesuprantamas ir sunkus.
Taciau palaipsniui buvo suprasta, kad peré¢jimas nuo dvisaliais susitarimais gristy
santykiy prie Bendrijos lygmeniu reguliuojamos politikos yra neiSvengiamas, nors
Komisijai ir teko pradéti arba taikyti pazeidimy procediras dél ir toliau nelegaliomis
iSliekanciy situacijy.

Baltoje knygoje déel Europos transporto politikos (KOM (2001) 370 galutinis) pabréziama, kad

Sajungoje reikia skubiai ,, isplésti iSorine oro transporto dimensijq tiek, kad ji atitikty vidaus politikoje

pasiektq lygi .
Komisija dar karta paskatino skubiai spresti $ig problema daugiasaliu pagrindu, pasitilant EB jstojima {

Tarptauting civilinés aviacijos organizacija 2002 m. (SEC (2002) 381 galutinis).
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Bendrijos politikos tikslas yra pirmiausiai padaryti iS§vadas 1§ Open sky teismo
praktikos ir bendrai uztikrinti visy valstybiy nariy ir treciyju Saliy sudaryty oro
susisiekimo susitarimy atitikima Bendrijos teisei. Tikraja Sios politikos priemone turi
tapti EB ir visy pasaulio Saliy plataus uzmojo susitarimy sudarymas. Susitarimo
derybos su Jungtinémis valstijomis yra pirmas svarbus etapas, o véliau turi buti
sudaryti kiti susitarimai, priklausomai nuo Europos oro pramonés interesy.

1. Toliau testi egzistuojanciy dviSaliy susitarimy deqrinimg su Bendrijos teise

Sio Open sky teismo praktikos iskelto tikslo jgyvendinimas yra biitinas EB ir jos
valstybéms naréms bei treCiosioms Salims, Europos oro transporto sektoriui ir
keleiviams:

— tam, kad visiems Bendrijos oro transporto operatoriams biity uztikrintos vienodos
teisés Bendrijos iSoréje, laikantis Bendrijos Sutartyje itvirtinty nediskriminavimo
principy, o taip pat biity sustiprinta atitinkama Europos pramoné, padedant
suartéti atskiroms oro bendrovéms;

— tam, kad dviSaliais susitarimais pagristi prekybiniai santykiai nepatirty teisinio
nesaugumo arbe net in fine bty nutraukti, jei toliau iSlikty statu quo.

Taigi $i tiksla reikia veiksmingai jgyvendinti, laikantis priimtiny terminy. Tam reikia
pasinaudoti turimy priemoniy tarpusavio papildomumu, kuris leidzia igyti daugiau
lankstumo ir veiksmingumo.

1.1. Pirmoji priemoné yra dviSalés valstybiy nariy vedamos derybos, kuriy salygos
yra apibréztos Reglamentu (EB)’, kuriame numatyta | susitarimus jtraukti tipinius
straipsnius, atspindin¢ius Bendrijos kompetencija.

Tokiu biidu galima egzistuojancius susitarimus tinkamai suderinti, pasinaudojant
nuolatiniais valstybiy nariy ir ju partneriy kontaktais bei suderinti tarptautinio oro
susisiekimo testinuma ir raida, atsizvelgiant | nauja Bendrijoje Siuo klausimu
susiklosciusig situacija. Reglamente nurodyti tipiniai straipsniai buvo Komisijos ir
valstybiy nariy bendrai rengiami ir derinami. Siekiant dirbti lanksciau tokiais
atvejais, kai tokie straipsniai 1 susitarima nebuvo itraukti, yra numatytas
komitologinis nagrin¢jimas. Tokiais atvejais gali biiti leista sudaryti susitarimus,
nedarancius poveikio EB bendrai transporto politikai bei nepazeidziancius Bendrijos
teisés. Vis délto susitarimas, i kuri néra ijtraukti straipsniai susij¢ su Bendrijos
nuoroda ( kuri leidzia bet kuriam teisétai valstybés narés teritorijoje isisteigusiam
Bendrijos vezéjui veikti pagal $i susitarima) gali turéti neigiamos itakos tokios
bendros politikos tikslams. IS tikryjy, paZeidziant EB steigimo Sutarties 43
straipsnyje numatyta laisvo isisteigimo principa, susitarimu tokiu biidu jtvirtinama
Bendrijos oro bendroviy diskriminacija pagal nacionaling priklausomybeg ir
nepagristai skirtingos patekimo { iSorés rinkas salygos.

PusSimtyje dvisaliy valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy susitarimy jau yra padaryti
daliniai pakeitimai. Taciau dar laukia daug tokiy susitarimy, kurie turés buti i$ dalies
pakeisti tam, kad atitikty Bendrijos teisg.

9

2004 m. balandzio 29 d. Reglamentas (EB) 847/2004 dél deryby dél valstybiy nariy ir treciyjy Saliy
susitarimy dél oro susisiekimo ir jy jgyvendinimo (OL L 157, 2004 4 4)
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1.2.

1.3.

Antroji priemoné yra Bendrijos lygio dviSalés derybos pagal vadinamajj
»horizontalyjj“ jgaliojima, kuri suteikia galimybg { susitarima, dél kurio derasi
Komisija, itraukiant reikalingus tipinius straipsnius, tuo paciu juos ijtraukti | visus
valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy susitarimus.

Tokio susitarimo privalumas yra tas, kad jis suteikia galimybe treciosioms Salims
apsiriboti vienomis ir vienintelémis derybomis, i§vengiant keliy individualiy derybuy
su atitinkamomis valstybémis narémis serijos. Skrydziy teisés ir su valstybémis
narémis sudaryty susitarimy tarpusavio pusiausvyros horizontalusis susitarimas
nereglamentuoja.

Seserios derybos jau yra sékmingai uZbaigtos (su Cile, Gruzija, Libanu,
Azerbaidzanu, Kroatija, Bulgarija), o daugelis kity jau yra suplanuotos, taigi, atrodo,
kad susiklosté palankios salygos tokiu buidu toliau siekti pazangos spartesniu ritmu.

Nepapriestaraujant tam, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija — sutarCiy sergétoja —

priziiirés, kad buty visiSkai laikomasi Bendrijy teisés, t.y. susitarimai jai
nepriestarauty.

Vis délto uzduoties apimtis reikalauja pradéti tikra komandini darba ir naudotis
visomis turimomis priemonémis praktiskai ir ryZtingai. Visos priemongés turi biiti
naudojamos koordinuotai, tam, kad netekty patirti nesékmeés, kurios teisinés ir
ekonominés pasekmés biity sunkios valstybiy nariy ir treCiyjy Saliuy santykiams. Jei
valstybés narés deryby metu susidurty su sunkumais, jos turi palaikyti Komisija dél
horizontaliyjy susitarimy sudarymo, siekdamos teisiSkai sutvarkyti savo santykius su
trecigja Salimi.

Tokiu budu Reglamento 847/2004 taikyma palengvins ne tik nuolatinémis
pastangomis valstybiy nariy padaryta santykiy su vis did¢janciu treciyjy Saliy
skai¢iumi pazanga, bet ir Komisijos bendraisiais horizontaliaisiais susitarimais
pasiekti rezultatai.

Palaipsniui sudaryti plataus masto Bendrijos ir treciyjy Saliy susitarimus

2003 m. birZelio mén. Komisijai pirma karta buvo suteikti igaliojimai derétis dél
bendro susitarimo su Jungtinémis Amerikos Valstijomis. To susitarimo sudarymas
i8lieka svarbiausias prioritetas. Jis tapty dviejy stambiausiy pasaulio oro susisiekimo
rinky integracijos zenklu ir svarbiu signalu naujai tarptautinés civilinés aviacijos
reguliavimo sistemai.

Debatai suteiké galimybg pasiekti nemazos pazangos, ypaC svarbus rezultatas —
sutikimas itraukti Bendrijos nuoroda (t.y. galimybé visoms Europos oro transporto
bendrovéms vykdyti skrydzius i JAV i$ bet kurio Europos oro uosto) bei suderinty
taisykliy pagrindy nustatymas, ypac¢ saugumo ir aktyvesnio bendradarbiavimo
igyvendinant konkurencijos teisg srityse.

Taciau, kadangi tarp kai kuriy valstybiy nariy ir JAV sudarytais dviSaliais
susitarimais nuo pat pradziy nebuvo pasiekta pusiausvyros, nebuvo imanoma pasiekti
labiau Bendrijos interesus atitinkanc¢iy rezultaty. JAV oro vez¢jai gali veikti EB oro
susisiekimo vidaus rinkoje, o Bendrijos oro vezéjai dar neturi tokios teisés JAV
rinkoje.
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2.1.

2.1.1.

Po techniniy konsultacijy, kurios sutampa su JAV prezidento rinkimy laikotarpiu,
Komisija planuoja pratgsti principinius debatus, remdamasi transporto Ministry
Tarybos, vykusios 2004 m. birzelio mén., iSvadomis, siekdama pasiekti geriau
subalansuoto susitarimo.

Komisijai taip pat buvo suteikti jgaliojimai derétis su Rumunija, Bulgarija, Vakary
Balkany Salimis ir su Maroku dél susitarimy, kurie biity platesnio masto ir perzengty
grynai prekybinius reikalus, skatindami platesnj susitarimo Saliy bendradarbiavima.

Pirmuosiuose igaliojimuose numatoma:
— Bendra oro erdvé su kaimyninémis Salimis, ir

— Bendry susitarimy su kitais pasaulio regionais, kuriuose Europos pramoné turéty
akivaizdziy interesy, sudarymas.

Bendros oro erdvés su kaimyninémis Salimis sukiirimas

Komisija'’, teikdama savo pirmuosius pasitilymus JAV, o po to ir kitoms $alims,
akivaizdZziai parodo, kad jai tos Salys yra prioritetinés: dél ekonominiy priezasCiy (ty
Saliy rinkos orientuotos daugiausiai 1 EB), dél politiniy priezasciy (siekiant didesnio
oro susisiekimo operacijy veiksmingumo, saugumo ir saugos), o taip pat tai yra
sektorinis indélis | Sajungos geros kaimynystés politika.

Kadangi suinteresuotos Salys yra ivairios, tenka apibrézti atskiras grupes. Tuo tarpu,
pagrindinis tikslas yra iki 2010 m. sukurti Bendra oro erdve, kuriai priklausyty EB ir
uZz pietinés ir rytinés jos sienos esantys partneriai. Sios 3alys laikytysi tokiy paciy
rinkos taisykliy ne tik ekonomine, bet ir oro eismo, oro susisieckimo saugumo ir
saugos prasme.

Pirmajai grupei priskirtinos aviacijos srityje su EB bendradarbiaujancios ir { ja stoti
besiruosiancios Salys. Su jomis turéty buti sudarytas aviacijos vidaus rinkos
pavyzdziu parengtas visapusis oro susisekimo susitarimas. Taip pat, kaip ir
ankstesniy plétros etapy atveju, anksti pradétos suartéjimo pastangos, skatinant
butinas ekonomines ir administracines reformas, leisty Siems partneriams geriau
pasiruo$ti narystei. Kuriant modeli, biity naudojamais Bendros Europos erdvés
(ECAA) pavyzdziu. Kadangi derybos §ia linkme su Rumunija, Bulgarija ir Vakary
Balkany Salimis jau atnaujintos, Turkija jose turéty dalyvauti taip pat.

Antrajai grupei priskirtinos Salys, besiribojancios su viduziemio jiira einancia siena,
ir su kuriomis ES pagal Barselonos procesa jau uzmezgeé glaudZius santykius.
Komisija rekomenduoja su Siomis Salimis sudaryti Europos — Vidurzemio jiiros Saliy
oro susisiekimo susitarimus, kuriy pagrindinai tikslai buty rinky atvérimas, vienodos
veikimo rinkoje salygos, taip pat didesnis saugumas, sauga ir aplinkosauga ir Siy
Saliy aviacijos sektoriaus vystymas. Sékmingai uZbaigus derybas su Maroku dél
tokio pobiidzio susitarimo, reikéty kuo grei¢iau uzmegzti panasia partneryst¢ su
kitomis EB Vidurzemio jiiros pakrantés kaimynémis, vesti bendras derybas, nors ir
kai kuriuos specifinius klausimus prireikus su kai kuriomis Salimi reikéty derinti
atskirai.
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2.2.

2.2.1.

Rusija yra prioritetin¢ Salis dél to, kad yra kaimyniné Salis ir dél savo specifiniy
ekonominiy ir politiniy motyvy. Kadangi 75% Sios Salies tarptautinio keleiviy oro
eismo yra nukreipta | EB, jai reikéty pasiiilyti placios apimties susitarima, i kuri biity
itrauktos konkrecios sritys, ir kuriuo biity skatinama atviresné ekonomika ir
bendradarbiavimas, siekiant rinky suartéjimo ir pramonés potencialo vystymo. Toks
susitarimas tapty 1994 m. sudaryto Partnerystés susitarimo ir 2003 m. nustatyty
svarbiy tiksly — su Sia Salimi sukurti keturias bendras erdves, jskaitant bendra
ekonoming erdvg — tesiniu. Jis taip pat leisty uzbaigti Europos oro transporto
pramonei galin¢ius pakenkti ginCus, nustatant mokescio uz skrydziy per Sibira teises
panaikinimo biidus, dél kuriy buvo principinis sprendimas priimtas deryby del
Rusijos stojimo { PPO metu.

Komisija jau dabar pateikia rekomendacija jai suteikti jgaliojimus deryboms su
Rusija, o pasitilymai dél kity Saliy galéty biiti pateikti, kai ateis tinkamas momentas,
atlikus specialia analizg:

Kaimyniniy Saliy (Ukrainos, Moldavijos, Baltarusijos, Gruzijos, AzerbaidzZano,
Arménijos) aviacijos sektoriuje toliau vykstantys pokyciai, taip pat atveria placias
perspektyvas toms Salims palaipsniui integruotis 1 Bendra oro erdve, padedant joms
vykdyti civilinés aviacijos reformas. Susitarimai ateityje galéty transformuotis {
modelj, panasy i ECAA. Techninio ir pramonés bendradarbiavimo galimybés, kurios
dar labiau iSsiplésty toms Salims jsisavinus grieztesnes normas, nustatytas Bendrijos
teis¢s akty pavyzdziu, dar labiau paskatinty tokias perspektyvas.

Tuo pat metu turi biiti stiprinami oro susisekimo santykiai su centrinés Azijos Salimis
(Uzbekistanu, Kazachstanu, Kirgizija, Tadzikija, Turkménija), pirmiausiai sudarant
horizontaliuosius susitarimus. Jei tos Salys susidométy Europos modeliu $ioje srityje,
Komisija galéty jvertinti, ar tikslinga pasiiilyti derétis dél platesnio masto susitarimy.
Tokiu btudu bus galima koordinuotai sprgsti specifines valstybéms naréms galincias
i8kilti problemas dél juy oro susisiekimo paslaugy su tomis Salimis.

Tikslinis bendry oro susisiekimo susitarimy sudarymas

Poreikis skatinti bendradarbiauti su treCiosiomis Salimis oro susisiekimo srityje
neapsiriboja vien transatlantiniais santykiais. Aviacijos iSorés santykiy per daug
poliarizuoti ir nesuderinti metodai, stabdo Europos pramonés ir vidaus rinkos
proverzi.

Siuo metu sparéiai besivystantys pasaulio regionai, su kuriais bendra partnerysté
leisty artimiausiu metu pasiruosti ateinan¢iy 20 mety laikotarpiui numatomam
ekonominés veiklos augimo tempui, taip pat nusipelno neatidéliotino EB démesio.
Oro susisiekimo verslui tokie susitarimai yra svarbis, nes jie dar labiau atveria
tarptautines rinkas, kuriose yra taikomos vienodos salygos. Kai kurios minétos Salys
susidoméjusios nagrin¢ja naujus galimus oro susisiekimo santykius su EB.

Biisimi pasitlymai bus grindziami kiekvieno konkretaus atvejo analize, siekiant gauti
maksimalios laukiamos naudos ir nustatyti kiekvienai Saliai palankias ir
subalansuotas partnerystés salygas. Trys tarpusavyje artimai susij¢ rodikliai, turi
padéti pasirinkti ir nustatyti deryby turini:
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— EB veikimo atitinkamoje rinkoje ekonominé svarba, augimo perspektyvos ir
galimybiy joje veikti gerinimas ;

— Poreikis susitarti d¢l vienodos konkurencijos pagrindy;

— Teisés akty suderinimo, remiantis EB regiony ekonomingés integracijos patirtimi,
igyta techninio, technologinio arba ir pramoninio visai oro transporto sistemai
naudingo bendradarbiavimo btidu, nauda.

Azijos regionui ateinanciais metais reiks skirti ypatingai daug pastangu.

Tai ypatingai aktualu Kinijos ir Indijos atveju. Sias dvi partneres, kaip pagrindines
Bendrijos politikos tikslines %alis, nustaté pagrindinés Europos oro bendroves''.
Siose dviejose pagrindinése Azijos regiono 3alyse, turin¢iose didZiausia pasaulyje
gyventoju skaiCiy ir sparciai kylanc¢ia ekonomika, taip pat planuojamas didelis oro
eismo augimas (keleiviy srauto augimas apie 9% Kinijoje ir apie 6% Indijoje iki
2007 m."). Sios 3alys turi dideles, tatiau labai apsaugotas rinkas, ir §iuo metu
aktyviai vykdo aviacijos sektoriaus reforma, kuria siekiama atverti rinka ir ja
modernizuoti. Tiems veiksmams bendradarbiavimas su EB gali biiti naudingas.

I oro susisiekimo susitarimus su Siomis Salimis turi bti jtrauktos ne tik ekonominés
nuostatos, bet ir jvairios techninio ir technologinio bendradarbiavimo priemonés,
pavyzdziui saugumo ir oro navigacijos srityse, kurias $iy dviejuy Saliy, siekianciy
turéti Siuolaikiska, veiksminga ir saugia civiling aviacija, atveju reikéty panagrinéti
iSsamiau.

Klestinc¢ios ekonomikos Salys Japonija ir Piety Koréja taip pat turéty biiti laikomos
pageidaujamomis partnerémis.

Azijos — Ramiojo vandenyno Saliy (Australijos, Naujosios Zelandijos, Singapiiro)
praSymai placiau atverti rinkas su EB turi biiti nagrin¢jami labai atidziai,
atsizvelgiant ne tik | ekonomines pasekmes, konkurencijos salygas, bet ir | ilgalaikius
tarptautinio oro transporto teisino reguliavimo pagrindy reformos tikslus.

EB oro susisiekimo derybos su kai kuriomis kitomis treciosiomis Salimis taip pat
galéty biiti ekonomiskai ir (arba) politiSkai naudingos.

Siaurinéje Amerikos kontinento dalyje artimiausiu metu biity galima uzmegzti naujus
transatlantinius rySius su Meksika, kurios oro susisiekimo rinka turi dideli augimo
potenciala, ir su Kanada, turin¢ia didel¢ brandzia rinka. Amerikos kontinento
pietinéje dalyje santykius su EB kuo grei¢iau iplésti pageidauja Cilé, ryztingai
siekianti supaprastinti tarptautini oro susisekimo valdyma.

Regioninis bendradarbiavimas, pavyzdziui su Afrika, suteikty galimybe pasidalinti
darbo vidaus rinkoje patirtimi ir suaktyvinti teisniy ir funkciniy jgidziy mainus,
perduoti technologijas ir teikti techning parama atitinkamoms regioninéms
institucijoms, susijusioms su visomis civilinés aviacijos sritimis.
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Norint sékmingai vesti Bendrijos oro susisieckimo derybas, labai svarbu , kad
valstybé narés ir Komisija glaudziai bendradarbiauty, sutelkdamos visy analizes ir
patirti. Ne maziau svarbis yra santykiai su Europos oro susisiekimo verslu, kuriuos
Komisija pageidauja sustiprinti, suinteresuotoms puséms kiekviename etape
kei¢iantis nuomonémis ir informacija.

ISVADOS

Be egzistuojan¢iy susitarimy teisinio suderinimo su Bendrijos teise, geriau
panaudojant turimy priemoniy tarpusavio papildoma ir aktyvaus valstybiy nariy ir
Komisijos veiksmu koordinavimo, pagrindiniai EB aviacijos iSorés politikos tiksly
igyvendinimo orientyrai yra tokie:

— Iki 2010 m. sukurti Bendra oro erdve, kuriai priklausyty EB ir visi partneriai,
esantys uz jos pietiniy ir rytiniy sieny ir kuria siekiama didesnés Sios zonos
ekonomings ir teisiné€s oro susisiekimo rinky integracijos.

— Artimiausiu metu pradéti tikslines derybas dél bendry susitarimy su
didZiausiy pasaulio regiony Salimis, siekiant sustiprinti Europos pramoneés
skatinimo perspektyvas pagal vienodos konkurencijos salygy dinamiSkiausiose
pasaulio rinkose ir prisidéti prie tarptautinés civilin€s aviacijos reformos.

.

Si darbotvarkeé turi biiti sudaryta i$ keliy trumpalaikiy etapy:

— Sparc¢iu ritmu derétis dél horizontaliyjy susitarimy, papildant ir pagreitinant
valstybiy nariy dviSaliy santykiy metu pasiekta egzistuojanéiy susitarimy
suderinima su Bendrijos teise;

— Pradéti naujas derybas dé¢l bendry susitarimy, pirmiausiai jas pradedant su Kinija
ir Rusija;

— Seékmingai sudaryti susitarimus, dél kuriy Siuo metu yra derimasi, ypa¢ susitarima
suJAV.
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