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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Rysiy su Rusijos Federacija oro transporto srityje
vystymo programa
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IVADAS IR SANTRAUKA

Bendra rySiy tarp ES ir Rusijos Federacijos, strateginiy partneriy ir kaimyny, svarba,
taip pat miisy atitinkamai aviacijos ir aeronautikos sektoriy reikSmé yra svarbis
argumentai deryboms dél naujos programos misy rySiy aviacijos srityje
organizavimui.

Kartu su $iuo komunikatu, Komisija rekomenduoja, kad Taryba leisty Komisijai
Europos Bendrijos vardu derétis su Rusijos Federacija dél visaapimancios oro
transporto  sutarties. Si iniciatyva remiasi Komisijos vaidmens pokyd&iais
tarptautiniuose santykiuose aviacijos srityje, ivykusiais po 2002 m. lapkri¢io 5 d.
Teisingumo Teismo sprendimy ,,Atviros oro erdvés®, kurios iSvados suteikia
Komisijai iSskirting kompetencija svarbiais aspektais uzsienio politikos aviacijos
srityje ir Komisijos Baltosios knygos ,,Europos transporto politika 2010 m.: laikas
apsispresti', kuri pabréZia bitinybe Sajungai vieningai kalbéti pasaulinéje arenoje
ginant savo pramoninius, socialinius ir aplinkos apsaugos interesus, bylose.

Po S$iy sprendimy Komisija nurodé, kad ji planuoja pateikti Tarybos sprendimuy
pasitlymus, leidzianCius pradéti daug oro transporto srities klausimy apimancias
derybas su kai kuriomis strateginés reikSmés treciosiomis Salimis.

D¢l svarbiy ekonomoniy ir politiniy priezas¢iy yra aiSku, kad Bendrija turéty
nustatyti nuoseklia politika aviacijos srityje su savo pagrindiniais ekonominiais
partneriais, ypa¢ su Rusija, su kuria ES plétoja glaudzia ekonoming ir politing
partneryste, paremta partnerystés ir bendradarbiavimo sutartimi® ir keturiomis
,bendromis erdvémis®, ypa¢ Bendra ekonomine erdve, dél kuriy buvo sutarta 2003
m. geguzés mén. ES ir Rusijos vadovy susitikimo Sankt Peterburge metu.

ES ir Rusijos partnerysté sustipré¢jo po deSimties naujyjy valstybiu nariy, i§ kuriy
aStuonios anksCiau ekonomiskai ir politiskai labai glaudziai buvo susijusios su
Rusija, priemimo | ES geguzés 1 d. ES yra pagrindiné¢ Rusijos prekybos partneré
(daugiau nei 50% bendros Rusijos prekybos); Rusija yra penktoji ES prekybos
partneré (po Jungtiniy Valstiju, Sveicarijos, Kinijos ir Japonijos), prekyba su ja
sudaro 5% bendros ES prekybos. Rusija yra antroji pagal svarba naujyju deSimties
ES valstybiy nariy prekybos partneré.

Transporto sistemy integracija yra iSankstiné vaisingo bendradarbiavimo salyga.
Aviacija yra ypa¢ dinamisSkas transporto sektorius; yra biitina uztikrinti susisiekima
su Europos Sajunga ir jos kaimynais, ypa¢ su Rusijos Federacija. Taigi aviacijos
politikos su Rusija sukiirimas yra svarbus bendros partnerystés, kuria ES dabar
plétoja su savo didziausiu Ryty kaimynu, tikslas.

Rusija zada geras perspektyvas Europos oro kompanijy, orlaiviy gamintojy ir
paslaugy teikéju augimui. Tarptautinis Rusijos keleiviy srautas daugiausia
koncentruotas | Europa. MaZdaug 75% viso Rusijos keleiviy srauto nukreipta {

KOM (2001) 370
43 PBS straipsnis leidzia sudaryti specialias transporto sutartis, kuriy tikslas — pagerinti abipusio
patekimo { rinka ir paslaugy salygas



2.1.

Europa, §is srautas iki 2007 m. turéty augti 5,8%° per metus. Europos Sajungai
Rusija yra ketvirtoji pagal dydi uZsienio rinka aviacijos srityje".

Rusijos aviacijos rinka nuo seno pasizymi suvarZymais. Patekimas | rinka yra
smarkiai apribotas, valstybés vaidmuo aviacijos pramon¢je tebéra svarbus ir
itakingas. Vis délto, susidiirusi su padidéjusia paklausa ir uzsienio valstybiy
konkurencija, Rusijos vyriausybé prad¢jo svarbias §io sektoriaus reformas, susijusias
su laipsniSka vidaus rinkos liberalizacija ir su nacionalinés oro kompanijos
privatizavimu, kad biity padidintas konkurencingumas, pritrauktos investicijos bei
skatinamas sektoriaus stiprinimas.

ES ir Rusijos santykiai Sioje srityje pasizymejo gincais dél mokesciy uz skrydzius
vir§ Sibiro ir dél Rusijos problemuy, susijusiy su ES triukSmingumo ir saugumo
normomis. Skrydziy vir§ Sibiro klausimas Europos oro vezéjams turi didziulg
reikSme, nes tai susij¢ su susisiekimo paslaugomis tarp Europos ir pelninguy bei
besipletian¢iy Tolimyju Ryty, ypaé Kinijos, rinky. Sie sunkumai trukdé
konstruktyvaus ir stipré¢jancio bendradarbiavimo galimybéms svarbiose abipusiy
interesy (pvz., aviacijos saugumo) srityse.

Siandien $ie santykiai yra padriki, ypa¢ skrydziy teisiy ir Bendrijos veZ¢jams
atsivérusiy rinkos galimybiy srityse. Atskirai veikdamos, valstybés narés negaléjo
sudaryti nei suderinamy su Bendrijos teise dviSaliy sutar¢iy, nei iSspresti pagrindiniy
problemy, kaip skrydziy vir§ Sibiro apmoké¢jimo klausimas, nei pasiekti matomos
pazangos patekimo i rinka srityje. Skirtingi poziiiriai | sauguma ir triuk§Sminguma yra
nuolatinis potencialaus nesusitarimo su aviacija susijusiuose santykiuose Saltinis.

Bendros ES ir Rusijos sutarties oro transporto srityje tikslas biity plésti rySius
aviacijos srityje ir isteigti programa, pagal kurig ir pramong, ir vartotojai galéty
pasinaudoti geresnémis rinkos salygomis, stabilia ir nuoseklia teisine abieju rinky
aplinka ir mechanizmais, leidzianciais iSvengti nesutarimy arba juos efektyviai
spresti.

RUSIJOS POLITIKOS CIVILINES AVIACIJOS SRITYJE TENDENCIJOS: MODERNIZACIJA,
STIPRINIMAS IR LIBERALIZACIJA

Auganti ir besivystanti rinka

Rusijoje oro transportas yra viena i§ dinamiSkiausiy transporto rusiy. Civiliné
aviacija yra svarbus Rusijos ekonomikos sektorius, kuriame dirba 223 000 Zmoniy.
Rusijos Transporto ministerijos duomenimis, 2003 m. keleiviy pervezimas oro
transportu iSaugo 9,9%, kroviniy perveZimas — 2,7 %.

Nors Rusijos oro transporto rinka greitai vystosi, kai kuriais atzvilgiais ji tebéra
sustingusi ir turi stipry augimo potencialg tiek keleiviy, tiek kroviniy pervezimo
sektoriuje. IATA duomenimis, 2003—2007 metais Rusijos civilinés aviacijos rinkos
metinis augimo procentas bus 5,8% ir pralenks seniausias Vakary Europos bei
Jungtiniy Valstijy rinkas.

Saltinis: IATA
Saltinis: Europos Komisija: duomenys apie vietas, 2004
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2.3.

Vien tik keturios komercinés oro liniju bendrovés (,,Aeroflot®, ,,Sibir*, ,,Pulkovo* ir
»UT Air) per metus perveza daugiau kaip milijona keleiviy. ,,Aeroflot* yra
tarptautiniy pervezimy lyderis, taCiau susiduria su konkurencija vidaus rinkoje
(,,Sibir* uzima pirmaja keleiviy pervezimo vieta vidaus rinkoje). ES ir Rusijos
rinkoje ,,Aeroflot* pagal keleiviy viety skai¢iy uzima 37,7%, ,,Lufthansa* uzima 2-
aja vieta (12,6%)’.

Nauja oro transporto strategija: privatizacija ir liberalizacija

2003 m. spalio mén Rusijos vyriausybé paskelbé savo naujaja ,,Rusijos Federacijos
transporto strategija‘‘.

Vienas pagrindiniy Rusijos vyriausybés tiksly oro transporto srityje yra vystyti
vidaus oro transporta 1§ esmeés ji restruktirizuojant, kad padidéty paslauguy
efektyvumas ir kokybeé. Siuo metu Rusijoje yra 215 jregistruoty oro linijy bendroviy
(2000 metais ju buvo 267), i$ kuriy 55 priklauso valstybei; augant konkurencijai,
ivedant grieztesng vyriausybes licenzijy tvarka ir sugrieztinant saugos reikalavimus,
Sis skaicius ateinanciais metais turéty mazéti.

Rusijos vyriausybé paskelbé planus, kuriy tikslas yra Zymiai pagerinti bendra Rusijos
vezeju konkurencinguma prisitaikant prie tarptautiniy prekybos, aplinkos ir paslaugy
standarty ir liberalizuoti rinka.

Keleiviy skaic¢iaus augimas per pastaruosius metus buvo pagrindinis veiksnys,
paskatings oro transporto vidaus rinkos liberalizacijos strategija. Si vidaus rinkos
liberalizacija prasidé¢jo 2002 m., kai buvo panaikintos kvotos. Rusijos vyriausybé
planuoja panaikinti likusias kvotas ir taip greifiau pereiti prie visiSkos vidaus oro
transporto liberalizacijos.

Vyriausybés tikslas yra skatinti strategines sajungas vidiniame ir tarptautiniame
lygmenyje ir taip prisidéti prie Rusijos vez€ju paruoSimo konkurencijai.
Konkurencija tarp Rusijos oro linijy bendroviy vidaus ir tarptautiniuose marSrutuose
ateinanciais metais turéty paskatinti svarbius Rusijos oro transporto sektoriaus
poky¢ius. 2004 m. geguzés 24 d. ,,Aeroflot” pasira§ytas Susitarimo memorandumas,
kuris leis Rusijos oro liniju bendrovei prisijungti prie Sky Team sajungos, buvo
biisimyjy pokyc€iu Zenklas. Taip pat buvo pranesta apie ,,Aeroflot™ privatizavimo
galimybg.

Infrastruktiiros modernizavimas

Dauguma Rusijos oro uosty reikia atnaujinti ir modernizuoti. Rusijos vyriausybés
priimta transporto strategija numato tolesni oro uosty privatizavima ir Salies oro
uosty tinklo ,,optimizacija“. Oro uosty funkcionalumo pagerinimas turés lemiama
reik§me sékmingam civilinés aviacijos sektoriaus Rusijoje vystymuisi. Po 2004 m.
vasaros teroristiniy akty su saugumu susijusiy klausimy ir procediiry vaidmuo
iSaugo. Buvo parengtas naujas transporto saugumo istatymas.

Planuodama esmines reformas vidaus aviacijos sektoriuje, Rusijos vyriausybé
paskelbé aeronautikos pramonés restruktiirizavimo planus.

Saltinis: OAG
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3.1.

Efektyviy ir moderniy orlaiviy trikumas S$iandien yra pagrindinis veiksnys,
trukdantis Rusijos oro linijy bendrovéms augti. Vertinimai rodo, kad per ateinancius
penekrius metus oro liniju bendroveés turés pakeisti tre¢dali savo senstancio oro
laivyno (mazdaug 95% naudojamy orlaiviy buvo sukurti 1960—1980 metais). Apie 1
600 naudojamy orlaiviy neatitinka dabartiniy ICAO triukSmo standarty.

Rusija nuo seno tur¢jo stambia aviacijos pramong. Mazdaug trijuose Simtuose Sio
sektoriaus imoniy ir inzinerijos bei tyrimuy instituty dirba apie 500 000 Zmoniy.
Taciau $iai pramonei labai reikia investicijy, modernizavimo ir restruktiirizavimo.

Atrodo, kad Sis procesas jau prasidéjo, kai pasitilymus pateiké Rusijos aviaciné
kosminé agentiira ,,Rosaviakosmos®, atsizvelgdama i naujaja Rusijos transporto
strategija. Ji sitlo radikalias priemones, kad bty sukurtas vieningas aviacings
kosminés pramonés konsorciumas (OAK — Vieninga léktuvy gamyba); atrodo, kad
tai daroma sekant EADS pavyzdziu. Konsorciuma valdyty privatus kapitalas
(valstybés dalis jame biity 25,5%), o jo tikslas buty uzimti 10% pasaulinés aviacijos
rinkos.

ES IR RUSIJOS RYSIAI AVIACIJOS SRITYJE — BENDRIJOS METODO POREIKIS
Didelio abipusio komercinio intereso augancios rinkos

Gerai iSvystytas oro susisiekimas su Europos Sajunga ir pagrindiniai tarptautiniai
marsSrutai yra Rusijos ekonomikos vystymosi ir jos prekybiniu rySiu su ES pagrindas.

Tarptautinis Rusijos keleiviy srautas smarkiai koncentruotas { Europos miestus. 2002
m. tarp Rusijos ir Vakary Europos keliavo 4,3 min. keleiviy; 1 min. keleviy keliavo
tarp Rusijos ir Centrinés bei Ryty Europos. Mazdaug 75% viso Rusijos keleiviy
srauto nukreipta { Europa, §is srautas turéty augti 5,8% per metus iki 2007 m°.

Oro eismo srautas tarp ES ir Rusijos per deSimt pastaryjy mety smarkiai iSaugo.
Savaitinis skrydziy daznumas tarp ES valstybiy nariy ir Rusijos iSaugo nuo 279 1992
m. iki 465 2003 m., o oro eismo ES—Rusija keleiviy viety skaicius iSaugo nuo 44 880
1992 m. iki 65 663 2003 m. Rusijos rinkos augimo potencialas yra placiai
pripazintas.

Didziausia ES—Rusijos oro eismo dalis yra tarp Rusijos ir Vokietijos (39% ES
skrydziy i Rusija daznumas)’, po to eina susisiekimas su Ispanija (12%), Pranciizija
(11%), Jungtine Karalyste (8,5%) ir Suomija (7%). IS naujyjuy valstybiy nariy,
intensyvus oro susisiekimas vyksta tarp Rusijos Federacijos ir Lenkijos bei Cekijos.

Kartu su Kinija, Rusija yra viena i§ didziausiy ,,didelio potencialo® turistiniy rinky
pasaulyje. Bendras turisty skaiCius 1 Rusijos Federacija 2002 m. iSaugo 7,3%
(Europos vidurkis yra 2,3%). Europos kelioniy kompanijos pradéjo bendradarbiauti
ir steigti bendras imones su Rusijos kelioniy kompanijomis. Rusijos turizmo reikSmé

Saltinis: IATA

Vokietija yra didziausia atskira Rusijos tarptautiné aviacijos rinka. Kiekvienai i§ $iy oro linijy
bendroviy ,,Lufthansa®, ,,Aeroflot“, ,,Pulkovo® ir ,,Air Sibir* tenka daugiau nei 100 savaitiniy skrydziy
tarp Rusijos Federacijos ir Vokietijos.
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3.2.1

3.2.2.

3.2.2.1.

3.2.2.2.

ES turizmo pramonei auga. Rusijos turistai yra vieni iSlaidziausiy tarptautinio
turizmo turisty (12 mlrd. USD 2002 m.)®.

Dvisaliai santykiai aviacijos srityje tarp ES valstybiy nariy ir Rusijos
Suvarzyta ir suskaidyta rinka

Rusijos Federacija yra pasirasiusi dviSalius oro paslaugy teikimo susitarimus su 23
valstybémis narémis i§ 25; Sie susitarimai apibrézia oro eismo teises ir dviSalés
svarbos klausimus (oro liniju bendroviy skyrimas, avicijos sauga, tarifai, muitinés ir
t. t.). Toks susiskaidymas apsunkina reguliavimo sistema, taikoma oro paslaugy
teikimui tarp ES ir Rusijos.

Be to, dviSaliai valstybiy nariy susitarimai su Rusija daznai stipriai reguliuoja
patekima i rinka, ne tik apribodami oro liniju bendroviy skai¢iy ar skraidymo
marsrutus, bet ir Siy oro liniju bendroviy skrydziy daznuma ir pajéguma.

Be siy Teisingumo Teismo sprendimuose ,,Atviros oro erdveés® byloje nustatyty
nevienodumuy, taip pat iSkyla Europos konkurencijos teisés teisinés problemos, kurios
bus sprestinos biisimojo ES ir Rusijos oro transporto susitarimo kontekste.

Debesuotas dangus — pagrindiniai neisspresti klausimai
Skrydziai vir§ Sibiro

Vir$ Rusijos teritorijos vykdancios skrydzius ES oro linijy bendrovés privalo mokéti
specialy mokesti savo rusiskajam konkurentui ,,Aeroflot”. Sis mokestis nesusijes su
iprastais oro kontrolés paslaugy mokeséiais. Sie mokeséiai, kuriuos Rusija nustato
dvisaliuose susitarimuose su valstybémis narémis pagal privalomus komercinius
susitarimus tarp ES oro linijy bendroviy ir ,,Aeroflot®, yra nepriimtinas tranzito
apmokestinimas, prieStaraujantis bendrai praktikai ir yra nesuderinamas su
tarptautine teise, jskaitant 1944 m. Cikagos konvencijos 15 straipsni. 2003 m. §ie
Europos oro liniju bendroviy sumokéti mokesciai sudaré 250 mln. EUR. Rusija yra
vienintel¢ pasaulio Salis, nustaCiusi tokius mokesc¢ius. Be to, budas, kuriuo Sie
mokesciai surenkami, néra nei skaidrus, nei taikomas visiems Rusijos prekybos
partneriams. Sibiro tranzitas ES oro linijy bendrovéms yra biitinas, norint uzsitikrinti
komerciskai gyvybinga patekima i augancia Tolimyju Ryty aviacijos rinka, iskaitant
Kinija. Oro susisiekimas su Tolimaisiais Rytais yra biitinas ekonominiam ES oro
linijy bendroviy rentabilumui.

Dauguma ES veZéju, gabenanciy krovinius tarp Vakary Europos ir Tolimyjy Rytuy,
vengia mokéti mokescius ir aplenkia Rusijos teritorija. Tokiu biidu Rusijos kroviniy
vezéjai, ypac ,,Aeroflot, turi dideli privaluma, nes teikia kroviniy pervezimo
paslaugas i§ Vakary Europos i Tolimuosius Rytus tiesiai per Rusija.

Aplinkos apsaugos ir saugumo standartai

Rusijos oro linijy bendrovés vis dar naudoja daug pasenusiy orlaiviy, kurie neatitinka
tarptautiniy ir europiniy aplinkos (Iektuvy keliamo triuk§mo) ir saugumo standarty.

Saltinis:Pasauliné turizmo organizacija (PTO), Ryskiausi turizmo {vykiai 2003
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4.1.

Tai yra klititis santykiy aviacijos srityje tarp ES ir Rusijos gerinimui, kuria reikia
pasalinti bendromis ES lygio priemonémis.

BENDRIJOS METODO ES IR RUSIJOS RYSIAMS AVIACIJOS SRITYJE NAUDA
Bendra ekonominé nauda

ES ir Rusijos aviacijos ir aeronautikos pramonés yra pagrindiniai miisy ekoniminio
bendradarbiavimo, prisidedancio prie miisy pilieciy judéjimo laisvés ir prie gamybos
vystymosi, démenys. Rusijos Federacijos ir ES santykiu aviacijos srityje svarba
iSaugo po ES plétros; taip pat iSaugo ir judéjimas tarp 25 ES valstybiy nariy ir
Rusijos Federacijos rinky.

Per pastaraji deSimtmeti ES iSvysté tikrai vieninga oro transporto rinka Europoje.
Vartotojai turi platesnj pasirinkima, jiems sitilomos mazesnés kainos, ypac atsiradus
naujoms pigiy skrydziy oro linijy bendrovéms. ES taip pat tobulina bendrus
Vieningos oro erdvés saugumo ir skrydziy valdymo standartus.

Vis délto, visas vidaus rinkos potencialas nebus pasiektas, jei Bendrija nedirbs kaip
vienas darnus kolektyvas aviacijos santykiy su treciosiomis Salimis srityje, kai tokios
suvienytos pastangos gali sukurti pridedamaja verte Europos aviacijos pramonés ir
vartotojy naudai. Remiantis neseniai Komisijos vardu atlikto tyrimo rezultatais,
visiSkai atvira rinka tarp ES ir Rusijos kiekvienai pusei atneSty 680 mln. EUR
metinio pelno, kadangi aviacijos pramongje biity sukurtos darbo vietos, biity
gaunamos pajamos i$ turisty ir keleiviy ir i§ pagalbiniy paslaugy bendrai aviacijos
pramongje.

D¢l aviacijos susitarimo atsirade glaudesni ES ir Rusijos santykiai aviacijos srityje
galéty paskatinti Rusijos civilinés aviacijos integravimasi { dabartini pasauliniy
sajungy tinkla.

Glaudesniy santykiy tarp Europos ir Rusijos aeronautikos pramoniy vystymas ir
pramoninio bendradarbiavimo skatinimas yra prioritetiniai veiksmai, numatyti
bendros ekonominés ES ir Rusijos erdvés plane. Sio bendradarbiavimo stiprinimas
galéty biiti numatytas bendroje deryby dél Bendrijos ir Rusijos susitarimo aviacijos
srityje programoje, jis taip pat atverty didelés ekonominés naudos naujos rinkos
galimybes.

Reikia taip pat atsizvelgti i tai, kad dél panaikinty mokesc¢iy uz skrydzius vir§ Sibiro
ir d¢l naudos d¢l liberalesnés aplinkos pervezimo paslaugy i Tolimuosius Rytus per
Rusija teikimui, Europos oro linijy bendrovés zZymiai sutaupyty (mazdaug 250 min.
USD per metus).

Rinky atvérimas ir integracija turi biiti vykdoma subalansuotai, atsizvelgiant { kitus
politikos tikslus ir sumazinant galima neigiama poveiki tiek konkurencijos, aplinkos
apsaugos, stabilaus vystymosi, tiek ir kitose srityse.
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4.3.

4.4.

Oro eismo teisés — naujy galimybiy sukiirimas, skrydZiy apribojimy
panaikinimas

Kalbant apie oro eismo teises, kaip apraSyta anksCiau, dabartiné¢ aplinka yra labai
suvarzyta paskyrimo, skrydziy daznumo, pajégumy ir marSruty prasmémis. Tai yra
klititis oro paslaugy plétrai, nepaisant augancios paklausos. Sutarties tikslas biity
leisti palaipsnj abiejy aviacijos rinky atvérima, planuojant skatinti investicijas ir
konkurencija bei gerinant keleiviy ir kroviniy pervezimo paslaugas.

Dabrtiné rinka ir ja reguliuojancios salygos yra tokios, kad greitas atviros aviacijos
erdvés sukiirimas, kuris yra ilgalaikis tikslas, vargu ar yra imanomas. Toki tiksla
grei¢iau galima pasiekti etapais, kad biity uztikrintas tolygus ir sklandus per¢jimas.

Suderinamumo su Bendrijos teise uZtikrinimas

Atsizvelgiant | Europos Teisingumo Teismo (ETT) 2002 m. lapkri¢io 5 d.
sprendimus, dabartiniai dvisaliai susitarimai dé¢l oro paslaugy tarp valstybiy nariy ir
Rusijos Federacijos turi biiti traktuojami kaip pazeidziantys Bendrijos teisg, nes juose
yra paskyrimo salyga, diskriminuojanti kity valstybiy nariy oro vez&jus, arba kitos
salygos, kurios késinasi i iSimtinai Bendrijai priskiriama kompetencija. Jei Sie
susitarimai nebus greitu laiku pataisyti ar pakeisti Bendrijos teis¢ atitinkanciais
susitarimais, juos atitinkamos valstybés narés privalés nutraukti. Tokia situacija tarp
ES ir Rusijos Federacijos vykdanc¢ioms skrydzius oro liniju bendrovéms nepalieka
bitino teisinio aiSkumo ir gali sukomplikuoti biisima misy santykiy aviacijos srityje
vystymasi.

Dvisalémis derybomis tarp valstybiy nariy ir Rusijos Federacijos nebuvo pasiekta
dabartiniy susitarimy atitikimo Bendrijos teisei.

Pagrindinis bendro susitarimo dél oro transporto tarp Bendrijos ir Rusijos
Federacijos tikslas biity iSspresti neisSsprestas teisines problemas, susijusias su
dabartiniais dviSaliais susitarimais tarp Rusijos ir valstybiy nariy.

Skrydziai vir§ Sibiro — mokesc¢iy uz skrydzius panaikinimas iki 2013 mety

Bendras ES ir Rusijos susitarimas oro transporto srityje numatyty pereinamaji
laikotarpi dabartinés mokesCiy uz skrydzius vir§ Sibiro sistemos patobulinimui
véliausiai iki 2013 m. ir garantuoty, kad mokesciai, mokami pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui buty skaidriis, pagristi sanaudomis, ir nediskriminuojantys
oro linijy bendroviy.

1997 m. Taryba parémé Komisijos iniciatyva Siuo klausimu pradéti konsultacijas su
Rusijos Federacija.

Bendrija buvo pajégi irodyti savo geb¢jima derybose su Rusija, kuriy auksc¢iausiasis
taskas buvo pasiektas, kai Rusijos vyriausybé derantis del Rusijos priemimo { PPO
2004 m. geguzés 21 d. metu isipareigojo pasalinti nekomercinius dabartinés
mokes¢iy uz skrydzius vir§ Sibiro sistemos elementus ir véliausiai iki 2013 m.
pakeisti ja sanaudomis pagrista, skaidria ir nediskriminuojancia sistema. Taip pat
buvo sutarta, kad laipsniSko S$iy mokes¢iy panaikinimo budai pereinamuoju
laikotarpiu iki 2013 m. bus nustatyti deryby tarp Rusijos ir ES dél bendro susitarimo
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oro transporto srityje metu. Tai yra geriausias biidas pasiekti, kad abi Salys sutarty ir
ateityje. Ekonomin¢ S$iy mokesciy panaikinimo nauda ES oro linijy bendrovéms,
ypa¢ oro eismo plétros | pelningas ir greitai augancias Tolimyju Ryty rinkas
atzvilgiu, bus svarbi.

Jei §i klausima spresti seksis sunkiai, galés biiti imtasi papildomu veiksmu, tokiy,
kaip OACT taisykliy ir Cikagos konvencijos 15 straipsnio taikymas.

Geresné rinkos integracija — saugumo ir aplinkos apsaugos standartai

Liberalizuodama Rusijos vidaus aviacijos rinka, Rusijos vyriausybé parodé
susidoméjima dialogu su ES teisés akty srityje. Sis dialogas galéty peraugti i
techninés pagalbos teikima teisés akty srityje, paremta liberalizuotos reglamentavimo
sistemos EB patirtimi, ar net aviacijos srities istatymu suvienodinima. Toks darbas,
kurio rezultatai — sklandi ir aiski reglamentavimo sistema, biity labai naudingas
Bendrijai ir jos pramonés sektoriams, norintiems iSplésti savo paslaugy teikima
Rusijoje ir uzmegzti glaudzius prekybinius rySius su Rusijos kompanijomis.

Yra labai svarbu nustatyti grieztas aviacijos saugumo nuostatas ir uztikrinti, kad
rinkos atvérimas vykty tinkamu integravimo ir teisés akty konvergencijos lygmeniu.
Susitarimas galéty itvirtinti glaudy bendradarbiavima, kad buty wuztikrintas
griezCiausiy tarptautinio saugumo standarty laikymasis, atsizvelgiant i Bendrijos
teritorijoje taikomas procediiras, standartus ir pakeitimus. Susitarimas taip pat galéty
apibrézti bendrus bendradarbiavimo saugumo srityje mechanizmus ir procediiras.

Esant naujiems santykiams aviacijos srityje, biity galima teikti, kur imanoma,
sertifikavimo standarty suderinimo pagalba, ruosSiant glaudesni Tarpvalstybinio
aviacijos komiteto (TAK) ir Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA)
bendradarbiavima. Sios dvi organizacijos nustaté darbo tvarka 2004 m. liepos mén.

Kalbant apie aplinkos apsaugos klausimus, susitarime galéty buti jtvirtintas EB ir
Rusijos Federacijos konsultacijy inter alia dél Rusijos aplinkos apsaugos standarty,
ypa¢ susijusiy su léktuvy keliamu triukSmu, patobulinimy igyvendinimo
palengvinimo planas. Susitarimas taip pat galéty iSsaugoti ES lankstuma dél
priemoniy, turinéiy susvelninti aviacijos poveiki klimato pasikeitimui ir dél kity
aplinkos apsaugos klausimy.

Pramoninis bendradarbiavimas — abipusiy pajégumuy ir poreikiy aeronautikos
pramonéje iSnaudojimas

ES aeronautikos pramoné yra labai susidoméjusi bendradarbiavimo su kolegomis ir
tyrimo centrais Rusijoje stiprinimu. Jau vykdomi keli bendri pagrindiniy ES ir
Rusijos imoniy projektai, iskaitant projektus dizaino, gamybos, mokymo ir saugumo
sertifikaty srityse. 2003 m. ,,Airbus® kartu su Rusijos kompanija Kaskol atidaré
inzinerijos centra Rusijoje (AICR — , Airbus® inzinerijos centras Rusijoje). ES
pramoné taip pat dalyvauja naujy, aplinka labiau tausojanciy orlaiviy kaip TU 204 ir
Russian Regional Jet (RRJ) kirimo projektuose. Susitarimas galétuy sukurti nauja
sistema aviacijos santykiams tarp Rusijos Federacijos ir ES, kuri skatinty pramonés
bendradarbiavima. Toks bendradarbiavimas leisty remti bendrai parinktus su dabar
vykstanc¢ia Rusijos aeronautikos pramonés restruktiirizacija ir modernizacija
susijusius tyrimo projektus. Taip pat galéty biti itraukti bendry standarty (saugumo ir
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aplinkos apsaugos standarty) tyrimai ir tobulinimas, mokymo programy ir parama
Rusijos oro eismo kontrolés sistemos bei oro uosty infrastruktiiros modernizavimui.

ISVADOS

Sis komunikatas skelbia visaapimanéio susitarimo oro transporto srityje tarp
Bendrijos ir Rusijos Federacijos, kuris leisty abiems partneriams nustatyti sklandy ir
aiSky juy aviacijos santykiy vystymo per ateinancius metus plana, prielaidas ir
motyvus.

Tokio plano tikslas biity pagerinti rinkos teikiamas galimybes abiejoms puséms,
uztikrinti Bendrijos teisés atitikima, panaikinti mokescius uz skrydzius vir§ Sibiro,
skatinti, kur tai jimanoma, aviacijos srities istatymu suvienodinima, isteigti bendrus
mechanizmus bendradarbiavimui standarty, susijusiy su saugumu ir su aplinkos
apsauga, srityje, pagaliau, skatinti bendradarbiavima tarp pramoniy. Jis taip pat
atnesSty apciuopiama ekonoming nauda.

Dabartiné padétis, kai kiekviena valstybé naré¢ dél oro eismo teisiy ir dél patekimo i
rinka salygy atskirai derasi su treCiosiomis Salimis, yra aiSkus trikumas. Kol
valstybés narés derésis su Rusija dviSalése derybose, bus daug sunkiau pasiekti
patekimo 1 rinka ir integracijos naudos, kuria Bendrija nori pasiekti ir kuri suteikty
placias bendradarbiavimo galimybes teisés akty, techninéje ir pramoninéje srityse.
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