C 65/86

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 3 17

Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél
konsultacinio dokumento dél valstybés pagalbos naujoviy diegimo srityje

COM(2005) 436 final

(2006/C 65/16)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. rugséjo
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komu-
nikato dél konsultacinio dokumento dél valstybés pagalbos naujoviy diegimo srityje

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras nurodé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyriui organizuoti darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 422-ojoje plenaringje sesi-
joje, jvykusioje 2005 m. gruodzio 14 d., pagrindiniu pranesé¢ju paskyré Antonello Pezzini ir priémé $ig

nuomone 80 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  Komitetas pritaria konsultaciniam dokumentui dél vals-
tybés pagalbos naujoviy diegimo srityje, kuriuo Komisija siekia
sukurti teisinj tikruma suteiksiancig bazg, taip pat nustatyti tiks-
lingesnio pagalbos skyrimo kriterijus ir supaprastinti $ig sritj
reglamentuojancia sistema.

1.1.1  EESRK supranta, kad $iuo Komisijos dokumentu pirmg
kartg pradedama iSsami diskusija dabar ypa¢ aktualiais klausi-
mais:

— kaip suprantame naujoves,
— kaip nustatyti riba tarp remtiny ir komerciniy naujoviy,

— kokiais veiksmais baty galima kompensuoti mazosioms ir
vidutinéms jmonéms jy augimui nustatytus gerai Zinomus
apribojimus,

— vykstant globalizacijai, kokiy veiksmy naujoviy diegimo
srityje imasi masy partneriai ir kokius, laikydamiesi PPO
taisykliy, esame sau nusistate apribojimus.

1.2 Tai kaip atsakysime i Siuos klausimus, nulems naujaja
teising sistema, kuria turi pasidlyti Komisija; Sioje sistemoje
turés atsispindéti valstybiy nariy ryZtas pazangg ir plétra derinti
su taisyklémis, visy pirma reglamentuojan¢iomis konkurencijg.

1.3 Tai, kad Europa ne visada sugeba konkuruoti, daugeliu
atvejy aiskintina tuo, kad ji diegia per maZzai naujoviy, kurios
paprastai atsiranda dél rinkos trikumy. Tokiais atvejais vals-
tybés pagalba galéty paskatinti rinkos dalyvius daugiau inves-
tuoti j naujy produkty ir procesy diegima (').

(') 2003 m. moderniy technologijy produkty eksportas sudaro tokia
viso eksporto dali: 25 ES narése — 17,8 proc., Japonijoje — 22,7
proc., JAV — 26,9 proc. (3altinis — Eurostat, Science and Technology
8/2005).

1.4 Jei naujoveés nebus diegiamos, Sgjunga ims atsilikti tiek
kultGriniu, tiek ekonominiu pozidriu. EESRK puikiai tai
suvokia, todél per savo narius, priklausancius jvairiems organi-
zuotos pilietinés visuomenés sluoksniams, stengiasi uztikrinti,
kad (i§ dalies deramai pasinaudojant valstybés pagalba):

— rinkos triikumai biity paalinti arba valdomi;
— bity skatinamas verslumas;

— jvairiose srityse biity nustatytos tinkamos priemonés, skirtos
padéti mikrojmonéms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
ir priemonés, skirtos paversti $ias jmones pazangiomis;

— socialinéje srityje dirbantiems verslininkams ir subjektams
bity padedama suprasti naujoves, kurios rinky globaliza-
cijos salygomis yra diegiamos nuolat, ir jomis naudotis;

— bty sukurtos privataus sektoriaus priverstinio vykdymo
formos, kurios padéty laikytis taisykliy ir jas visas taikyti ().

— Europos moksliniy tyrimy erdvei biity suteiktas praktinis
pobidis, koordinuojant veiksmus technologijy ir aukstes-
niyjy mokykly srityje, siekiant skleisti ir taikyti moksliniy
tyrimy rezultatus ();

— bty naudojamasi instrumentais ir priemonémis, skirtais
pradiniam ir tolesniam mokymui priitaikyti prie profesiniy
gebéjimy ir nuolat besikeiCianciy rinkos reikalavimy, taip
siekiant padéti visuomenei suprasti, kad padétis visg laika
keiciasi, ir skleisti bei sujungti jmonés socialinés atsako-
mybés principus (4.

() INT. 286

() Tikslas — jveikti ,Europos paradoksa“: mes pirmaujame moksliniy
tyrimy srityje, taciau esame silpni komercinio moksliniy tyrimy
rezultaty panaudojimo srityje.

() Zr. Zaliaja knyga dél jmoniy socialinés atsakomybeés.
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1.5  Komisija dar néra priémusi konkreiy taisykliy dél vals-
tybés pagalbos naujoviy diegimui. Pagal Sutarties 87 ir 88
straipsnius ji atsizvelgé j naujoviy diegima kalbédama apie kitas
pagalbos riisis: pagalba regionams, pagalba mokymui, kapitalo
investavimo priemones, uzimtumui skirta pagalbg ir priemones,
skirtas padéti MVI.

1.5.1 Tam tikra prasme naujoviy diegimas yra jtrauktas i
valstybés pagalbos moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai eilute (), kurios taikymo laikotarpis tesiasi nuo 2002 m.
birzelio 30 d. iki 2005 m. gruodzio 31 d (°).

1.6 D¢l daugelio siame Komisijos dokumente iskelty klau-
simy EESRK jau yra vieningai arba didzigja balsy dauguma
pareiskes savo pozitirj ankstesnése nuomoneése:

— skirti derama valstybés pagalba rinkos trikumams pasalinti;

— imtis veiksmy, siekiant iSlyginti iSorés veiksmy poveikio
apribojimus;

— susitarti dél bendry kriterijy rengiant ex-ante patikrinimo
kriterijus, visy pirma MV srityje;

— naujoviy diegimo procesus vertinti kaip svarbius ne tik
technologijy srityje, bet ir paslaugy, prekybos ir administra-
vimo, produkty ir proceso atnaujinimo srityje;

— didinti pagalbg naujovéms sanglaudos regionuose ir
vietovése, turin¢iose geografiniy klit¢iy (kalnuotos vietovés,
salos ir izoliuotos kaimo vietovés), i§ dalies regiony lygiu
tinkamai taikant ,mokes¢iy lengvatas“ (taikant palankesnj
mokesciy rezima) (°);

— kurti ir i8laikyti naujas finansinés pagalbos maZzosioms ir
vidutinéms jmonéms formas, pavyzdziui, kurti mikropas-
kolas ir remti paskolas veiklai, apsaugoti paskolas ir laida-
vimus mikrojmonéms ir mazoms jmonéms, kurioms dél
jmonés pobudzio (jos dazniausiai bina individualios) sunku
gauti bet kokios riisies rizikos kapitalo;

— remti organizacijas, savo patarimais ir realiais veiksmais
padedancias mikrojmonéms, mazosioms ir vidutinéms
jmonéms diegti naujoves;

— mokyti (vieSyjy fondy léSomis) profesionalius jvairiy
mokslo sri¢iy ekspertus, galin¢ius padéti nukreipti mikro-
jmones ir mazasias jmones naujoviy diegimo linkme;

— investuojant vieSgsias arba privacias 1ésas stiprinti tobulini-
mosi centrus ir skatinti jy ry$ius su jmonémis ir mpkslo
institucijomis.

() OL C 45, 1996 02 17, su pakeitimais, padarytais OL C 48,
1998 02 13.

() OL C 111, 2002 05 08.

() Zr. Finansinj planavima ir socialing paskoly funkcija.

1.7  Komitetas jau yra kartg pabrézes, kad, norint paskatinti
investicijas | mazyjy ir vidutiniy jmoniy vykdomus paZangius
projektus skiriant valstybés pagalbg, reikia atsizvelgti | jmoniy
augima ir i:

— paramg regioniniams ir tarpregioniniams naujoviy diegimo
tinklams;

— pramoniniy rajony ir technologijy parky politikos propa-
gavimg;

— verslo finansiniy réméjy ir paslaugy tarpininky (rizikos
specialisty, makleriy ir konsultanty patenty klausimais)
veiklg;

— technologijy ir rizikos kapitalo pervedimo centry steigimg;

— kvalifikuoty techniniy darbuotojy mokyma ir jdarbinima. (%)

2. Paaiskinimai
2.1 Svarbiausios komunikato nuostatos

2.1.1  Komisija siekia pradéti diskusijas, kaip patobulinti
Bendrijos taisykles, reglamentuojancias valstybés pagalba
naujoviy diegimo projektams.

2.1.2  Komisija laukia nuomoniy ir pareiskia savo pozicija
Sesiais bendraisiais klausimais:

— parama besisteigian¢ioms naujoves diegian¢ioms jmonéms
ir jy augimui pradiniame etape;

— rizikos kapitalo naudojimas;

— moksliniy tyrimy ir technologijy plétros projektuose patei-
kiamy naujoviy jtraukimo i esamas sistemas btidai;

— pagalba mazosioms ir vidutinéms jmonéms, kad jos galéty
pasinaudoti paslaugomis, kurias teikia specializuotos institu-
cijos, veikiancios kaip naujoviy diegimo tarpininkai;

— pagalba mazosioms ir vidutinéms jmonéms, skirta padéti
joms pasinaudoti aukstos kvalifikacijos mokslininky ir inZi-
nieriy paslaugomis ir rengti mainus tarp universitety ir
dideliy jmoniy;

— tobulinimosi centry, galin¢iy teikti naudos visoms jmonéms
ir pritraukti privacius investuotojus, propagavimas ir pléto-
jimas.

(%) INT. 268
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2.1.3  Keliamos salygos:
— pagalba turéty pasalinti tinkamai apibréZzta rinkos trikuma;
— pagalba biity tinkamiausia priemong;

— pagalba skatinty jos gavéjus diegti naujoves ir biity propor-
cinga sprendziamai problemai;

— konkurencijos iskraipymo galimybés biity ribotos.

2.2 Dabartiné padeétis

2.2.1  Savo ankstesnése nuomonése EESRK visada pabrézeé,
kad valstybés pagalba bitina kontroliuoti, siekiant Europos
Sajungoje jdiegti:

— konkurencijos politika, padésiancia sujungti skirtingas vals-
tybiy nariy ekonomikas;

— verslo metodg, paremtg naujoviy diegimo ir verslumo
principais;

— riipestingai parengta sanglaudos politika, kurioje bty atsiz-
velgta | maziau i$sivysciusius regionus;

— tvarig plétrg atsizvelgiant | batinybe gerinti darbo salygas,
aplinkg ir tobulinti jmones.

2.2.2  Nors konkurencijos politika () biitina norint uZtikrinti,
kad vidaus rinka veikty ir pléstysi tinkamai, be iskraipymuy,
kuriuos lemia diskriminuojancios taisyklés, vis délto $iuo atveju
valstybés intervencija yra pageidautina rinkos apribojimams ir
rinkos trikumams.

2.2.2.1 2005 m. pavasarj (') atnaujinta ir naujais pragmati-
niais principais papildyta Lisabonos strategija ragina ypatingg
démesj skirti:

— rinkos tritkumams;

— ckonominei ir socialinei sanglaudai;
— tvariam vystymui ir

— naujoviy diegimui.

2.2.3  Valstybés pagalbos dydis pastaraisiais metais (') Siek
tick sumazéjo, ir, svarbiausia, ji yra skiriama daugiausia hori-
zontaliems tikslams. 2003 m. horizontali pagalba sudaré 79
proc. visos pagalbos; i§ sios dalies 14 proc. buvo skirta moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai ('?). | tai démesj atkreipé

(°) Sutarties VI antrastinés dalies II skyrius ,Konkurencija, mokesciai ir
teisés akty derinimas®.

(*) COM(2005) 24 final, 2002 2 2. Valstybés narés turéty mazinti ir
perorientuoti VaIstybes pagalbg, taip sieckdamos pasalinti rinkos
trikumus sektoriuose, galin¢iuose augti ir skatinti diegti naujoves.

(") 1999-2001 m. jis sudaré 0,61 fproc Bendrijos BVP, o 2001-
2003 m. - 0,59 proc. (2005(147 final) 2005 04 20).

(") Saltinis: COM (2005) 147 ﬁnal 2005 m. lapkricio 20 d., 7 lentelé:
23 proc. aplmka1 ir energijos taupymui; 21 proc. regioninei plétrai;
13 proc. mazosioms ir vidutinéms jmonéms; 3 proc. mokymui; 3
proc. uZimtumui; 2 proc. kultiirai ir paveldo apsaugai.

ir 2005 m. kovo mén. susirinkusi Europos Vadovy Taryba,
patvirtinusi batinybe nustatyti tinkamas leidZiancias nukrypti
nuostatas, jei tai reikalinga rinkos tritkumams pasalinti.

2.2.3.1  Europos Parlamentas savo rezoliucijoje dél Europos
konkurencingumo  stiprinimo: pramonés permainy jtaka
mazyjy ir vidutiniy jmoniy politikai ir vaidmeniui (**) pritaria
bendro pagalbos dydzio sumazinimui ir dar karta patvirtina
moksliniams tyrimams, vystymui, mokymui ir mazyjy jmoniy
konsultavimui skiriamos pagalbos reikalinguma.

224 Kalbant  apie  pagalbos  skyrimo  sistemos
pertvarkyma ('), apie kurj EESRK taip pat jau yra pareiskes
savo nuomong (**), Europos Parlamentas dar kartg patvirtina
batinybe suformuluoti aiskius veiksmus, kaip reformuoti vals-
tybés pagalbos teikimo naujoviy (placigja prasme, neapsiribo-
jant vien technologiniais aspektais (%)) diegimui sistema,
galin¢ig veikti horizontaliai visuose sektoriuose ir galincig is
esmés prisidéti prie Lisabonos strategijos igyvendinimo, jskai-
tant prekybos ir paslaugy sektorius.

2.2.5  EESRK pabrézia, kad 2004 m. Komisija pateiké keletg
struktiiruoty pasifilymy dél bendrosios pagalbos reformos atsi-
zvelgiant j rinkos tritkumus. Sie pasiilymai, kuriuos Komitetas
irgi remia, pateikti komunikatuose, jau tampa realybe.

2.2.6  Be to, EESRK puikiai suvokia, kad padétis Sioje srityje
nuolat keiciasi, nes priklauso nuo permainy politingje, socia-
linéje, ekonominéje ir teisinéje sistemoje ir nuo spartéjancio
rinky globalizacijos proceso. Todél reikia nuolat prisitaikyti prie
esamos padéties ('), tuo pat metu iSlaikant aiskia ir skaidrig
teising sistema.

2.2.7  Kalbant apie rinky globalizacija, ypatingg démesj
reikéty atkreipti j daugiasale PPO sistemg ir | svarbiausius
Europos prekybos partnerius.

2.2.8  Jungtinése Amerikos Valstijose Smulkiojo verslo admi-
nistracija (SBA) maZosioms ir vidutinéms jmonéms pagal
daugelj federaliniy vieSyjy programy skiria jvairaus pobtdzio
pagalbg naujoviy diegimui, be to, pagalba skiriama ir atskiry
valstijy bei federaliné iniciatyva pagal Smulkiojo verslo moks-
liniy tyrimy inovacijy srityje programa (SBIR).

(") Rezoliucija PE_6TA (2005) 0230 (EP pranesimas A6-0148/2005,
2005 m. geguzés 12 d., 36 punktas).

(") COM(2005) 107 final. ,Valstybés pagalbos veiksmy planas®.

(%) INT. 268

(1% Zr. EP rezoliucijos 50 punkto 5 pastaba.

(") Zr. SEC(2005) 795, 2005 m. birzelio 7 d.
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2.2.8.1  SBA vykdo keleta programy:

— Pagrindiné paskoly programa, teikianti garantijas (iki 75 %)
paskoloms, kurios gali sudaryti iki 2 milijony doleriy vienai
jmonei;

— SBA investicijy programa, skirta verslo rémeéjy kapitalo ir
rizikos kapitalo investicijoms;

— Patvirtintos vystymo bendrovés ,504“ paskoly programa,
teikianti iki 4 milijony doleriy pagalbg inovacijoms ir
modernizavimui;

— Nedideliy paskoly programa, teikianti trumpalaike iki
35 000 doleriy pagalbg per tarpininkus;

— Paskoly, teikiamy kvalifikacijai jgyti, programa, teikianti iki
250 000 doleriy pagalba per tarpininkus;

— Apyvartinio kapitalo eksporto programa, teikianti 90 %
garantijas, ne daugiau kaip 1,5 milijony doleriy;

— SBA transportas, teikianti iki 350 000 doleriy pagalba ir
50 % garantijas;

— SBA visuomeninis transportas, teikia iki 250 000 doleriy
pagalbg ir 75 % garantijas;

— SBA antrinés rinkos programa ir SBA turto i$pardavimo
programa, skirta palengvinti prieiga prie akcijy rinkos;

— SBA motery verslininkiy mokymo tinklo iniciatyva, skirta
mokyti moteris verslininkes.

2.2.8.2  SBIR iniciatyva, skirta teikti vieSaja pagalba smulkiy
imoniy inovacijoms ir tyrimams, teikia pradinio kapitalo
paramg galimybiy studijoms, pirmuoju etapu — iki 100 000,
antruoju — iki 750 000 doleriy prototipams sukurti; treciajam
etapui SBIR léSos néra numatytos, taciau prasidéjus rinkodaros
etapui pradeda veikti vieSyjy ir privadiy fondy paieskos mecha-
nizmai.

2.2.9  Europos Komisijos ikurtas konsultacinis organas
Europos tyrimy patariamoji valdyba (EURAB), sudaryta is
Europos mokslo ir verslo pasaulio atstovy, savo paskutinése
rekomendacijose pabréZia, jog panasy mechanizmg biitina pa-
tvirtinti Bendrijos ir valstybiy nariy lygiu kaip papildoma moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programos dalj, ir
atkreipia démesj j tai, kad ,tam gali prireikti pataisyti ES vals-
tybés pagalbos teikimo taisykles. (%)

2.2.10  Japonijoje inovacijas remia Mazyjy ir vidutiniy
jmoniy agentiira, kuri teikia jvairaus pobtdzio vie$aja paramg,
pavyzdZiui:

— Verslo pradéjimo programa padengia dalj praktinio MT&TP
pritaikymo, technologijy jvertinimo, patenty jsigijimo

('®) EURAB — European Research Advisory board, 02.053 final ,impro-
ving innovation® 2005.

islaidy (3 metus teikiama registracijos ir atnaujinimo islaidy
50 % nuolaida);

— Technologijy kiirimo MT&TP programa;
— Vietoviy pagyvinimo MT&TP programa;

— Programa, skirta skatinti pramonés, mokslininky, vyriau-
sybés ir kity vieSyjy pareigliny bendradarbiavima;

— Smulkaus verslo inovacijy tyrimo sistema, atitinkanti SBIR
Japonijoje, kurios tikslas -MVI] technologiniy pajégumy
vystymo skatinimas, vieSosios pagalbos jy vykdomai
kiirybinei veiklai teikimas ir tyrimo rezultaty pardavimo
finansavimas;

— programa, vieSyjy fondy léSomis remianti informacijos
technologijy diegimg ir vystyma jmonése;

— programa ,Subsidijos MV] verslo inovacijoms®;
— programa ,Subsidijos MV] verslo iStekliams stiprinti®;
— kredito garantijy netaikymo programa;

— priemongs, skirtos sumazinti Japonijos mazyjy ir vidutiniy
jmoniy finansy korporacijos (JASME), Nacionalinés gyvybés
draudimo finansy korporacijos (NLFC) ir Shoko Chukin
banko teikiamy kredity palikany normas;

— MV] mokes¢iy nuolaidy planas;

— mazyjy ir vidutiniy jmoniy verslo investicijy ir konsulta-
ciniy bendroviy vykdomas investicijy planas, iki 300 000

jeny;

— skatinimo priemoniy planas, sudarytas remiantis [statymu
del uzimtumo maZosiose ir vidutinése jmonése gerinimo
skatinimo siekiant apsaugoti darbuotojus ir kurti kokybiskas
darbo vietas.

2211  Atsizvelgiant | daugiasalius PPO susitarimus,
savoka ,konkreti valstybés pagalba“ apibréziama kaip subsidija,
kuri gali bati teikiama tik subsidijg teikiancioje valstybéje esan-
Ciai jmonei, pramonés jmonei arba pramonés jmoniy grupei.
PPO taisyklés taikomos, i$skyrus Zemés tikio sektoriy, vien tik
tokiai pagalbai, ir yra numatytos dvi tokios pagalbos katego-
rijos: draudZiama pagalba ir teikiamoji pagalba.

2.2.12  Draudziama pagalba — tai pagalba, skirta palaikyti
ne importuojamas, o eksportuojamas prekes arba nacionalines
prekes; ji iskreipia tarptauting prekyba ir tokiu bidu trukdo
kity Saliy prekybai: tokiai pagalbai yra taikomas PPO jverti-
nimas, pagal kurj, pritaikius pagreitinta procediirg, tokia
pagalbos priemoné yra uzdraudziama arba j nepalankig padétj
patekusi 3alis ar Salys patvirtina tarify taikymo padariniy likvi-
davimo priemones.
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2.2.13  Teikiamoji pagalba — 3alis, pareiskusi ieskinj dél
kitoje Salyje pritaikytos pagalbos priemonés, turi jrodyti, kad
tokia pagalba turi neigiamg poveikj jos teisétiems interesams,
remdamasi ,Zala“, kuri skirstoma j tris tipus (*). Jei to nepada-
roma, pagalbos priemone taikyti leidZiama. Jei Zala jrodoma ir
ja pripazista Gincy sprendimo taryba, 3alis, pradéjusi taikyti
pagalba, turi liautis tai dariusi. Priesingu atveju Salis ieskové turi
teis¢ taikyti kompensacinius tarifus.

2.3 Bendros pastabos

2.3.1  Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui pripaZinti jau
susiformavusj, taciau tobulinting valstybés pagalbos ir naujoviy
diegimo Europoje santykij. Neabejotina, kad nepakankamg ES
konkurencinguma, palyginti su kitais pasaulio prekybos subjek-
tais, didzia dalimi lemia létas naujoviy diegimo procesas; Sis
trikumas dar labiau i$ryskéja vykstant globalizacijai.

2.3.1.1  Komitetas taip pat dziaugiasi, kad valstybés pagalbos
ir naujoviy diegimo rysiy klausimai yra tape vieSyjy konsulta-
cijy tema ir kad i jas jtraukiamos $iuo jautriu klausimu tiesio-
giai suinteresuoty asmeny NuUOMOoNES.

2.3.1.2  Siuose komunikatuose svarstomi klausimai yra labai
jvairtis, tinkamai suformuluoti ir apima dauguma klausimy,
kurie gali kilti susidirus su rinkos trikumais, ir galimybes
supaprastinti konkrecias procediiras. Dél to, kad buvo skirta
mazai laiko ir nevyko tyrimo grupés diskusijy, pranes¢jas
negaléjo jsigilinti  kiekvieng klausimg atskirai arba i kiekvieng
klausimg pateikti argumentuoto atsakymo.

2.3.2  Komitetas supranta, kad naujoviy diegimui skirta vals-
tybés pagalba pati savaime néra problemos dél ES konkurencin-
gumo sprendimas. Daugelyje Bendrijos dokumenty ir kai
kuriose Komiteto nuomonése nurodomi Europos Sgjungos
veiksmus varzancios ribos:

— nepakankamas technologijy ir kity naujoviy lygis;
— nepakankamas bendry taisykliy ir priemoniy skaicius;

— silpnos finansinés rinkos, kurios iki $iol yra pernelyg susis-
kaldZiusios;

— per Zemas uzimtumo lygis;
— blogai veikianti prekiy rinka;
— politikos kryp¢iy koordinavimo trikumas;

— sunkiai prieinamos rinkos paslaugos;

(") Susitarime apibréziama Zzala skirstoma j tris tipus pagal daroma
poveikj. Kurios nors Salies subsidijos gali kenkti importuojancios
Salies vietos pramonei. Jos gali kenkti kitos 3alies tarpusavyje
konkuruojantiems eksportuotojams, kurie varzosi tarpusavyje
treCiosiose rinkose. O vietos subsidijos, teikiamos vienoje 3alyje, gali
kenkti eksportuotojams, kurie varzosi subsidijas teikiancios Salies
vietos rinkoje.

— nepakankama parama naujiems produktams arba gamybi-
niams junginiams, kurie sukuria pridéting verte, ir kokybis-
koms darbo vietoms, kurios gali garantuoti santykinj
Europos pranasuma (%).

2.3.3  Visa tai lémé teisinj neapibréztuma, kurio i$vengti
galima tik atidZiai jvertinus valstybés pagalbos Siame sektoriuje
trikumus ir galimg nauda.

2.3.4  Produkty ir procesy inovacija, atsizvelgiant i visus jos
aspektus (%), ilgainiui paveikia rinka ir todél turi jtakos veiklos
rasims, kurios gali daryti nemaza poveikj konkurencijai ir
prekybai.

2.3.5  Taigi, jei siekiama turéti iSankstinio sankcionavimo
galimybe, turi bati galimybé sukurti tiksliai apibrézty skaidrig ir
darnig pamating sistema, remiantis partnerystés principu ir
iniciatyviu Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimu.

2.3.6 Inovacijy ir jy diegimo proceso sagvoky apibreé-
Zimas.

2.3.6.1  EESRK pripaZista, kad Zaliojoje knygoje pries kurj
laikg pateiktas inovacijos apibrézimas turéty bati atnaujintas
atsizvelgiant | poky¢ius, kurie jvyko per pastargjj desimtmetj.
Taip pat reikia i$analizuoti naujoviy diegimo tarpsnius ir ribg,
nuo kurios prasideda prekybos etapas, siekiant i$vengti
neteiséto konkurencijos taisykliy iskraipymo.

2.3.6.2  Dar neseniai visuomenés vystymasis buvo pernelyg
létas, kad ji buty buve galima pajusti per vieng jos gyvavimo
laikotarpj. Siandien jis ypa¢ spartus ir sunkiai suvokiamas.
Visuomené apskritai, o ypa¢ jmonés, administracijos institucijos
ir paslaugos, Siandien patiria didziulius pokycius, kurie kartais
neatitinka jgyty Ziniy.

2.3.6.3 Naujoviy diegimas yra tapes socialiniu procesu,
kurio metu tam tikri asmenys, institucijos ir organizacijos,
turintys apie jj daugiausia Ziniy, nes jiems patikétas uzdavinys
ji istirti, padeda kitiems“ padaryti atitinkamas i§vadas ir jas
pritaikyti savo veikloje ir kasdieniame gyvenime.

2.3.6.4  Utopija — ateities dalykas, taciau visos utopijos tikri-
namos naujovémis (*2).

2.3.6.5 Remdamasi Zaligja knyga, Komisija visiskai pagristai
inovacijg apibrézé kaip ,sékminga naujovés sukiirima,
pritaikymag ir eksploatavimg ekonominéje ir socialinéje
srityse (%)

(*) EP, Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas. Nuomoné ITRE
komisijai A-6 0148/2005, 4 punktas.

(?Y) Zr. Zalioji knyga dél inovacijy COM(95) 688 final.

(*) Zr. Oscar Wilde.

() COM(2003) 112 final.
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2.3.6.6  Inovacija yra sudétinis procesas. Naujovei atsirasti
nepakanka vien moksliniy tyrimy veiklos plétojimo ir geresnio
technologijy taikymo, bet batini ir kiti veiksniai, kurie kartais
gali kisti, ir tarp jy yra $ie:

— imonés aplinka, skatinanti naujoves;

— ry8iy ir tarpusavio santykiy su kitomis imonémis, organiza-
cijomis ir vieSosiomis istaigomis sistema, labai svarbi
zinioms ir inovacijoms kaupti ir platinti;

— pamatiné teisiné ir prieZitiros sistema, visy pirma susijusi su
intelektine nuosavybe;

— prieiga prie kapitalo rinkos, ypa¢ susijusi su rizikos kapitalu
ir verslo pradéjimo etapu;

— $vietimo ir mokymo paslaugos ir rysiai tarp mokslininky ir
jmoniy;

— rémimo struktiros (dirbtuvés, rajony tinklai, pramonés ir
technologijy parkai) ir tarpinés naujoviy diegimo
struktiiros.

2.3.6.7  Komitetas jau yra pasinaudojes proga ir pareiskes,
kad inovacija yra socialinis procesas (**), kuris grindZiamas
moksliniais tyrimais ir vyksta tik esant konkurencinei sistemai
bei galimybei bti paskleistas, taip pat teigiamu poZitriu |
poky¢ius ir rizika. Jo padariniai — konkurencingumo padidé-
jimas, tvirtesné sanglauda ir didesné socialiné ir ekonominé
gerove.

2.3.6.8  Siekdamas objektyviy kriterijy, kuriais galéty remtis,
Komitetas praso Komisijos, kad §i, kartu su atstovaujamosiomis
pilietinés visuomenés organizacijomis ir koordinuojant Euros-
tatui, tiksliau apibrézty produkcija ir paslaugas, kurias baty
galima kvalifikuoti kaip veiklos rasis, $iuo metu laikytinas
naujoviskomis. I8 tikryjy baty labai naudinga pateikti $io
sudétingo ir nuolat kintancio sektoriaus gaires.

2005 m. gruodzio 14 d., Briuselis

(*% Zr. Nuomoné dél Zaliosios knygos dél inovacijy, Sirkeinen,
Konitzer, OJEC C 212/1996.

2.3.6.9 Pagalba inovacijoms (kaip apibréziama Zaliojoje
knygoje (**)). Komiteto pozitiriu, kurj pasitaikius progai jis
pateiké savo nuomonéje (*), galiojanti sistema turéty bati
iSplésta ir taikoma naujoms, dabartinése gairése nenumatytoms
pagalbos riisims, taip pat turéty bati nustatyti tolesni suderina-
mumo kriterijai, paliekant valstybéms naréms daugiau gali-
mybiy elgtis savo nuoZiiira ir nereikalaujant is jy pranesimo.

2.3.6.10  Komunikate ypa¢ pabréziami konkretiis MV] porei-
kiai, kurie pakartotinai i§vardijami Europos Parlamento,
Tarybos, EESRK ir pacios Komisijos dokumentuose. EESRK isiti-
kines, kad tikrajj postimj konkurencingumo link visy pirma
suteikia novatoriska, praktiné ir tiksliné veikla, skirta labai
mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms.

2.3.6.11  Mazyjy, kaip ir didZiyjy, jmoniy inovacijy procesus
turi remti ir vykdyti visi jvairiy lygiy darbuotojai. Tai paprastai
vyksta tuo atveju, jei visa aplinka skatina bendradarbiavimg ir
jei Zmoneés yra suinteresuoti priimti ir iSbandyti naujoves. O
tam batinas nuolatinis Svietimas.

2.3.6.12  EESRK nuomone, labai svarbu, kad visos valstybés
narés déty dar daugiau pastangy siekdamos padaryti moksla
suprantamesnj ir padidinti juo besidomin¢iy jaunuoliy
skai¢iy (¥). Televizijos programos taip pat galéty nemazai
nuveikti propaguodamos inovacijos principus (*). Mokantis,
iskaitant televizijg, geb¢jimas bendrauti gali padidéti, jei
siekiama pagerinti informacijos pateikimg ir, tuo paciu, skatinti
novatoriskumg ir konkurencijg. Tiksliné informacija, pateikiama
suprantamomis savokomis, Zmonéms padeda geriau suprasti
moksling kalbg ir skatina inovacijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) COM(1995) 688 final.

(%) INT. 268

(*) 2003 m. 27 % visy aktyviy ES-25 gyventojy — apie 25 mln
zmoniy dirbo specialaus ir techninio issilavinimo reikalaujanéioje
srityje, RHSTO  (Saltinis: Eurostat, Science and Technology,
11/2004).

(**) Pagal statistinius duomenis i§ 7 Zmonés i 10 informacijg gauna
televizijos kanalais.



