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410  Sie pokyciai truks nemazai laiko ir pareikalaus visap-
usisko socialiniy partneriy dalyvavimo. Sio sektoriaus dalyviy
socialinis dialogas (tiek nacionaliniu, tiek Europos lygiu) yra
svarbiausia priemong¢, galinti suvienyti darbdaviy, savarankiskai
dirban¢iy asmeny ir samdomy darbuotojy nuomones bei
Europos politikos tikslus. Tai ypa¢ aktualu kalbant apie jguloms
taikomus teisés ir norminius aktus bei jgulos nariy darbo ir
poilsio laika.

411  Dél Europos vidaus vandeny transporto ateities reikia
kuo skubiau ypatingg démesj skirti mokymui ir profesiniam
rengimui. Socialiniai partneriai turéty prie to prisidéti.

2005 m. birzelio 15 d., Briuselis

412 Siekiant patenkinti visus sektoriaus dalyviy poreikius, |
socialiniy partneriy Bendrijos lygio susitarimus, sudarytus pagal
EB steigimo sutarties 139 straipsnio nuostatas, galéty bati
jtraukti konkretiis vidaus vandeny transporto norminiai aktai.
EESRK nuomone, $ie susitarimai bus veiksmingi tik tuomet, jei
socialiniai partneriai sutars, kad dél specifiniy sektoriaus
poreikiy minimalioms pagal EB sutarties 137 straipsnj Tarybos
nustatytoms instrukcijoms reikia priimti papildomas nuostatas.
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2005 m. liepos 29 d. Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo dél Tarybos, Europos
Parlamento ir Komisijos bendros deklaracijos dél Europos Sgjungos plétros politikos ,Europos sutarimas*

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo organizavima $ia tema, 2005 m. rugsé¢jo
8 d. priémé $ig nuomoneg. Pranes¢jas José Marfa Zufiaur.

420-ojoje plenarinéje sesijoje, kuri jvyko 2005 m. rugséjo 28-29 d. (2005 m. rugséjo 29 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé nuomon¢ 84 nariams balsavus uz, 5 pries ir 6

susilaikius.

1. JZanga

1.1  Komisijos ir Tarybos iniciatyva persvarstyti 2000 m.
patvirtintg Deklaracija dél plétros politikos ir apskirtai atei-
tyje $iai politikai suteikti nauja forma yra visais atzvilgiais itin
svarbi. Tarptautinés arenos raidos procesas, nauji pozifiriai ir
sutarimai tarptautinés bendrijos plétros politikos srityje ir poky-
Ciai pacioje Sgjungoje rodo, kad perzifira reikalinga. Poreikj
keisti Bendrijos plétros politikg taip pat rodo problemy dél
nepakankamo issivystymo augimas, visy pirma Afrikoje, ir dél
globalizacijos tarp valstybiy atsirandanciy skirtumy didéjimas.

1.2 Kai kurie tarptautinio masto pokyciai, vienu ar kitu
biadu turéje jtakos plétros politikai, yra Sie: po rugséjo 11 d.
jvykiy iSauge su saugumu susij¢ riipes¢iai; 2001 m. PPO susiti-
kimo Dohoje rezultatai ir su jais susijes procesas, kuris yra
sudétiné Plétros darbotvarkés dalis; naujas tarptautinis suta-
rimas plétros srityje, kuris buvo pasiektas Takstantmecio auks-
Ciausio lygio susitikime ir pakartotas Monteréjaus, Johanes-
burgo, Kairo ir kitose konferencijose finansavimo, aplinkos

apsaugos, lyciy aspekto integravimo ir ZIV/AIDS klausimais;
pagalbos teikéjy vykdomos plétros politikos, kurig pradéjo
EBPO Plétros paramos komitetas (PPK), derinimo procesas;
daugybés naujy pagalbos planavimo ir igyvendinimo prie-
moniy, pavyzdziui, Skurdo mazinimo strategijos dokumentai
(SMSD), visus sektorius apimantys principai (VSAP) arba
biudZetiné parama. Naujausias jvykis, prisidéjes prie paZangos
Sioje srityje — 2005 m. kovo mén. ParyZiuje surengtas auks-
Ciausio lygio forumas dél pagalbos veiksmingumo, kuriame
pagalbos teikéjai prisiemé daugybe jsipareigojimy dél nuosa-
vybés, derinimo, rezultatais paremto valdymo ir bendros atsa-
komybes.

1.3 Siems pokyciams jtakos taip pat turéjo nepakankamai
geri rezultatai siekiant tiksly, kurie prie§ penkis metus buvo
nustatyti Takstantmecio pazangos tiksly (TPT) programoje.
Siekdama uztikrinti, kad TPT bty pasiekti iki galutinio termino
- 2015 m., tarptautiné bendrija privalo keisti savo politika ir
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pateikti tikra neatidéliotiny priemoniy plang. Tas planas turéty
padéti surasti papildomy iStekliy vieSajai plétros pagalbai ir
apimti ekonoming pagalba, prekybos politika, skolas, intelek-
ting nuosavybe atsiZvelgiant i imigracijos poveikj ir j pilietinés
visuomenés organizacijy stiprinima.

1.4 Per ta patj laikotarpj Bendrijoje iskilo svarbiy klausimy,
kurie taip pat daro poveiki bendradarbiavimui vystymosi labui;
iSorés pagalbos reforma prasidéjo 2000 m. konsolidavus Euro-
peAid, émus dekoncentruoti ir decentralizuoti Komisijos dele-
gacijas; 2003 m. jsigaliojes Kotonu susitarimas (kg tik pasi-
raSyta pataisyta susitarimo versija, pagal kurig AKR Salims
uztikrinama minimali suma nepaisant deryby dél 2007 —
2013 m. finansinés perspektyvos rezultaty) ir Siuo metu vyks-
tantis Europos plétros fondo (EPF) jtraukimo | biudZetg
procesas. Platesniame kontekste ES plétra iki 25 valstybiy nariy,
Europos saugumo strategijos ir Bendros uZsienio ir saugumo
politikos (BUSP) jgyvendinimas ir Sutarties dél Konstitucijos
aptarimas, kuriuo plétros politika jtraukiama | ES uZsienio
santykiy politikos sferg, plétrai teikiamai pagalbai suteikia naujy
bruozy, reikalaujan¢iy naujo poziario. Pagaliau, 2007-
2013 m. finansinés perspektyvos aptarimas galéty suteikti gali-
mybe konkretizuoti visy pirmiau paminéty klausimy sasajas ir
tuos klausimus paversti konkreciais jsipareigojimais.

1.5 Taip pat sveikintinas konsultacijy procesas, pradétas
dél plétros politikos perzitiros, nes juo pleciamas visy su tuo
susijusiy dalyviy demokratinis dalyvavimas.

1.6  Sio svarstymy proceso pradzioje 2005 m. sausio mén.
buvo numatyta $iy mety pirmajj ketvirtj parengti Komisijos
komunikatg. Galiausiai, $is komunikatas buvo paskelbtas
2005 m. liepos ménesj ir Komisija kreipési i EESRK dél
nuomonés siuo klausimu. Si nuomoné pateikiama atsakant j
praSyma. Atsizvelgiant j tai, kad Jungtiniy Tauty Takstantmecio
tiksly jgyvendinimo aptarimo konferencija jvyks rugséjo
ménesj, EESRK mano, kad, paskelbus $ios konferencijos i$vadas,
Komisija, prie§ pateikdama galuting deklaracijos redakcijg, kuri
turi biti pristatyta lapkricio mén. Taryboje, turéty vél atnaujinti
konsultacijy procesa. Be to, tai, kad $is procesas sutapo su kity
Bendrijos institucijy pozicijy rengimu — savo ruoztu EESRK
prisidéjo rengiant pozicija dél Tikstantmedio pazangos tiksly
programos, vadinamos TPTP paketu ('), kurio spartesne¢ eiga
inicijavo Taryba — galéty padéti uztikrinti didesnius jsipareigo-
jimus visos Europos Sgjungos mastu sprendziant plétros klau-
simus ir suteikty galimybe sustiprinti ta vadovaujantj vaidmenj,

) Si Jpaketa“, kuris buvo paskelbtas 2005 m. balandzio mén., sudaro
trys komunikatai: COM(2005) 132 dél Europos Sajungos indélio,
COM(2005) 133 dél finansavimo siekiant plétros ir pagalbos veiks-
mingumo ir COM(2005) 134 dél politikos darnos plétros srityje.

kurj ES vaidina besivystanciame pasaulyje. EESRK mano, kad
labai svarbu, jog visos Bendrijos institucijos susitarty dél plétros
politikos placiaja prasme.

1.7  Deklaracija dél plétros politikos, kuri buvo priimta
2000 m., bendrai rengé Komisija ir Taryba. Ji sulauké visapusio
palaikymo ir bendro sutarimo. Artimiausiu metu Komisija taip
pat ketina jtraukti Parlamentg. EESRK aktyviai dalyvauja Siame
procese, nes mano, kad plétros politikai reikia didesnés visuo-
menés ir pilietinei visuomenei atstovaujandiy institucijy
paramos.

1.8 EESRK mano, kad bty buve naudinga, jei Komisijos
dokumente — ES plétros politikos ateitis — dél kurio neseniai
Siais klausimais buvo surengtos konsultacijos ir debatai, bty
i§samiau jvertintas Bendrijos nuo jos sukarimo teikiamos
pagalbos veiksmingumas, ir pateikiama i$samesné kliticiy ir
problemy, daugybe mety turéjusiy jtakos jos veiksmingumui,
analizé. (*) Problemos, miisy nuomone, yra Sios: létas programy
igyvendinimo tempas, pernelyg didelés, palyginus su projek-
tams skirtomis léSomis, administracinés ir kitos islaidos,
pagalbos sujungimas, pagalba gaunanciy valstybiy antraeilis
vaidmuo ir pagalbos srauty neprognozuojamumas ir nepasto-
vumas. Bty buve gerai gauti bent trumpg 2000 m. deklara-
cijos poveikio ir jvairiy problemy, su kuriomis susidaré Bend-
rijos bendradarbiavimas, Komisijos ivertinima, taip pat per ta
laika pasiekty rezultaty ir gauty pamoky jvertinimg. Taciau yra
ir kity naujy tyrimy (), atlikty remiant Europos Komisijai,
kuriuose pateikiama $iuo klausimu labai naudinga informacija.
EESRK nuomone, parodytas ribotas pagalbos plétrai kovojant
su skurdu veiksmingumas reikalauja tam tikros savikritikos ir
basimos plétros politikos perzitros kartu tesiant Komisijos
inicijuotas pastangas gerinti Bendrijos pagalbos kokybe ir veiks-
minguma.

2. ES plétros politika: tikslai ir siekiai

2.1  Tiek komunikatuose dél TPT paketo, tick 2002 m.
Barselonos jsipareigojimuose dél Monteréjaus tiksly jgyvendi-
nimo nagrinéjami du pagrindiniai pagalbos politikos aspektai
— suteikty valstybiniy 16y apimtis ir jy veiksmingumas. Siuo
klausimu yra pasickta nemaZzai tarptautiniy sutarimy,

(%) Vis délto reikia paminéti prie Komisijos sitilymo pridedamg poveikio
analiz¢, meting Bendrijos plétros pofitikos ir uzsienio pagalbos atas-
kaitg ir teminius bei geografinius Komisijos jvertinimus, kurie siste-
mingai apima plétros politikos konkrety igyvendinima.

(*) ODIJICEI[ECDPM EB plétros politikos jvertinimas. DPS tyrimo
praneSimas 2005 m. vasario men.



2006 1 31

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 24/81

ikanijanciy TPT, kuriuos remia 189 valstybés. () Pagrindiné
plétros politikos gairé turi bati skurdo sumazinimas ir ilgainiui
visiskas jo likvidavimas. Sis bendras sutarimas dél TPT kartais
tampa per daug retoriskas, uzmir§tama tai, kad juos sudaro
astuoni socialinés, ekonominés ir aplinkos apsaugos plétros
tikslai, kuriy bendras tikslas — iki 2015 m. 50 proc. sumazinti
krastutinj skurdg. Taip pat uZmirStama tai, kad $iy tiksly
sickiama jgyvendinant 18 kiekybiniy tiksly kiekvienam i jy
skiriant vieng arba kelis rodiklius. Europos jsipareigojimai kiek-
vieno TPT atzvilgiu turi atitikti jy praktinius ir veiksmingus
bruozus. TPT praktiniy tiksly ir rodikliy egzistavimas gali taip
pat padéti padidinti taip reikalinga bendradarbiavimo apskritai
ir konkreciai Europos pagalbos atskaitomybe ir skaidruma (°).

2.2 Pirmg karta per daugelj mety iSsivysCiusios ir netur-
tingos Salys turi bendrg plétros darbotvarke, skirtg globaliza-
cijai valdyti ir ja padaryti visaapimanciu procesu, kuris socia-
linés sanglaudos propagavimui teikty daugiau reik§més. Plétros
klausimus bet kuriuo atveju reikia spresti integruotai ir globa-
liai, kad, kovojant su skurdu, galima bty atsizvelgti | jvairiy
politikos sri¢iy - prekybos, aplinkos apsaugos, migracijos arba
saugumo politikos - jai daromg jtaks. Kiekviena kovos su
skurdu iniciatyva turéty apimti ir lyties klausima.

3. Europos plétros politikos gairés ir kanalai

3.1 Esminiy skurdo prieZasCiy yra daug, jos jvairios ir
skiriasi pagal konteksta. Skurdo taip pat negalima apibréZti vien
duotuoju pajamy lygiu. Tai itin paZeidziama padétis, kurios
priezastys — fiziniy, finansiniy ir Zmoniy iStekliy trikumas.
Taigi, norint kovoti su skurdu nepakanka padidinti bendrg
pagalbos apimtj. Bitina sukurti salygas turtui kauptis ir jo
teisingo paskirstymo salygas; issivysciusios Salys privalo keisti
savo prekybos ir ekonomikos politikg; biitina i$plésti neturtingy
Saliy vieting rinka, skatinti demokratines institucijas, stiprinti
pilietinés visuomenés organizacijas. Taip pat yra butinas veiks-
mingas ir teisingas valstybés ir rinkos atlickamo vaidmens
santykis. Pastaryjy desimtmeciy patirtis parodé, kad, jei vals-
tybés nesugeba sukurti tinkamos materialinés ir nematerialio-
sios infrastruktiros plétros, skatinimas yra nejmanomas.

3.2 Padiy neturtingiausiy sektoriy nuosavybés teisiy formali-
zavimo programos (susijusios su akivaizdZiai maZos vertés
nuosavybe, kaip antai, skurdiis miestai kai kuriose Lotyny
Amerikos valstybése) parodé, kad tokios teisinés nuosavybeés
teisés gali turéti teigiamg poveikj plétrai ir, EESRK nuomone, j
jas reikéty atsizvelgti Europos plétros politikoje.

() 2000 m. rugséjo 8 d. Generalinés asambléjos rezoliucija A/RES/55/
2.

() Takstantmecio pazangos tikslai yra Sie: 1. likviduoti krastutin
skurdg ir badg; 2. pasiekti visuotinj pradinj iSsilavinima; 3. skatinti
lyciy lygybe ir suteikti moterims teises; 4. sumazinti vaiky mirs-
tamuma; 5. pagerinti motiny sveikata; 6. kovoti su ZIV/AIDS, malia-
rija ir kitomis ligomis; 7. uztikrinti aplinkos apsaugos tvaruma; 8.
sukurti visuoting partneryste plétros srityje

3.3 Antra vertus, EESRK nori pabrézti, kad $vietimas ir
mokymas yra svarbus valstybés turtas. Svietimas teigiama
poveikj daro ne tik tiems, kurie mokosi, bet ir visai visuomenei.
Bet koks $vietimas yra prielaida Zmogiskojo kapitalo augimui,
kuris sudaro augimo, uzimtumo ir pajamy didéjimo salygas.
Artimiausiu metu antrasis TPT tikslas, t.y. visiems prieinamas
pradinis issilavinimas, turéty peraugti i kitas su viduriniu ir
profesiniu lavinimu susijusias iniciatyvas. ES institucijos ir Salys
narés turéty sustiprinti savo pastangas bendradarbiauti $vietimo
srityje.

3.4 Ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas —
batinos neturtingy Saliy vystymosi sglygos. Taliau negali bati
augimo be minimalaus infrastruktiros lygio, pajamy paskirs-
tymo sistemy, galimybés mokytis ir gydytis, aukstos kokybeés
institucijy ir socialinio sutarimo. Jei néra $io socialinio kapitalo,
ekonominis vystymasis ir socialiné sanglauda nejmanomi.
Skurdas savo ruoztu tampa nejveikiama kliatimi plétros kelyje.
Kuriant gamybos kultlira, priemonés, padedancios plétoti neofi-
cialig ekonomikg (savisamdos ir socialinés ekonomikos skati-
nimas, MV] vystymas, deramos socialinés apsaugos sistemos
kiirimas), taip pat reikSmingos vietinés ir regioninés rinkos
plétra, EESRK nuomone, yra tos priemonés, kurios galéty
prisidéti prie neturtingy $aliy ekonominio vystymosi.

3.5 Tarptautinés prekybos erdvé suteikia svarbias gali-
mybes padéti maziau iSsivysciusioms Salims isbristi i§ skurdo ir
jveikti nepakankamg iSsivystyma. Nepaisant to, dabartinés
pasaulio prekybos taisyklés yra palankios labiausiai issivysciu-
sioms 3alims neturtingesniyjy saskaita. EESRK yra tai pabréZes
reik§damas  jvairias nuomones, i§ kuriy paskutiné buvo
nuomoné dél globalizacijos socialinés dimensijos (°). Todél
dabar vykstan¢io PPO deryby raundo, kurio artimiausia
ministry konferencija jvyks Hong Konge gruodzio ménesi,
metu ir dvisaliy Europos Sagjungos deryby metu deréty page-
rinti salygas besivystan¢ioms Salims patekti | i$sivysciusiy Saliy
rinkas, sumazinti arba panaikinti visas subsidijas, jskaitant
subsidijas Zemés tkiui, kurios iSkreipia prekybinius mainus, i3
esmés sumazinti klititis besivystanciy 3aliy eksportui ir refor-
muoti susitarima dél su prekyba susijusios intelektinés nuosa-
vybés. Todél patartina ES pagalbos plétrai neteikti remiantis
tomis pozicijomis, kurias besivystancios Salys priima
daugiasalése prekybos derybose, kad biity i§vengta kai kuriy
tarptautiniy finansy institucijy praktikos mégdziojimo.

(°) Nuomoné dél globalizacijos socialinés dimensijos — ES politikos
indélis teikiant naudg visiems, OL C 234, 2005 9 22.
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3.6 Neturtingesnés ir maziau i$sivysciusios Salys taip pat yra
labai pazeidziamos integracijos i iSorines rinkas atzvilgiu ir
neturi iStekliy jveikti jvairias ekonominiy poky¢iy pakopas.
Todél plétros politika turi bati orientuota i laipsniska integra-
vimgsi i pasaulines rinkas, skatinti investicijas | infrastruktiirg,
$vietima, sveikatos apsauga, demokratiniy institucijy plétrg ir j
nuosavy veiksmingy vidaus rinky ir regioniniy rinky atsiradima
Siose Salyse.

3.7  EESRK daugeliu atvejy yra pareiskes, kad remia socia-
linés dimensijos jtraukimg i ES prekybos, politikos ir bendra-
darbiavimo asociacijos susitarimus (). Sis minimali socialiné
dimensija turéty apimti padoraus darbo skatinimg, valstybiniy
ir privadiy socialinés apsaugos sistemy plétra, pagarbos teisei j
darbg veiksmingg (astuonios pagrindinés TDO konvencijos (¥) ir
konvencijos Nr. 168 dél uzimtumo skatinimo, Nr. 183 dél
motinystés apsaugos ir Nr. 155 dél profesinés sveikatos ir
darbo saugos).

3.8 Padorus darbas (t.y. darbas padoriomis sglygomis tiek
sutartiniy jsipareigojimy, tiek sglygy, kuriomis atlickamas
darbas, atzvilgiu) labai svarbus plétrai. EESRK mano, kad
norint, jog Zmogaus teisiy biity laikomasi darbo vietoje, j PPO
taisykles reikéty jtraukti socialinj skyriy.

3.9 TPT, savo ruoZtu, nepakankamai atsizvelgiama i §j
pagrindinj matmenj tame kontekste, kuriame aiskiai matyti
globalizacijos poveikis socialinéms salygoms apskritai ir darbo
salygoms konkreciai. EESRK sitlo numatyti, kad i Siuo metu
atlickamg TPT perziiirg bty jtraukta ekonominiy teisiy, socia-
liniy ir darbo teisiy padéties analizé ir kad padorus darbas atei-
tyje tapty 9-tuoju Tiikstantmecio pazangos tikslu.

3.10 Plétra ir Zmogaus saugumas ES plétros politikoje
turéty bati viena kita papildancios ir paremiancios sgvokos.
Akivaizdu, kad saugumas ir aplinkos be konflikty uztikrinimas
yra bitinos salygos plétros strategijai, kurios pagrindg sudaro
skurdo likvidavimas. Tac¢iau kita vertus, ekonominis ir socialinis
vystymasis yra pagrindiné saugumo garantija. EESRK mano,
kad pagarba zmogaus teiséms turi biiti vienas i§ pagrindiniy ES
plétros politikos prioritety skiriant ypatingg démesj tam, kad
kovoje su skurdu bty gerbiamos motery teisés. Tai bus
esminis indélis mazinant skurda ir didinant pasaulio sauguma.

() Nuomoné dél to, ,Kaip derybose dél Ekonominés partnerystés
sutarCiy atsizvelgti j socialinius aspektus“ OL C 255, 2005 10 14;
Nuomoné dél socialinés sanglaudos Lotyny AmerlkO]e ir Kariby
juros baseine, OL C 110, 2004 4 30; Nuomoné¢ del Zmogaus teisiy
darbo vietoje, CESE 933/2001

() Konvencija dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis i organizacijas
ﬁymmo (Nr. 87), Konvencija dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti

lektyvines derybas principy taikymo (Nr. 98), Konvencija dél
priverstinio ar privalomojo darbo (Nr. 29), Konvencija dél privers-
tinio darbo panaikinimo (Nr. 105), Konvencija dél dlskrlmmacuos
darbo ir profesinés velklos srityje (Nr. 111), Konvencija dél vienodo
atlyginimo vyrams ir moterims uz visavertj darbg (Nr. 100),
Konvencija dél minimalaus jdarbinamojo amziaus (Nr. 138),
konvencija dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo (Nr. 183).

3.11 Ta proga EESRK dar kartg pabrézia (°) poreikj j ES
plétros politika jtraukti priemones, orientuotas j Zmogaus
teisiy, jskaitant Zmogaus teises darbo vietoje (*), gynéjy
apsauga visame pasaulyje.

3.12  Itin didelis daugelio bendruomeniy pazeidZiamumas
ir naujy bei ilgalaikiy grésmiy egzistavimas padidino tiek
stichiniy, tiek Zmogaus sukelty nelaimiy rizika. Plétros politika
turi turéti tai omeny ir labiau laikytis prevencinio poziario.
Smurtu pasizyminciose teritorijose vienas i§ plétros politikos
priemoniy planavimo elementy turi biiti kruopsti konfliktus
sukelian¢iy veiksniy analizé, o daugelis iy priemoniy turi biti
nukreiptos pilietinés visuomenés organizacijy veiklai, kuria
siekiama sustiprinti taikg ir spresti naujus konfliktus bei
grésmes bei uzkirsti jiems kelia, remti.

3.13  EESRK mano, kad aplinkos apsauga yra vienas i§ trijy
tvariosios plétros ramsciy, todél jai turi bati suteikiamas toks
pat prioritetas kaip ir ekonominiam bei socialiniam matme-
nims. Todél EESRK pabrézia poreikj | plétros strategijy igyven-
dinima, kaip veiksmingumo rodiklj, jtraukti aplinkos apsaugos
metmenj. Be to, poveikio aplinkai tyrimai turéty tapti bitina
iSankstine tam tikro masto projekty ir veiksmy salyga .

3.14  EESRK taip pat mano, kad remiamose Salyse vien tik
nacionaliniy ~ strategijy nepakanka globaliems aplinkos
apsaugos iSSukiams jveikti. ISsivysciusios Salys turi prisiimti
atsakomybe ir sumokéti pagrinding islaidy, atsirandanciy spren-
dziant globalias aplinkos apsaugos problemas, dali. ES turéty
skirti papildomy finansiniy iStekliy programoms, skirtoms $io
pobtdzio problemoms spresti.

3.15  Panasu, kad norint besivystancias $alis i§vaduoti i§ juos
kamuojancio skurdo ir nelygybés, nepakanka jas paprasciausiai
jtraukti i tarptauting prekyba. Siose Salyse reikia sudaryti vysty-
muisi, vadinasi, ekonominiam ir politiniam progresui pasiekti,
bitinas salygas, ir jgyvendinti turto perskirstymo i§ turtingy
Saliy neturtingoms politikg. Taip pat pagalbg teikiancios Salys
turi suprasti, kad pagalba plétrai naudinga ne tik neturtingoms
Salims. Ji taip pat turi lemiamg reik§me turtingy Saliy ateiciai,
kadangi skurdas ir nelygybé sudaro grésme siy saliy saugumui
ir plétros galimybéms. EESRK nuomone, $is uzdavinys yra
vienas tokiy, kuriuos organizuota pilietiné visuomené gali kuo
geriausiai jvykdyti.

3.16 Todel ES plétros politika gali teigiamai paveikti
migranty srauty integravimg ir skatinti bendrg su imigranty
kilmés Salimis plétros politikg (''). Bendradarbiavimas su
kilmés 3alimis turi lemiama reik§me¢ valdant legaliy migranty
srautus ir priimant migrantus taip, kad bty visiskai gerbiamos

(’) Nuomoné dél socialinés sanglaudos Lotyny Amerikoje ir Kariby
jiros baseine. OL C 110, 2004 4 30, p. 55

(") Ypac aktualus klausimas yra profesiniy sajungy teisiy paZeidimas

daugely)e pasaulio daliy, kaip antai Lotyny Amerikoje, kurioje

profesiniy sajungy veikéjai yra persekiojami, sodinami i kaléjimg ir
net nuzudomi.

(*"y Zr. EESRK nuomong dél Zaliosios knygos dél ES pozifirio j ekonominés
migracijos valdymg, OL C 255, 2005 10 14.
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ju, kaip imigranty, o sykiu ir kaip pilnateisiy pilie¢iy, teises (*?).
Migracija turi taip pat prisidéti prie emigranty kilmés 3aliy
plétros (**). Todél bitina sukurti kompensavimo uz ,proty
nutekéjima” politikos priemones, bitina sustabdyti piktnau-
dziavima migranty gimtinéje likusioms Seimoms siunciamy
piniginiy perlaidy tarifais ir palengvinti emigranty grjZima j
gimta 3alj, kad jie galéty prisidéti prie jos plétra ir ten jsteigty,
pavyzdziui, produktyvias jmonés.

4. Europos plétros politikos mobilizavimo kriterijai

41  Atskiry politikos risiy tarpusavio darnos klausimas —
jau seniai egzistuojantis Bendrijos pagalbos klausimas, kurio
teisiné bazé yra Sutartyse — igyja nauja reik§me naujame tarp-
tautiniame kontekste, kuriam labai aktualus saugumo klau-
simas, globalizacijos padariniai prekybai, Zemés akiui,
uZimtumui ir migracijai. Neseniai paskelbtas Komisijos komuni-
katas aiskiai rodo Sio klausimo aktualumg ir ES ryztg pateikti
deramg atsaka. Iniciatyvos ,Viskas, i$skyrus ginklus“ déka netur-
tingoms Salims palanki prekybos politika jgavo daugiau nuose-
klumo.

4.2 ES plétros politika néra kompensavimo priemoné, kurios
tikslas sumazinti galima Zzalg neturtingy Saliy plétrai, kurig
padaro kitos politikos sritys, pavyzdziui, prekybos arba
saugumo politika. EESRK mano, kad geresnis jvairiy Komisijos
direktoraty tarpusavio bendradarbiavimas (pavyzdziui, Prekybos
ir Uzimtumo direktoraty) padaryty §j pozitirj veiksmingesni,
kaip ir periodiskas Bendrijos politikos poveikio besivystanciy
Saliy socialinei sanglaudai jvertinimas, kuriame pagrindinj vaid-
menj vaidinty organizuota pilietiné visuomené.

4.3 Nors ir sickiama visy ES politikos rasiy darnos, tai
neturéty uzgozti plétros politikos turinio, pajungiant ja kitiems
Bendrijos veiksmams ir ignoruojant specifines plétros iniciatyvy
savybes ir tikslus. Sajungoje, kuri vis labiau jsijungia i iSorinius
veiksmus ir jie nuolat kei¢iasi, plétros politika, norint, kad ji
pasiekty jai iSkeltus siekius ir tikslus, turi iSlaikyti tam tikrg
nepriklausomybe nuo kity iSoriniy veiksmy.

4.4 EESRK mano, kad reikia toliau stengtis suderinti Bend-
rijos plétros politikg ir 25 valstybiy nariy politika. Jy visy
vieninga parama TPT ir EPBO Plétros paramos komiteto (PPK)
pozicijoms turéty tai palengvinti. Svarbu pasiekti to, kad
parama teikian¢iy Saliy politikos, kurios daznai tarpusavyje
kertasi, baty darnesnés, ir stengtis, kad jos buty tarpusavyje
nuoseklios. Dél $io nuoseklumo trikumo ,didéja sandoriy
sanaudos™ nuostoliai, pastangy dubliavimas, nenuoseklus

('¥) EESRK nuomoné dél Galimybés naudotis Europos Sgjungos pilietybe
OL C 208, 2003 9 3.

(") Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Migracija ir vystymasis: konkrecios gairés (COM(2005) 390 final).

pozitris ir didziulé painiava paramg gaunancioms Salims.
2002 m. kovo mén. Barselonoje jvykusiame Europos vir§iniy
susitikime ES jsipareigojo iki 2004 m. priimti praktines poli-
tikos koordinavimo ir procediiry derinimo priemones tiek
Europos Komisijoje, tiek valstybése narése. Nepaisant to, i§ ty
jsipareigojimy  kylancios rekomendacijos i§ tiesy nebuvo
jigyvendintos. EESRK mano, kad ES ir valstybiy nariy politikos
veiksmingas tarpusavio suderinimas turi lemiama reik§me
basimai Bendrijos plétros politikai. EESRK kiek galédamas
skatins diskusijas su Europos pilietinés visuomenés organizaci-
jomis, siekdamas sukurti plétros politikai bendra Europos
platformg. EESRK taip pat remia Komisijos pozicija dél
poreikio turéti plétros politika Europos lygiu. Tai jpareigoty
tiek valstybes nares, tiek pacig Komisija.

4.5  Pagrindiné Bendrijos plétros politikos pridétiné verté
turéty bhti koordinavimo su valstybiy nariy politikomis ir
tarpusavio papildymo sustiprinimas. ES turi kai kuriy lygi-
namyjy privalumy, kaip antai jos dydis, neutralus jvaizdis ir
indélis i pasaulinius fondus. Reikéty i$naudoti visus Siuos priva-
lumus.

4.6 Kartu EESRK remia idéjg, kad ES ir toliau dalyvauty ir
vieningai i$sakyty nuomone visuose daugiasalivose foru-
muose, kuriuose nagrinéjami plétros klausimai. ES privalo
vaidinti aktyvy vaidmenj reformuojant daugiaale sistemg ir
rasti bendrg pozicija Siuo klausimu. Tai turéty jtakoti Jungtiniy
Tauty sistemg dél to proceso, kurj paskatino jos generalinis
sekretorius, o taip pat tarptautines finansines institucijas ir kitus
daugiasalius forumus, kaip antai PPK, ParyZziaus klubas, G8 ir
PPO. ES gebéjimas biti tarptautiniy procesy dalyviu, turinciu
jiems jtaka ir realig galig, priklauso nuo jos gebéjimo islaikyti
vieningg frontg daugiasaliuose organuose. Analogiskai ES
privalo sustiprinti konsultavimosi ir koordinavimo vietoje su JT
specializuotomis agentiiromis ir kitais pagalbos teikéjais mecha-
nizmus.

4.7 Institucinis plétros matmuo turi lemiamg reik$me ir
todél bitina stiprinti vietiniy institucijy gebéjimus. Stipresnés
institucijos yra pagrindas gero vieSyjy reikaly valdymo, kuris
sudaro salygas taip paskirstyti ir valdyti iSteklius, kad prob-
lemos biity sprendziamos laikantis dalyvavimo, skaidrumo,
atskaitomybés, kovos su korupcija, teisingumo ir teisinés vals-
tybés principy. PVO gebéjimy ir istekliy didinimas turi lemiama
reik§me uztikrinant, kad Sios Salys pacios imtysi vadovauti
plétros procesui.
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4.8 Todél ES turéty kaupti informacija ir pasimokyti is
bendradarbiavimo programy su naujomis valstybémis narémis,
kurios per trumpa laikg i§ pagalbos gavéjy virto pagalbos
teikéjy bendrijos narémis. Jy, kaip pagalba gavusio partnerio,
suvokimas ir pozitris gali bati itin naudingi diegiant inovaci-
nius pagalbos valdymo metodus.

4.9  Kadangi decentralizacijos lygis tose Salyse, kurios yra
Bendrijos bendradarbiavimo gavéjos, aukstas, reikia tobulinti
jvairiy partneriy dalyvavimo mechanizmus ir sukurti tokius
koordinavimo mechanizmus, kurie atitikty bendradarbiavimo
,i$ apacios j virSy“ principg.

410 Koordinavimo ir konsultavimosi mechanizmy tobuli-
nimas turéty padidinti pagalbos veiksmingumg ir efek-
tyvumg, nes sumazés sandoriy sanaudos. Taciau veiksmin-
gumui poveiki daro ir kiti veiksniai ir jo stebésena turi bati
neatskiriama viso Bendrijos bendradarbiavimo dalis. Komisija
sukfiré grieztas pagalbos kokybés vertinimo ir kontrolés
sistemas. Jos turéty biti placiau naudojamos ne vien tam, kad
uztikrinty reikalingg atskaitomybe, bet ypa¢ ir tam, kad baty
pasisemta patirties. ] Bendrijos institucijy atliekama pagalbos
vertinima reikéty jtraukti kitus, bendresnius klausimus, kaip
antai pagalbos pakeiciamumo (*¥) tyrima.

411  Reikéty suderinti jsisavinimo principa, kuris iki Siol
skirtinguose  geografiniuose  kontekstuose buvo skirtingai
taikomas, pasinaudojant $iuo metu egzistuojanc¢iomis geromis
praktikomis ir jy jgyvendinimo patirtimi. Dalyvavimas ir jsisa-
vinimas turi biti biidingi kiekvienam veiklos, programy arba
projekty etapui, pradedant preliminariy nacionaliniy programy
aptarimu, baigiant galutiniu veiksmy jvertinimu.

5. Dalininkai plétros politikoje

5.1  Bendrijos plétros politka — tai vieSoji politika,
apimanti daugybe dalininky. Sj faktg turéty labiau pripazinti
Bendrijos institucijos, sudarydamos palankesnes salygas jvai-
rioms Europos organizacijoms dalyvauti Sioje politikoje. Ivairiy
dalininky — tiek valstybiniy, tiek privac¢iy — tarpusavio bend-
radarbiavimas — bitina veiksmingos ir nuoseklios plétros poli-
tikos salyga.

5.2 lgyvendinus jungimosi, dalyvavimo ir jsisavinimo
principus, pageréjo bendradarbiavimas plétros srityje, kurj
bitina palaikyti ir plésti, labiau jtraukiant ne tik vyriausybinius,
bet ir kitus socialinius atstovus.

(') Terminas, reiskiantis, kad pagalbos gavéjas nederamai naudoja
pagalbos iteklius.

5.3 Kad bty parengta ilgalaiké kovos su skurdu politika ir
geriau panaudojamos pagalbos plétrai lé3os, reikia veiksmingo
jsipareigojimo ir pagalba gaunanciy Saliy demokratiniy valdZzios
institucijy, ir ty, kurie tose Salyse turi ekonoming ir socialing
galig.

5.4  EESRK mano, kad pilietinés visuomenés organizacijy
(darbuotojy, darbdaviy, vartotojy, Zmogaus teisiy gynimo orga-
nizacijy ir t.t.) stiprinimas piety kraStuose turi tapti vienu i§
pagrindiniy ES plétros politikos prioritety. Skurdo ir nelygybés
mazinimas didele dalimi susijes su pilietinés visuomenés organi-
zacijy gebéjimy teikti reikalavimus, vesti derybas, siekti
kompromisy ir dalyvauti veikloje stiprinimu. Taigi, ES plétros
politika turéty ne tik skatinti konkrety tikry pilietinés visuo-
menés organizacijy dalyvavima veiksmuose, kylan¢iuose i3
pagalbos plétrai, bet taip pat ir stiprinti $ias organizacijas ir
siekti, kad jy visuomené (**) jas pripaZinty pagrindiniais plétros
proceso dalininkais. Tuo tikslu reikéty numatyti specialias
finansavimo lé3as.

5.5 Be to, ES plétros politika turéty pagalba gaunanciose
Salyse propaguoti teising sistema, kuri sudaryty salygas pilie-
tinés visuomenés organizacijoms dalyvauti jy Salies plétroje:
gaunant finansines léSas pilietinés visuomenés pajégumams
tobulinti ir sustiprinti, telkiant nuolatiniam dalyvavimui ir
dialogui reikalingas priemones, nustatant $iy organizacijy
konsultavimo procediiras visuose preliminariy nacionaliniy ir
regioniniy programy etapuose, skleidZiant gerg praktika.
Europos organizacijos turi bati lygiai taip pat konsultuojamos
ES remiamy veiksmy klausimais.

5.6  Siuo metu tik AKR 3alys pripazista oficialy PVO atstovy
dalyvavimg  visuose bendradarbiavimo  vystymosi labui
etapuose. Sios Kotonu susitarime nustatytos prievolés néra
bendradarbiaujant su kitais regionais, kur vyksta tik neoficialios
konsultacijos (%). EESRK ragina, kad ES plétros politika ateityje
$ig iniciatyva atveju iSplésty i kitus regionus ir sukurty oficialius
mechanizmus, kurie jtraukty pilietinés visuomenés organiza-
cijas i plétros politikos planavima, jgyvendinimg ir vertinima.

(**) EESRK zZino, koks svarbus yra pilietinés visuomenés organizacijy
reprezentatyvumas. Siai temai iSnagrinéti buvo sukurtas pakomi-
tetis. AKR-EB Kotonu sutartyje numatyti jvairis nevyriausybiniy
organizacijy reikalavimy atitikimo kriterijai, vadovaujantis kuriais
§iuo atveju galima jgyti teis¢ naudotis Europos plétros fondo
lésomis. Ir EESRK nuomoné dél Organizuotos pilietinés visuomenés ir
Europos valdymo: Komiteto jnasas rengiant Baltgjg knygg pateikia repre-
zentatyvumo kriterijus Europos pilietinés visuomenés organizaci-
joms.

Pavyzdziui, DG RELEX organizuojami pilietinés visuomenés
forumai dél santykiy tarp ES ir Andy bendrijos, Centrinés
Amerikos, Meksikos ir MERCOSUR s3aliy.

(16

-
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5.7  Kotonu susitarime sitiloma unikali galimybé nevalstybi-
niams atstovams pasinaudoti tam tikru kiekvienai Saliai skirty
ES fondy procentu (EPF lé3os, skirtos nacionalinéms ir regio-
ninéms preliminarioms programoms). Siy 1ésy tikslas —
stiprinti pilietinés visuomenés gebéjimus ir sudaryti jai palan-
kias salygas aktyviai jsitraukti | regioninés ir nacionalinés
skurdo mazinimo strategijos jgyvendinima.

EESRK ragina, kad pilietinés visuomenés konsultacijy modelis
buty naudojamas ES santykiuose su kitais regionais, kaip antai
Lotyny Amerika, Europos ir VidurZemio jiros partnerystés
Salys.

5.8 Be to, Sia ES plétros politikos perziiira batina siekti
uztikrinti, kad teisés dalyvauti veikloje baty ne tik pripazintos,
bet ir igyvendinamos ten, kur jos buvo suteiktos. Praktiskai
esama daug spragy igyvendinant tai, dél ko yra sutarta. Todeél
PVO atstovams sunku iki galo suprasti susitarimus ir veiks-
mingai konsultuoti. Taip pat reikia apibrézti pilietinés visuo-
menés organizacijy reprezentatyvumo kriterijus ir panaikinti
klititis trukdancias naudotis Bendrijos léSomis.

5.9  Stabiliy ir demokratisky darbo santykiy sistemy
sukarimas yra padoraus jdarbinimo tikslo propagavimo
pagrindas. Taciau tai taip pat ir ekonominio vystymosi kertinis
akmuo. Todél EESRK mano, kad subalansuoto socialinio
dialogo skatinimas turéty bati jtrauktas j Europos plétros poli-
tikos tiksly sarasg. Turédamas omeny Europos patirtj Sioje
srityje, EESRK mano, kad i Sio uzdavinio vykdymga bitina
jtraukti Europos profsgjungas ir darbdaviy organizacijas.

5.10  Imonés privalo imtis aktyvaus ir pozityvaus vaidmens
jgyvendinant tvarios plétros tikslus, kaip pripazino EBPO Tarp-
tautinio verslo jmoniy elgesio kodekse (/). EESRK mano, kad
ES plétros politika turéty prisidéti prie jmoniy socialinés atsa-
komybés skatinimo, visy pirma Europos jmoniy Salyse,
kurioms ji teikia pagalbg. EESRK, kaip jau anksciau buvo
pareiskes ('), tiki, kad jei jmonés pagalba gaunanciose Salyse
elgsis bent taip pat, kaip jos paprastai elgiasi Europoje, vado-
vaudamosi tais paciais darbo, socialiniais ir aplinkos apsaugos
kriterijais, jos labai smarkiai prisidés prie ty Saliy ekonominio ir
socialinio vystymosi.

5.11  Plétros politika bus sékminga ir augs tik tuomet, jei ja
deramai palaikys visuomené. EESRK mano, kad reikalingos
didelés pastangos, siekiant padidinti Zmoniy informuotuma
pagalbos plétrai klausimais. ,Pasaulinés pilietinés sgmonés” atsi-

(') EBPO gairés tarptautinio verslo jmonéms, OECD, 2000.

(*%) EESRK nuomoné dél ,Zaliosios knygos — Europos teisinés bazés
jmoniy socialinés atsakomybes srityje* OL C 125, 2002 2 27 ir
,Komisijos komunikato — Socialinés darbotvarkés* OL C 294, 2005
11 25.

radimas, kuris akivaizdziai pastebimas visy pirma aplinkos
apsaugos srityje, turi biti stiprinamas ir ple¢iamas, apimant
skurdo, nelygybés, pasaulio viesyjy gérybiy klausimus. EESRK
mano, kad i $io uzdavinio vykdyma batina jtraukti mokyklas,
ziniasklaidg ir, Zinoma, pilietinés visuomenés organizacijas.
EESRK, bendradarbiaudamas su Europos institucijomis, mielai
atlikty Sios politikos instrumento vaidmenj.

6. ES plétros politikos prioritetai, koncentracija ir diferen-
ciacija

6.1  Siekiant uZztikrinti, kad pagalba bity veiksmingesne ir
turéty didesne jtaka, buity protinga sutelkti démesj j tuos sekto-
rius ir iniciatyvas, kuriems ES galéty suteikti didesne pridéting
verte arba kuriems kiti donorai ko nors negali suteikti. Vis
délto, patirtis rodo, kad kartais nustatyti tokius prioritetus arba
is anksto apibrézti tikéting Bendrijos pridéting verte yra nejma-
noma. Bet kuriuo atveju, alies programy rengimas turéty tapti
deryby tarp partneriy priemone. Sio darbo atspirties taskas
turéty bati Skurdo mazinimo Salyje strategijos dokumentai
(SMSD).

6.2 EESRK laikosi pozitrio, kad plétros politika stiprinantys
motyvai turi bati ir politiniai, ir etiniai: jeigu nepavyks nugaléti
$iy dieny nelygybés, globalizacija nebus sékminga. Todél mes
manome, kad ES plétros politika negali apsiriboti neissivystymo
problemos sprendimu. Viena ES galiy ir turéty bati jos veikla,
siekiant globaliy daugiasektoriy strateginiy tiksly, tokiy kaip
sveikata (jskaitant reprodukcing sveikata), $vietimas, lyCiy
lygybe, aplinkos apsauga ir produktyviy jmoniy ir darbo viety
kiirimas, padorus darbas. Tam tikslui bendradarbiavimui plétros
srityje reikalingi papildomi finansiniai iStekliai, kuriuos suteikty
naujos finansavimo priemonés.

6.3  Bendrijos bendradarbiavimas i§ pat pradziy buvo labai
koncentruotas geografiskai, o AKR 3aliy atveju, kaip parodé
Kotonu susitarimas, tapo itin sudétingas. Paskesniy Lomés ir
Kotonu konvencijy patirtis turéty biti pritaikyta kitiems, ypac
Azijoje esantiems, regionams arba Salims, kurios yra isipareigo-
jusios siekti TPT. Taigi, egzistuoja poreikis plétoti nuolatines,
lankstesnes ir struktiiruotas priemones kitose pasaulio dalyse,
gaunanciose Bendrijos pagalba. Jos turéty perZengti tradiciniy
vir§tiniy susitikimy ir susitarimy ribas ir siekti strategiskesnés
bendradarbiavimo vizijos. Be to, Bendrijos pagalba turéty
pasiekti visas neturtingas Salis.



C 24/86

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 1 31

6.4  EESRK pritaria, kad | ES plétros pagalbos prioritetines
zonas bty jtraukta su Saharos dykuma besiribojanti Afrika.
Taciau, siekiant veiksmingumo, $is projektas turi bati susietas
su geresniu valdymu Afrikoje tiek nacionaliniu, tiek ir regio-
niniu lygiu, jtraukiant tarpvalstybines Afrikos organizacijas,
valstybes ir pilietinés visuomenés organizacijas. Pilietinés visuo-
menés organizacijos turi biti jtrauktos todél, kad jos yra
nepriklausomos, arti Zmoniy ir yra pajégios reaguoti; jos gali
uztikrinti, kad pilieciai prisiims rimta atsakomybe uz jiems
tiesioging jtaka darancig plétros politika.

6.5  Taigi, EESRK sidlo palengvinti galimybe Afrikos PVO
gauti Bendrijos finansavima, uztikrinant joms tiesiogine gali-
mybe gauti léSas nacionaliniu lygiu. Taip pat turi bati numatyta
horizontali programa, skirta nevalstybiniams veikéjams finan-
suoti, o pilieting visuomene reikia daugiau ir sistemingiau
jtraukti | bendradarbiavimo politikos bei strategijy rengimg ir
jgyvendinima.

6.6  Siekiant uztikrinti, kad ekonominés plétros teikiama
nauda pasinaudoty kuo daugiau zmoniy ir ja nebity piktnau-
dziaujama, EESRK pageidauty, kad ES plétros pagalbos Afrikai
veikloje biity atsizvelgta i socialinés sanglaudos ir padoraus
darbo visiems principus. Sie principai bus geriau apsaugoti,
jeigu vyks rimtas socialinis dialogas, o bendriau — dialogas su
pilietinei visuomenei atstovaujanciomis organizacijomis. Siek-
damas $io tikslo, EESRK, remdamasis Europos Komisijos komu-
nikatu ("), bendradarbiaus kartu su Afrikos ekonomikos, socia-
liniu ir kultGiros komitetu ir keisis patirtimi bei Ziniomis svar-
biomis pripazintose sferose.

6.7  Bendrijos plétros politika daugiau démesio turéty skirti
Salims su vidutiniu pragyvenimo lygiu, kurios vis dar susiduria
su didelémis vidaus skurdo ir nelygybés problemomis. Todeél
keista pripazinti, kad nuolat mazéja ES pagalbos Lotyny
Amerikai apimtys, kai tuo tarpu bitent Siame regione pragyve-
nimo lygio skirtumai yra ryskiausi. Antra vertus, Salyse su vidu-
tiniu pragyvenimo lygiu (tokiose kaip Brazilija, Urugvajus arba
Meksika) yra dideliy ,skurdo kiSeniy“. Reikéty sukurti rodikliy
sistema, kuri leisty priziareti padetj tokiose Salyse. EESRK
pritaria, kad ES savo plétros politikoje Lotyny Amerikai
suteikty didesnj prioritetg.

6.8  Sveikiname Komisijos sitilyma kurti specialias perei-
namyjy laikotarpiy priemones, kurios prisitaikydamos prie
besikeic¢iancios padéties ir nestabiliy valstybiy, palengvinty gali-
mybe plétoti tarpusavio rySius tarp pagalbos, rekonstrukcijos
bei plétros, ir visa tai, vadovaujantis bitina diferenciacijos
logika. Kartu, plétojant bendradarbiavima tokiomis aplin-
kybémis, mums reikés stiprinti preventyvius ir ankstyvojo
jspéjimo komponentus.

(") Paspartinti pazangg sickiant Ttkstantmecio vystymosi tiksly jgyven-
dinimo (COM(2005) 132 final).

7. Finansavimas

7.1  Sajunga yra jsipareigojusi siekti bent jau to, kas sutarta
Monteréjuje, taciau jau matyti, kad reikéty prisiimti didesnius
jsipareigojimus, jei norime, kad bity pasiekti TPT. Barselonos
2002m. Kovo ménesio Europos Vadovy Taryboje buvo sutarta
2006 m. padidinti oficialia pagalbg plétrai (OPP) iki 0,39 proc.
BVP. Palyginti su dabartiniu 0,22 proc. vidurkiu, tai yra reiks-
mingas jsipareigojimas, taciau jis neprilygsta ES valstybiy nariy
pagalbos lygiui 1990 m., kai sudaré 0,44 proc. BVP. 2005 m.
geguzés 23 — 24 d. vykusioje Taryboje buvo apibrézti nauji
daugiau reikalaujantys tikslai ir buvo jsipareigota 2010 m.
pasiekti 0,56 proc. BVP vidutiniskai visoje ES. 15 senyjy ir 10
naujyjy valstybiy nariy jsipareigojimai skiriasi. Vis délto
akivaizdu, kad, siekiant TPT, reikalingas nuolatinis jsipareigo-
jimas.

7.2 2005m. liepos mén. G8 wvalstybiy isipareigojimas
nuradyti visg daugiasale 18 skurdZiausiy valstybiy skolg yra
reik§mingas Zzingsnis i priekj, kurj batina paremti, nors mes
turésime palaukti, kol bus galutinai patvirtintas is isipareigo-
jimas, o sykiu ir informacija, kad panasi priemoné bus pritai-
kyta dar 20 Saliy. EESRK mano, kad $i priemoné turi bati
pritaikyta visoms maziau iSsivysCiusioms valstybéms ir finan-
suojama i§ atskiry papildomy Saltiniy, o ne tiesiog perskirstant
valstybinés pagalbos plétrai skirtas lésas.

7.3 Todél 2007 — 2013 m. finansinéje perspektyvoje turés
biiti rastas aiskesnis ir specifiskesnis biidas jtraukti finansinius
isipareigojimus biitinus TPT pasiekti.

7.4  Plétros finansavimo buidai kito, palaipsniui prisitaiky-
dami, kad partneriai juos jsisavinty. Bendrijos bendradarbia-
vimas turi bati tobulinamas, plétojant ilgalaiki prognozavimg ir
gerinant daugiametes planavimo priemones, kurios sumazinty
galimo biudZeto perskirstymo ir pagalbos ,lakumo“ neigiamus
padarinius .

7.5  Pagalbos poreikis, kuris yra nuspéjamas ir stabilus, prie-
Starauja nacionaliniy biudZety, kurie derinami kasmet,
principui. Tai yra viena i§ priezasciy, pagrindzianciy papil-
domy finansavimo $altiniy poreikj. Bet pagrindiné prieZastis
— poreikis rasti papildomy lésy plétrai, tuo pat metu isaugant
tradicinj finansavima. Nesutarimas tarp valstybiy nariy dél
naujy papildomo finansavimo Saltiniy, kurie papildyty oficialig
pagalba plétrai (OPP) ir suteikty TPT naujy iStekliy, stabdo jy
jigyvendinimg. I esmés egzistuoja du novatoriski budai, kaip
sukurti papildomas pagalbos plétrai finansavimo priemones.
Visy pirma, yra Tarptautiné finansavimo priemoné International
Finance Facility (IFF) ir, antra, tarptautiniy mokes¢iy jvedimas.
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Be sunkumy siekiant politinio sutarimo jgyvendinti Sias prie-
mones, pirmuoju atveju iskyla rimty $iy 168y valdymo ir naudo-
jimo klausimy. Antruoju atveju, sunkiausia pasiekti tarptautinj
sutarimg dél jo taikymo. EESRK mano, kad abi priemonés gali
bati tinkamos ir papildyti viena kitg. Jas jgyvendinti yra itin
svarbu, taciau kartu turi bati uztikrinama, kad jos liks tik papil-
domos priemongs.

7.6 Artimiausiais metais vienu i§ plétros tiksly turéty baiti
visisko pagalbos atsiejimo uZztikrinimas. Remdamasis gausiais
pasitlymais Siuo klausimu (%), EESRK ragina Taryba ryztingai
uzbaigti pasitlymo priimti reglamenta dél paramos atsiejimo
ruodimg ir uZtikrinti, kad valstybés narés sekty §j klausima
labiau, o ne tik remdamosi PPK rekomendacijomis.

7.7 Dabartiné valstybiy donoriy ir konkreciai ES politikos
pozicija yra mazinti pagalbg projektams ir finansuoti valstybiy
gavéjy vyriausybiy biudZetus, siekiant suteikti jiems galimybe
plétoti savarankiska politikag. EESRK mano, kad tai nickada
neturéty kenkti tiksly, kuriy turéty bati pasiekta pasinaudojant
ES suteikta pagalba, jgyvendinimui. Antra vertus, toks finansa-
vimo budas gali puoseléti jsisavinimo principa, jeigu jis nepa-
kei¢ia senojo pobiudzio projekty stebésenos nauja — politine
— sistema, apibréziancia, kokia kryptimi turéty biti vykdoma
ekonominé ir socialiné politika.

7.8  Plétros finansavimo priemonés privalo atitikti savo
tikslus. Didesnis Bendrijos bendradarbiavimo vikrumas ir lanks-
tumas yra bitinas, atsizvelgiant i ilga projekty cikly arba inicia-
tyvy, kurioms skirta dabartiné Europos pagalba, cikly valdyma.
Be to, buty netikslinga sujungti bendro pobtidzio ekonominio
bendradarbiavimo priemones su bendradarbiavimo plétros
labui priemonémis. Plétros politika tiksly pozitriu yra salyginai
nepriklausoma, o tai reikalauja, kad jai skirtos priemonés bty
Siek tiek prie jos pritaikytos. Tai liecia ir planavimo, ir skyrimo
priemones.

7.9  Vikrumas dar svarbesnis tampa tuomet, kai po karo
arba stichinés nelaimés vykdoma rekonstrukcija arba kai susi-
klosto kritiné padétis, kai létumas ir nelankstumas neleidzia
imtis veiksmy. Tokios iniciatyvos, kaip Taikos fondas Afrikai,
yra priderintos prie tokiy padéciy realijy.

7.10  Visa ES parodé pakankamg pagarbg Itin jsiskolinusiy
neturtingy $aliy (IINS) iniciatyvai, skirtai jy iSorés skolai suma-
zinti. Taciau per trumpa laikg $i iniciatyva néra pajégi iSspresti
ilgalaikés skolos ir skolos aptarnavimo problemy, todél turi bati
apsvarstytos kitos alternatyvos. Komisija pasialé laikinas prie-
mones $alims, kurios atsigauna po karo arba patyria nera-
mumus, taciau ilgalaikés problemos lieka neiSsprestos. EESRK

(% Zr. nuomong OL C 157, 2005 6 28 dél ,Pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél galimybés pasinaudoti Bend-
rijos iSorés pagalba“.

sitilo aktyvesnes skoly valdymo priemones, tokias kaip skoly
mainymas | §vietima arba socialines investicijas arba galimybé¢
panaikinti skola tiems regionams, kurie nukentéjo nuo didelio
masto nelaimiy.

7.11  Didéjantis susiriipinimas taip vadinamomis pasaulio
vieSosiomis gérybémis reiskia, kad jy apsaugai turéty bati
skirtas specialus finansavimas. Siekdama $io tikslo, ES turéty
parengti veiksmy plana remdamasi jy apsaugos svarba bei prie-
mones tai apsaugai finansuoti ir bati lanksti skirstydama lésas.
Pastaraisiais metais atskirais atvejais, tokiais kaip AIDS, vanduo,
skiepai ir pan., panaudotos bendros lé3os ir jvykdytos bendros
iniciatyvos atrodo galéty biiti vikrumo pavyzdziu, todél Bend-
rijos parama tokio tipo iniciatyvoms, kuriy kai kurios valstybés
narés jau émesi (*'), turéty biti tesiama.

7.12  Kaip jau esame pabréze, EESRK sitilo i ES plétros stra-
tegija jtraukti specifines problemas vidutinio pragyvenimo
lygio valstybiy, kuriose dar gausu ,skurdo kiSeniy“ ir kur
didelés gyventojy grupés skursta. Nors minétu atveju tinkama
pagalbos forma neapsiriboja negrazintina pagalba, o sykiu
teikiamos ir paskolos arba naudojamos kitos sujungtos
pagalbos formos, | $ig problema reikia atkreipti démesj. Tokiais
atvejais, kriterjai, atsizvelgiant i ES ir Lotyny Amerikos bei
Kariby jiros regiono Saliy vir$iniy susitikimg 2004 m. Gvada-
lacharoje, turés papildyti TPT, socialing sanglaudg jvardindami
tikslu (3). Siekiant socialinés sanglaudos, reikés be kity dalyky
atlikti biudZzeto valdymo reformas ir jdiegti progresyving
mokesciy sistemg.

8. Pasiiilymai

8.1  EESRK mano, kad kova su skurdu privalo bati esminis
ES iniciatyvy veiksnys, siekiant teisingesnés, saugesnés ir
maziau ekologiskai kenksmingos globalizacijos. Todél ji turéty
tapti logiska Europos vidaus ekonominés plétros ir socialinés
harmonijos modelio t3sa iSoréje (¥*).

8.2 EESRK laikosi nuomonés, kad ES plétros politika privalo
suvaidinti pagrindinj vaidmenj skleidZiant pamatines ES
vertybes ir apsaugant nuo neigiamy skurdo ir nelygybés
(nesaugumo, gamtiniy iStekliy mazéjimo, nekontroliuojamos
migracijos) padariniy. Todél EESRK sitilo ES plétros politikai
suteikti tokj patj vaidmeni, kaip ir saugumo politikai.

(*") Europos Komisija atliko tyrima papildomo plétros finansavimo
tema ,Komisijos darbo dokumentas Nauji plétros finansavimo Saltiniai.
Galimybiy apzvalga“ (SEC(2005) 467; 2005 m. balandis) ir parengé
Komunikatg ,Paspartinti paZangg sieckiant TVT jgyvendinimo. Plétros
finansavimas ir  pagalbos efektyvumas (COM(2005) 133 final).
Minétuose dokumentuose siilomos jvairios iniciatyvos ir prista-
toma valstybiy nariy pozicija siuo klausimu. Nors tos pozicijos ir
néra galutinés, naujy finansavimo Saltiniy aspektu kai kurios vals-
tybés narés uzémé progresyvesnes pozicijas.

(*» Zr nuomong OL C 112, 2004 4 30 dél ,Socialinés sanglaudos
Lotyny Amerikoje ir Kariby jiiros regione”.
() Siuo klausimu 7r. dabar EESRK rengiama nuomong ,Sajungos

iSoriné pagalba: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo®
(praneséjas M. Koryfidis — OL C 74, 2005 3 23.
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8.3  Atsizvelgdamas | auk$¢iau iddéstytus punktus, EESRK
sitilo, kad naujame ekonominés globalizacijos kontekste
Europos socialinio modelio (socialinis reguliavimas, pasi-
ruodimas siekti susitarimo tarp socialiniy partneriy, universalios
socialinés apsaugos sistemos) sklaida turéty tapti pagrindiniu ES
plétros politikos rams¢iu.

8.4  EESRK mano, kad muity barjery besivystanciy Saliy
eksportui panaikinimas ir su eksporto kainomis susijusiy subsi-
dijy (jskaitant Zemés tikio subsidijas) mazinimas galéty padéti
mazinti (*) skurdg. Nors tokio Zingsnio trumpalaikés pasekmés
gali biti ginCytinos (ta prasme, kad besivystancios Salys, kuriose
vyrauja importas, gali nukentéti dél kainy Suolio). Kartu jis
ragina reformuoti susitarimg dél intelektinés nuosavybés, kuri
susijusi su prekyba. Todél EESRK rekomenduoja, kad atsive-
rianti prekyba besivystanciose Salyse baity nukreipta i palaipsne
Siy saliy integracijg j pasaulines rinkas, o kartu su ja buty
vykdomos programos, skirtos struktiiriniam sutvirtinimui $iose
Salyse.

8.5  EESRK sitlo | ES ir jvairy Saliy bei pasaulio regiony
asociacijos susitarimus jtraukti socialinj matmeni, kuris apimty
bent padoraus darbo propagavima, valstybiniy ir privaciy socia-
linés apsaugos sistemy plétrg ir veiksmingg pagarbg darbo
teiséms, jtvirtintoms TDO pagrindinése konvencijose. EESRK
taip pat sitlo $iuose susitarimuose numatyti priemones, skirtas
organizuotai pilietinei visuomenei jtraukti.

8.6 Padorus darbas, remiantis Tarptautinés darbo organiza-
cijos (TDO) apibrézimu, yra neatsiejamas nuo kovos su skurdu
ir socialinés sanglaudos stiprinimo. Todél EESRK sitlo padory
darbg jvardinti kaip 9-gjj Tukstantmecio plétros tiksla.

8.7  Zmogaus teisiy gynimas yra vienas i§ kertiniy ES plétros
politikos dalyky. Todél EESRK siiilo j $ig politika jtraukti prie-
mones, skirtas veiksmingai apsaugoti Zmogaus teisiy, jskaitant
zmogaus teises darbo vietoje, gynéjus tuose regionuose,
kuriuose vyksta bendradarbiavimas.

8.8  EESRK mano, kad svarbu jtraukti aplinkos matmeni,
kuris tapty plétros strategijy igyvendinimo efektyvumo rodikliu.
Jis taip pat mano, kad poveikio aplinkai studijos turi tapti
iSankstine tam tikro masto projekty salyga .

8.9  EESRK laikosi pozifirio, kad ES plétros politika turéty
prisidéti prie migracijos srauty sustyguoto integravimo, jskai-
tant ir teises. Be to, jis pasisako uz bendra plétros politikg su
imigranty kilmés valstybémis numatant kompensacijas uz
Jproty nutekéjimg” Salinant perlaidy siuntimo kliditis ir pade-
dant migrantams grizti ir steigti produktyvias jmones. Bet

(**) Remiantis jvairiy tarptautiniy institucijy atliktais tyrimais, sunku
jvertinti, kokio poveikio besivystanciy 3aliy ekonomikai turés suma-
zinta parama elgsportui, nes $is poveikis yra skirtingas atsizvelgiant
i kiekvienos 3alies konkrecig padétj ir prekybos struﬁtﬁrq.

kuriuo atveju migracijos politika neturéty tapti nauju plétros
politikos kompleksinio susiejimo $altiniu.

8.10  EESRK ragina, kad visos ES politikos atitikty plétros
strategija, o plétros politika kity politikos sric¢iy atzvilgiu bty
specializuota ir nepriklausoma. EESRK mano, kad vis svarbiau
derinti Bendrijos ir valstybiy nariy plétros politikg. Europos
plétros politikai turi baiti sukurta bendra platforma arba darbot-
varké, kurioje valstybéms naréms baty nurodyti konkretis
terminai ir jgyvendintinos sistemos. EESRK taip pat remia vals-
tybiy nariy ir ES dalyvavimg daugiasaliuose forumuose, kai
laikomasi bendry pozicijy. EESRK remia Komisijos pozicijg,
kad yra galimybé suformuoti Europos Sajungos lygio plétros
politikg, kurioje dalyvauty valstybés narés ir pati Komisija.

8.11  Siekiant mazinti skurdg, reikia kitaip paskirstyti galig ir
galimybes. Siekiant $io tikslo, bitina konsoliduoti jstatymo
virSenybe pagristos socialinés ir demokratinés valstybés institu-
cijas. Taip pat reikia stiprinti pilietinés visuomenés organiza-
cijas. Todél EESRK siillo biudZete numatyti islaidy kategorijas,
skirtas siam tikslui.

8.12  Remdamasis laiko patikrintu ES ir AKR Saliy santykiy
pavyzdziu, EESRK ragina Europos Komisija, Tarybg ir Europos
Parlamentg paremti EESRK, kad jo vaidmuo, kurj jis atlicka
santykiuose su kity regiony, pavyzdziui, Lotyny Amerikos ir
Europos Vidurzemio juros valstybiy, ekonominiais ir sociali-
niais sluoksniais, bity iSpléstas. EESRK ragina politinius partne-
rius paremti $iuos punktus: politinj mandatg ir finansinius ite-
klius, leidzian¢ius dalyvauti ekonominiams ir socialiniams
sluoksniams; institucinj pilietinés visuomenés dialogo pripa-
zinima ir oficialy bei reguliary pilietinés visuomenés daly-
vavimg priZidirint asociacijos susitarimus virstiniy susitikimuose,
jungtiniuose parlamentiniuose komitetuose ir pilietinei visuo-
menei svarbioje politikoje, pavyzdziui, socialinés sanglaudos ir
padoraus darbo; EESRK pastangas puoseléti tick konsultavimo
funkcijg, tiek ir socialinj dialoga bendradarbiaujant su TDO ir
kitomis tarptautinémis organizacijomis. Siame kontekste EESRK
praso Europos Komisija, Taryba ir Europos Parlamentg paremti
Jungtinés deklaracijos dél ES plétros politikos 2.2 pastraipos
papildymg specialia nuoroda j EESRK, kaip veiksmingg ir
biiting dialogo su ekonominiais ir socialiniais sluoksniais katali-
zatoriy.

8.13  EESRK sitlo, kad stabiliy ir demokratisky darbo
santykiy ir socialinio dialogo skatinimas, taip pat jmoniy socia-
linés atsakomybés skatinimas buty vienas i§ pagrindiniy ES
plétros politikos tiksly.
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8.14  EESRK mano, kad Bendrijos veiksmy pridétiné verté
turi biiti orientuota i pasaulinius daug sektoriy apimancius stra-
teginius tikslus. Jis taip pat noréty, kad pagalba su Saharos
dykuma besiribojanciai Afrikai likty prioritetu tol, kol sioje teri-
torijoje bus sukurtos geresnio valdymo salygos. EESRK taip pat
ragina Bendrijos pagalba skirti visoms neturtingoms $alims.

8.15  EESRK mano, kad Bendrijos plétros politika daugiau
deémesio turéty skirti Salims, kuriy gyvenimo lygis yra vidutinis
ir kurios susiduria su didelémis vidaus skurdo ir nelygybeés
problemomis. ] 3§ apibrézimg patenka kai kurios Lotyny
Amerikos, regiono su kuriomis ES siekia strateginés partne-
rystés, Salys ir kai kurios Azijos 3alys.

8.16  EESRK sitlo, kad G8 valstybiy patvirtintos skolos
sumazinimo priemonés apimty visas neturtingas valstybes ir
bty finansuojamos i§ papildomy pajamy Saltiniy.

8.17  EESRK pazymi, kad reikia papildomy finansavimo iste-
kliiy siekiant plétros tiksly. Vis délto turéty biti pritariama tik
tokioms tarptautiniy finansiniy jnasy rasims, dél kuriy panau-
dojimo bus galima pasiekti platy politinj sutarima.

2005 m. rugs¢jo 29 d., Briuselis

8.18  EESRK mano, kad skolos atsiejimas turéty bati vienas
i§ pagrindiniy ES plétros strategijos tiksly. Jis ragina Taryba
toliau tobulinti reglamentg dél paramos atsiejimo ir neapsiriboti
vien Plétros pagalbos komiteto (PPK) rekomendacijomis.

8.19  EESRK siiilo naudoti naujas skolos mainy priemones,
pavyzdziui | $vietimg arba | investicijas, turinéias socialinio
pobiidzio tiksly (migranty grizimas, socialiniy organizacijy
stiprinimas ir kt.).

8.20  Didesnis pagalbos veiksmingumas tebelieka is3akis
visiems su $ia pagalba susijusiems. EESRK laikosi nuomonés,
kad reikia ir toliau déti pastangas ir jas stiprinti siekiant
geresnio plétros tiksly jgyvendinimo.

8.21  EESRK mano, kad itin svarbu suformuoti politika,
skirta visuomenés paramai plétros politikai ir pilietiniam
samoningumui pasaulio mastu didinti. EESRK, bendradarbiau-
damas su Europos institucijomis, mielai sutikty biiti Sios poli-
tikos priemone.

Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



