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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
mentg dél Europos Zemeés iikio kaimo plétros fondo (EZUKPF) paramos kaimo plétrai

KOM (2004) 490 galutinis -2004/0161 CNS

(2005/C 234/09)

Vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsnio 2 dalimi, 2004 m. lapkricio 10 d.
Taryba nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Tarybos reglamentg dél Europos Zemés tikio kaimo plétros fondo (EZUKPF) paramos kaimo plétrai.

2004 m. gruodzio 21 d. raste Europos Parlamentas taip pat nurodé, kad gruodzio 14 d. jis nusprendé dél
$io pasitlymo pasikonsultuoti su Europos Parlamentu.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkosaugos skyrius, kuris yra atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
rengimg, 2005 m. vasario 17 d. patvirtino savo nuomone (Prane$éjas p. BROS).

Savo 415-osios plenarinés sesijos metu, ivykusios 2005 m. kovo 9-10 d. (kovo 9 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 125 nariams balsavus ,uz®, 6 — ,prie“ ir

8 nariams susilaikius.

1. Izanga

1.1 Darbotvarké 2000, kuria 1999 m. kovo mén. priémé
Berlyno Europos Vadovy Taryba, apibrézé kaimo plétros
politikg kaip antrgjj bendros Zemés tikio politikos ramstj. Jos
tikslas — remti ir papildyti rinkos politikos reforma visoje
Europos Sajungos teritorijoje. 2003 m. birzelio mén. pradéta
naujoji reforma dar kartg patvirtino antrojo BZUP ramscio
vaidmeni, idiegiant naujas priemones, susijusias su produkty
platinimu, maisto sauga ir gyviiny gerove. Si orientacija turéty
atsispindéti gausesniais finansiniais iStekliais, kurie bus skirti
kaimo plétrai.

1.2 Atsizvelgdama | Zalcburgo konferencijos iSvadas
(2003 m. lapkricio mén.), savo komunikate dél finansiniy
perspektyvy ir pasitlyme priimti reglamentg, nagrinéjamg sioje
nuomonéje, Komisija pristaté $iuos tris svarbiausius tikslus,
kuriuos ji nori suteikti bisimajai kaimo plétros politikai:

— remiant pertvarka, didinti Zemés tkio sektoriaus konkuren-
cinguma;

— remiant Zemés valdyma, didinti aplinkos verte ir kaimo
prestiZa;

— dkio sektoriui skirtomis priemonémis bei pasinaudojant
kity su zemés tkiu susijusiy darbuotojy pagalba gerinti
gyvenimg kaimo vietovése ir visokeriopai skatinti ekono-
ming veiklg.

1.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
skiria ypatinga démesj Siems sitilymams. Komiteto nuomonéje
savo iniciatyva dél BZUP Antrojo ramscio: kaimo vietoviy plétros
politikos pokyciy perspektyvos (1) nurodoma, kad kaimo plétros
klausimas yra sietinas su platesnio masto klausimais, tokiais

kaip:

() OL C 302, 2004 12 7, p. 53-59

— Europos Sajungos plétros sekmé (daugiau kaip pusé 25 vals-
tybiy nariy ES gyventojy gyvena kaimo vietovése);

— auks$to maisto saugos lygio i$saugojimas, kuris priklauso
tvaraus vystymosi sriciai;

— Europos Zemés tkio modelio, kuris sudaro salygas daugia-
funkciniam Zemés kiui bei darniam Zemeés tkio veiklos
pasiskirstymui visoje Europos Sajungos teritorijoje, iSsaugo-
jimas.

1.4 Kad geriau suvoktume visus $iuos klausimus, Komitetas
anksCiau minétoje nuomonéje nurodé pagrindinius principus,
kuriais turi remtis bisimoji kaimo plétros politika:

— kaimo vietoviy vystymasis prisideda prie ES teritorinés
sanglaudos. Dél to jis turi tapti neatsiejama regioninés poli-
tikos prioritetiniy tiksly dalimi;

— pagrindinis antrojo BZUP rams¢io principas turéty biiti
paramos Zemeés tkiui suteikimas jam prisitaikant prie
struktiiriniy poky¢iy ir tenkinant pilieciy likes¢ius;

— finansiniai iStekliai, skirti $iai politikai, turi bati pakankami,
kad Bendrija galéty vykdyti savo jsipareigojimus kaimo
vietovése;

— tiktai Zemés tikio produkcijos daugiafunkciniai aspektai gali
padéti uztikrinti kaimo gyvybiskumo i$saugojima;

— Zzemés tkio ir kaimo plétros klausimai turi priklausyti to
paties Komisaro kompetencijai.

Logiskai tesdamas savo darbus, Komitetas ketina pateikti savo
nuomon¢ kitoms institucijoms dél Komisijos pasitlymo,
kuriame konkre¢iau nagrinégjama parama kaimo plétrai.
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1.5  Europos Komisija i§samiai konsultavosi su suinteresuo-
tais veikéjais ir Komitetas gal¢jo keletg karty, o konkreciai per
konsultacinius komitetus, pateikti savo skirtingus pasitilymus.
Sis didelio masto konsultavimasis parodo Komisijos atviruma
Siuo klausimu, ir dél to Komitetas pageidauja, kad ji atsizvelgty
i pasitlymus, pateiktus per pradéty teisés akto leidybos procesa.

1.6  Komitetas parengs nuomong¢ dél naujosios teisinés bazés,
skirtos atitinkamy jvairiy priemoniy finansavimui i§ EZUKPF ir
EZOGF (KOM(2004) 489 — 2004/0164 (CNS) (). Kaimo
plétros programy administraciniai aspektai bus nagrinéjami
Sioje papildomoje nuomonéje.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Komisijos pasitlymas sickia ES kaimo plétros politikos
didesnio aiskumo ir viesumo. D¢l $ios priezasties Komisija sitilo
ikurti specialios paskirties fonda (Europos Zemés tkio kaimo
plétros fondg — EZUKPF), kuris prisidéty prie tvaraus kaimo
vystymosi visoje Bendrijoje, papildydamas rinkos ir bendros
zemés tkio politikos finansinés paramos politikos sritis,
sanglaudos politika ir bendra Zuvininkystés politika.

2.2 Siekdama uztikrinti geresn¢ darng tarp nustatyty tiksly
Europos lygyje ir kaimo plétros programy igyvendinimo, Komi-
sija sitilo nustatyti Bendrijos kaimo plétros politikos strategines
gaires. Jas turéty patvirtinti Taryba. Tada valstybés narés, atsiz-
velgdamos | Sias gaires, privaléty parengti savo nacionalinius
strategijos planus. Sie planai ir kaimo plétros programos turéty
bati rengiami vykstant glaudziam bendradarbiavimui tarp
Komisijos, atitinkamos valstybés narés ir jos paskirty institucijy
(regiony ir vietos valdzios institucijy, socialiniy ir ekonominiy
partneriy bei visy kity partneriy, atstovaujanciy pilietinei visuo-
menei).

2.3 Papildomai prie programy sudarymo stebéjimo, Komi-
sija siilo, kad kiekviena valstybé naré parengty metinj suvestinj
jvertinimg, kuriame pateikty kaimo plétros programy pasie-
kimus pagal numatytus rodiklius nacionaliniuose strategijos
planuose bei nuolatiniy vertinimy rezultatus, parengtus kiek-
vienai programai. Komisija pateikty meting ataskaita Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui.

2.4 Komisija sitlo sugrupuoti dabartines 26 priemones bei
silomas naujas priemones, tokias kaip NATURA 2000 finansa-
vimas, misko ir aplinkos apsaugos priemonés bei vietos depu-
taty apmokymai rengti teritorijy planavimo projektus, | tris
temines kryptis, turincias skirtingus tikslus, nustatant maziausia
finansavimo procentg kiekvienai krypdiai:

— 15 % — zemés tkio ir misky tkio konkurencingumo didi-
nimui (pirmajai krypciai) ir 15 % — visokeriopam kaimo
ekonomikos plétimui ir gyvenimo kokybei kaimo teritori-
joje (treciajai krypciai),

— 25 % — aplinkai ir Zemés valdymui (antrajai krypciai).

() Nuomoné CESE 126/2005, praneséjas p. Kienle.

2.41  Pirmoji kryptis apima Zemés tkio ir misky dkio
konkurencingumo didinima. Numatytos keturios priemoniy
grupés:

— priemongs, skirtos Zzmoniy potencialui didinti,
— fiziniam potencialui pertvarkyti skirtos priemonés,

— zemés tkio gamybos ir produkty kokybés gerinimo prie-
mones,

— dvi naujoms valstybéms naréms skirtos pereinamosios prie-
mongs, ty. pusiau natfiriniy persitvarkanciy tikiy rémimas
ir Gkininky susivienijimy kdrimo rémimas.

2.42  Antroji kryptis — aplinka ir Zemés valdymas — yra
susijusi su tvariu Zemés tkio ir misky dkio naudmeny naudo-
jimu. Kad baty nustatytos tarpiniy zony ribos (pagristos vien
tik gamtiniais kriterijais), ,nepalankiy sri¢iy“ mastas yra apibré-
ziamas i§ naujo. Be to, paramos gavéjai privalo tenkinti
bendrgja salyga, t.y. vykdyti ES ir nacionalinius Zemés tkiui ir
misky dkiui privalomus reikalavimus (kompleksinio susiejimo
reikalavimas tiesioginei paramai gauti pagal pirmajj BZUP
ramstj).

2.43  Tredioji kryptis — visokeriopas kaimo ekonomikos
plétimas ir gyvenimo kokybé kaimo vietovése — apima prie-
mones, susijusias su visokeriopu ne Zemés tkio veiklos plétimu
(vykdomu Zemdirbiy arba ne Zemdirbiy), kaimo gyvenimo
kokybés kaimo vietovése gerinimu (kaimo gyventojams
batiniausios paslaugos, infrastruktiira), vietos deputaty jgudziy
jgijimu ir aktyviu pritaikymu siekiant parengti ir igyvendinti
vietines plétros strategijas.

2.5  LEADER metodas yra taikomas visoms trims kryptims ir
maziausiai 7 % viso finansavimo, skiriamo kaimo plétrai, turi
tekti LEADER elementams. Komisija siilo, kad $iai programai
biity skirtas jgyvendinimo rezervas (3 % EZUKPF).

2.6 I3 finansinés perspektyvos, Komisija sitlo $iai politikai
skirti 88,75 milijardy eury 2007-2013 m. laikotarpiui. I §
bendra fondg bus gaunama 1é3y kiekvienais metais moduliacijos
badu visoms kryptims (mazdaug 8 milijardai eury per tg patj
laikotarpj).

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komitetas sveikina Komisijos pasitilyma, pagal kurj
jkuriamas specialios paskirties fondas kaimo plétrai (EZUKPF),
o taip pat ir fondas, skirtas Zemés tkio produkty rinky politikai
ir tiesioginéms iSmokoms (EZUGF). Komitetas taip pat
pabrézia, kad $is teisés akto pasitlymas yra sietinas su Zalc-
burgo konferencijos, kurioje buvo nagrinéjama kaimo plétra
issiplétusioje Europos Sajungoje, i§vadomis. Vis délto, jis noréty
atkreipti Europos Parlemento ir Tarybos démesj, kad reikia
padaryti pakeitimy siekiant gerbti kaimo plétros politikos
principus, kuriuos Komitetas priminé savo iniciatyva priimtoje
nuomongéje.
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3.2 Visy pirma, pasiilymas sukurti viena bendrg fonds,
skirtg kaimo plétrai, negali biiti jgyvendintas be sasajos su kuria
nors jau egzistuojancia ES politikos kryptimi. Zalcburgo konfe-
rencijos iSvadose, 2003 m. birzelio mén. Liuksemburgo
Tarybos pareiskimuose ir EESRK rekomendacijose (°) buvo
pabrézta, kad kaimo plétrai skirta politika (antrasis BZUP
ramstis) turi remti Zemés ikio prisitaikyma (pirmasis BZUP
ramstis). Dél Sios priezasties EESRK pageidauja, kad pasitlymo
3 straipsnyje baty vél jterpta nuoroda i Sutarties 33 straipsnj,
kuriame numatyti bendros Zemés tkio politikos bendrieji
tikslai.

3.2.1 Komiteto pasitilymas i$ dalies pakeisti 3 straipsnj ,UZdaviniai“

1.  Fondas prisideda prie tvaraus kaimo vystymosi rémimo
visoje Bendrijoje, papildydamas ir papildo kitas bendros Zemés
tikio politikos priemones (rinkos ir bendros Zemés tkio poli-
tikos finansinés paramos politikos sritis) sanglaudes—pelitika—ir
bendrg—uvininlkystés—politiks. Jis taip pat padeda jgyvendinti

Sutarties 33 straipsnyje numatytus tikslus.

2. Fondas taip pat vykdo veikla papildydamas sanglaudos
politikg ir bendrg Zuvininkystés politika.

3.3 Komitetas mano, kad kaimo vietoviy ekonominis vysty-
masis priklauso taip pat nuo Zemés dkio ir ne Zemés ikio
subjekty suderinamumo. Jis teigiamai vertina pasitlymus dél
priemoniy, skatinan¢iy ne Zemés tkio veikla bei remianciy
mazas ir labai mazas imones, kaip numatyta Europos mazyjy
jmoniy chartijoje, kurios svarba kuriant darbo vietas kaimo
vietovése turi baiti akcentuojama.

3.4 Ivertinimo procesas ir $io fondo tiksly pritaikymas neat-
sizvelgia | bendros Zemés tkio politikos raidos kalendoriy. I8
tiesy, Komisija yra pabrézusi, kad BZUP reforma, kurig buvo
nuspresta vykdyti 2003 m. birzelj, turés skirtingo poveikio
skirtingose teritorijose, ir kad 2008-2009 metais naujose vals-
tybése narése bus panaikintas supaprastintas rezimas bei Komi-
sija ijvertins jvairias jgyvendinamas atsiejimo sistemas. Todél
atsiranda batinybé, kad kaimo plétros politikos strateginiai
testiniai darbai Europos lygyje buty suderinti su BZUP pirmojo
ramscio kalendoriumi.

3.4.1 Komiteto pasiiilymas i§ dalies pakeisti 13 straipsnj ,Komisijos
metiné ataskaita”

1. Pirmakart 2009 m. ir paskui — kiekvieny mety pradzioje
Komisija pateikia meting ataskaita, apibendrinancig pagrindi-

nius jvykius, kryptis ir i$$kius, susijusius su nacionaliniy stra-
tegijos plany ir Bendrijos strateginiy gairiy jgyvendinimu, o taip

() OL C 302, 2004 12 7, p. 53-59
() OL C 302,2004 12 07,p. 53 - 59

pat su BZUP raidos poveikiu kaimo vietovése ir Zemés iikio
produkty tarptautiniy rinky pagrindinémis tendencijomis.

3.5 2004 m. liepos 1 d. nuomonéje savo iniciatyva (%)
Komitetas jvertino Komisijos finansinj pasitilyma kaip kukly
palyginus su skelbiamais tikslais. Faktiskai, 2007-2013 m.
laikotarpiu bendras kaimo plétros biudZetas turéty sudaryti apie
96 milijardus eury 25 valstybiy nariy Europos Sgjungai, paly-
ginus su 65 milijardais eury dabartiniu laikotarpiu (15 valstybiy
nariy ES). Nors dokumento KOM(2004) 490 galutinis pream-
buléje Komisija pripazista, kad daugiau nei 50 % Europos
Sgjungos gyventojy gyvena kaimo vietovése, EZUKPF skirtas
biudzetas atitiks 28 % regioninei politikai tenkanciy islaidy ir
32,5 % BZUP pirmojo ramscio islaidy (jskaitant moduliacija).
Dél to reikia vengti, kad EZUKPF netapty vienintele finansine
priemone, skirta kaimo vietovéms. Tai reiksty kaimo vietoviy
~suvaryma i getus®.

3.5.1  Dél to reikia geriau suderinti $ig politikg su regionine
politika ir zmogiskyjy istekliy ugdymo politika (Europos socia-
linis fondas). Dél Sios priezasties Komitetui kyla abejoniy dél
mazy kaimo infrastruktiry finansavimo priklausymo tik kaimo
plétros politikai ir dél vietos atstovy jgiidZiy ugdymo srities,
nes ji priklauso ESF kompetencijai.

3.5.2  Komitetas besglygiskai sveikina minimalaus biudZzeto,
skirto dél struktiriniy veiksniy nepakankamai iSsivys¢iusiems
rajonams (31 milijardas eury), sudarymg. Si suma bus didesné
nei dabartiniu laikotarpiu (21 milijardas eury).

3.5.3 LEADER metodui skirtas biudZetas pakils nuo 2,2
milijardy eury iki 8,8 milijardy eury (7 % EZUKPF +3 % igyven-
dinimo rezervo) ir tai bus didZiausias finansavimo iSaugimas
procentine israiska. Komitetas sveikina LEADER integravimg
kaip pilnaverte kaimo plétros politikos prioriteting kryptj, kuri
leis jtraukti pilieting visuomeng i kaimo vietoviy vystymg. Nors
metodas yra tiek pat svarbus, kiek ir tikslai, Komitetas apgailes-
tauja, kad nebéra teikiama pirmenybé tikslui jgyvendinti naujo-
viskus arba bandomuosius veiksmus. Galiausiai, Komitetas
atkreipia Komisijos démesj, kad per didelis finansinis isipareigo-
jimas gali sukelti realy pavojy. Buty apmaudu, kad jtemptoje
biudZzetingje situacijoje, Leader prioritetiné kryptis biity nepa-
kankamai realizuojama dél administraciniy klausimy arba dél
negaléjimo gauti finansavimo i vietos valdZios institucijy. Dél
Sios priezasties Komitetas sitilo, kad nustatyta minimali norma
biity mazesné visoms valstybéms naréms (4 % minimali norma
biity labiau tinkama atsizvelgiant i dabartinj finansavimg). Si
minimali norma neturéty neigiamos jtakos kiekvienos valstybés
narés pasirinkimui skirti daugiau Leader metodo labui.
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3.5.4  Likty mazdaug 50 milijardy eury kaimo plétros fondo
,klasikiniy priemoniy’ f1nansav1mu1 Si suma padidés tik 8 mili-
jardais eury atlikus lésy pervedima i§ pirmojo i antrajj BZUP
ramséio. Todél Komitetas praso, kad per moduliacija gautos
1é3o0s, biity skiriamos tik pirmajam ir antrajam rams¢iams, kad
galétume pasiekti Zemés fikio prisitaikymo rémimo tiksla. Sis
skirimas taip pat neturéty jokios neigiamos jtakos sumoms,
kurias kiekviena valstybé naré galéty skirti skirtingoms priorite-
tinéms kryptims priimant kaimo plétros programas. Be to, per
moduliacija gautos 1éSos turéty logiskai atitikti kompleksinio
susiejimo principa, numatytg Reglamento Nr. 1782/2003 10
straipsnyje. Taciau tik I ir II kryptyse numatytoms priemonéms
leidZiama taikyti kompleksinj susiejima.

Komiteto pasiiilymas i$ dalies pakeisti 70 straipsnj ,Istekliai ir jy
paskirstymas*

6.  Be sio straipsnio 5 dalyje nurodyty sumy, planavimo tiks-
lais valstybés narés atsizvelgia | dél moduliacijos atsirandancias
sumas, kaip numatyta Reglamento (EB) Nr. ...J... [BZUP finan-
savimas] 12 straipsnio 2 dalyje. Sios sumos bus skirtos 1 ir II
prioritetinéms kryptims, numatytoms Reglamente (EB) Nr. ...J..

EZUKPF].

3.5.5 Komisija sialo tkininkams taikyti sankcijy sistema lésy
i§ pirmojo BZUP ramscio kompleksinio susiejimo reikalavimo
pagrindu II krypties priemoniy atzvilgiu. Kadangi is komplek-
sinio susiejimo reikalavimas yra taikomas vien tik tkininkams,
Komitetas negali pritarti Siam Komisijos pasitlymui, kuriuo
siekiama jvesti skirstymg vien tik profesijos pagrindu. Komitetas
pakartoja, kad jis yra uz lygybés principg valstybés pagalbos
gavéjy traktavimo atzvilgiu.

3.5.6  Komisijos pateiktose finansinése sgmatose numatoma,
kad NATURA 2000 programos jgyvendinimas kainuos 6,1
milijardus eury. DidZigja Sios sumos dalj ES skirs bendro finan-
savimo forma. Bendrijos finansavimas galéty buti teikiamas i3
kaimo plétros fondo, pvz. i§ islaidy, skirty kompensacijoms
zemés savininkams ir naudotojams mokéti. Komitetas priémé
atskirg nuomone dél Komisijos pasialymo dél NATURA 2000
finansavimo (°). Sioje nuomonéje teigiama, kad NATURA 2000
finansavimas yra nauja, papildoma uzduotis, kuri yra pavedama
finansavimo instrumentui, kuris (prieStaraujant politiniams
pazadams) didinamas labai pamazu. Nuomonéje gana aiskiai

(*) Nuomoné CESE 136/2005, pranes¢jas p. RIBBE

nurodyta, kad Komisijos pasitilymas — toks, koks jis yra dabar
— yra priimtinas tik, jeigu:

— NATURA 2000 programai igyvendinti reikalingi iStekliai
baty priskirti sumai, kuri, pagal finansing perspektyva,
skiriama kaimo plétrai (o ne bty finansuojami i§ esamy
programy); ir

— Sie istekliai po to baty skiriami tik NATURA 2000 prie-
monéms (taip, kad jie galéty bati naudojami tik Siai reiks-
mingai politikai).

3.5.6.1  Komiteto pasifilymas i§ dalies pakeisti 53 straipsnj
,Gamtos paveldo apsauga, modernizavimas ir valdymas®

49 straipsnio a punkto iv papunktyje nurodyta parama
skiriama ekologinio sgmoningumo veiklos ir turizmo gerinimo

priemonéms  ir—apsauges—bei—valdyme—plany,—susijusig—su
NAFERA2000-buvenemis-bei-kitomis-dideles-gamtinés—vertés
. o sud .

3.6 Sveikindamas Komisijos pripazinimg, kad reikia mokéti
gamtiniy klia¢iy iSmokas tkininkams kalny srityse, Komitetas
abejoja  Komisijos sitlomu sprendimu sritims, paveiktoms
dideliy gamtiniy kliti¢iy. Tai reiskia ir remtiny sri¢iy skai¢iaus
sumaz¢jima, ir Bendrijos paramos lygio smukimg. Dél Sios prie-
Zasties Komitetas primena, kad gamtiniai veiksniai (agrono-
miniai, klimato, vandens) turi bati sumuojami klasifikuojant
sritis kaip paveiktas dideliy gamtiniy kliti¢iy. Daznai nedideliy
gamtiniy klii¢iy susikaupimas iSties stabdo kaimo vietoviy
vystymasi. Be to, sritims, kurios nebebus pripazintos paveik-
tomis dideliy gamtiniy kliti¢iy, Komitetas sitlo palaipsniui
mazinti Bendrijos parama, kaip numatyta regioninei politikai.
Si laipsnisko mazinimo programa leisty susvelninti Zemés ikio
valdy ekonominj zlugdyma.

3.6.1 Komiteto pasitilymas i dalies pakeisti 37 straipsnj ,Agrarinés
aplinkosaugos ir gyviiny gerovés iSmokos (pridéti naujg 5
punktg)

5. Numatytas penkeriy mety pereinamasis laikotarpis, kurio
metu bus mazinamos iSmokos fikininkams i§ visy sriciy, kurios
pasikeitus statistinéms kategorijoms nebéra pripaZjstamos
dideliy gamtiniy klia¢iy paveiktomis sritimis, kaip apibrézta 47
straipsnio 3 paragrafo a punkte.
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3.7 Drvejopas Komisijos ketinimas nenumatyti taikymo
nuostaty kaimo plétros reglamente bei taikyti $velnesnes finan-
sinio programavimo taisykles turéty isties pagerinti $io naujojo
reglamento jgyvendinimg. Nors Komitetas remia maZiausio
finansavimo procento kiekvienai krypéiai nustatymo principa,
jis mano, kad Komisijos pasifilymas nedera su gairémis $iuo
klausimu. I§ tiesy, atliktas tyrimas parodé, kad dabartinis lésy
pagal Kaimo plétros reglamenta panaudojimas yra glaudziai
susijes su konkreCiomis tkininkavimo ir kaimo vietoviy
savybeémis ES Salyse ir regionuose. Be to, Komisija pabrézé, kad
2003 m. birzelj pradéta BZUP reforma turés skirtingo poveikio
kaimo vietovése. Todél bendra maziausiy finansavimo procenty
suma kiekvienai krypciai neturéty virSyti 50 %, kad nebity
pazeistas subsidiarumo principas, ir kad bty atsizvelgta i skir-
tingas kaimo vietoviy situacijas Europoje.

3.7.1 Komiteto sitilomas dalinis pakeitimas: ,16 straipsnis. Priori-
tety pusiausvyra

Bendrijos finansinis jnasas, skirtas kiekvienam i3 trijy 4 straips-
nyje nurodyty tiksly pasiekti, sudaro ne maziau kaip +5-10 %
viso Fondo finansavimo, skirto programos I ir III prioritetinéms
kryptims, nurodytoms IV antrastinés dalies I skyriaus atitin-
kamai I ir III skirsniuose, ir 2520 % viso Fondo finansavimo,
skirto programos II prioritetinei kryp¢iai, nurodytai I skyriaus II
skirsnyje.”

3.8 Kaimo plétros programy vertinimo procesas ijgalina
uztikrinti gerg Bendrijos kredity panaudojimo ir geriausia jy
jsisavinimo bitida. Komitetas primena, kad vieSosios politikos
tikslai nustatomi atsizvelgiant ne vien tik  jvairiy kaimo plétros
programy programavimo rezultatus, bet ir | blisimas prob-
lemas. Stai kodél Komisijos sifilomas administracinio darbo
supaprastinimas gali biti ne toks ryskus

3.9 Be to, Komitetas pabrézia, kad administracinio darbo
supaprastinimo tema Komisijos pasiilyme néra isplétota iki
galutinio naudos gavéjo. Nors $is klausimas i§ esmés turéty bati
nagrinéjamas nuomonéje dél BZUP finansavimo (9), Komitetas
iSreiskia savo susirtipinimg dél to, kad procediiros menkai
supaprastinamos galutiniam naudos gavéjui. PavyzdZiui, Komi-
sija 25 straipsnyje pasitlé supaprastinti tikiy modernizavimui
keliamus reikalavimus, nebenustatant salygy pagalbai, skiriamai
investicijoms | tkius, kuri priklauso nuo realiy realizavimo
veiksniy egzistavimo (produkto r@i$is, investicijos rasis bei
numatomas pajégumas). Vis délto 73 straipsnyje nustatytas
septyneriy mety terminas susigrazinimui, jeigu investicija
patyré esminiy pasikeitimy. Si nauja taisyklé sustiprina kontrole

(°) Nuomoné CESE 126/2005, praneséjas p. Kienle.

ir nustato naujus programavimo stadijoje esanéiy projekty
ekonominio gyvybingumo kriterijus. Pagaliau, atsizvelgiant j
finansuojamy projekty pobiidj ir siekius, numatyta trukmé yra
pernelyg ilga.

3.10  Komitetas pritaria tam, kad kaimo plétros programy
rengimas, valdymas ir jvertinimas turi bati vykdomas vadovau-
jantis partnerystés principu (6 straipsnis), jskaitant konsultacijas
su socialiniais ir ekonominiais partneriais. Komitetas praso, kad
§i priemoné baty privaloma, ir kad visi veikéjai, atstovaujantis
kaimo vietoviy ekonominiams ir socialiniams sluoksniams,
visateisiai dalyvauty kaimo plétros tinkle Europos, nacionaliniu
ir regioniniu lygiu. Be to, Komitetas, atsizvelgdamas j Tarybos
sprendimo (1999/468/EB) 7 straipsnj, leidZiantj organizuotai
pilietinei visuomenei dalyvauti visuose Bendrijos politikos
krypc¢iy jgyvendinimo etapuose, pageidauja stebétojo teisémis
dalyvauti 95 straipsnyje numatyto Kaimo plétros komiteto veik-
loje.

3.10.1 Komiteto pasitilymas i$ dalies pakeisti 68 straipsnj ,Europos
kaimo plétros tinklas*

Europos kaimo plétros tinklas, skirtas aktyviems kaimo plétros
srityje nacionaliniams tinklams, atsovaujanc¢ioms ekonominéms
ir_socialinéms organizacijoms, #—administracijoms Bendrijos
lygiu ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
kurti, turi bati jdiegtas pagal 67 straipsnio 1 dalj.

3.10.2 Komiteto pasiiilymas i$ dalies pakeisti 69 straipsnj ,Naciona-
linis kaimo tinklas*

Kiekviena valstybé naré sukuria nacionalinj kaimo tinkla,
jungiantj visas prie kaimo plétros prisidedancias atstovaujancias
ekonomines ir socialines organizacijas ir administracijas bei
organizuotg pilieting visuomene atstovaujancig institucijg.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Komitetas pabrézia, kad, 26 kaimo plétros priemones
suskirsCius j tris atskiras kryptis, pasiekta aiskumo. Vis délto
bty geriau kai kurias I ir II kryptims priklausancias priemones
jtraukti j Il krypti, kadangi jy taikymas vis dazniau apims visus
kaimo vietoviy valdymo aspektus. Todél Komitetas sitilo  III
kryptj jtraukti 28 straipsnyje (,Zemés ikio ir misky ikio
plétros ir pritaikymo infrastruktiira®), 38 straipsnyje (,Nega-
mybinés zemés dkio investicijos) ir 46 straipsnyje (,Nega-
mybinés misky tkio investicijos‘) numatytas priemones.
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4.2 Komitetas savo 2001 m. nuomonéje dél jaunyjy
tikininky () jau yra pabrézes pagalbos bitinybe, siekiant padéti
jauniesiems tikininkams jsteigti ir islaikyti Gikius. Stai kodél i
tema turéty tapti vienu i§ blisimojo kaimo plétros strateginio
plano prioritety, o pradiné pagalba neturéty reiksti vien tik
Komisijos sitlomo reglamento projekto 21 straipsnyje nuro-
dytos vienkartinés i§mokos.

4.2.1 Komiteto pasitilymas i$ dalies pakeisti 21 straipsnj ,Jaunyjy
fikininky jsisteigimas*

2. Parama teikiama tokia tvarka:
— vienkartine i§moka, nevirsijancia I priede nustatytos sumos;

— paliikany uz paskolas, paimtas siekiant padengti jsisteigimo
islaidas, kompensavimu. Kapitalizuota Sios kompensacijos
verté negali bati didesné nei vienkartinés iSmokos suma.

4.2.2 Komiteto pasitilymas i$ dalies pakeisti 23 straipsnj ,Naudoji-
masis konsultavimo paslaugomis®

¢)  padéti busimiesiems tkininkams ir potencialiems misko
savininkams padengti iSlaidas, patirtas rengiant verslo planus
dél Zemés Tkio ir misky tikio veiklos plétros.

4.3 Komitetas atkreipia démesj j tai, kad kai kuriose naujose
valstybése narése vyksta sudétingi zemeés tkio pokyciy procesai,
kurie dar nesibaigé. Todél Siais atvejais nepagristai grieztai
reikalaujama, kad siekiant gauti paramg ankstyvam i$¢jimui j
pensija, bitina 10 mety uzsiimti dkininkavimo veikla. Komi-
tetas sitilo, kad per pereinamgjj laikotarpj tikininkavimo veikla
galéty trukti trumpiau, be to, taip pat bitina nustatyti reika-
lavimg, kad pareiskéjo darbingje veikloje dominuoty Zemés
tkio veikla.

4.3.1 Komiteto pasitilytas teksto pakeitimas: 22 straipsnis: Anks-
tyvas iséjimas j pensijg, 2 skyrius, Perdavéjas — jterpiamas

naujas d) punktas:

,d) Valstybiy nariy, kurios | Europos Sajunga istojo
2004 m. geguzés 1 d., Gkininkams taikomam pereina-
majam deSimties mety laikotarpiui nustatyta, kad
perdavéjas per paskutiniuosius penkerius metus pries
perdavimg turi bati vykdes zemés tkio veikla, o per
paskutiniuosius penkiolika mety pries perdavimg turi
bati bent puse¢ savo darbinés veiklos kaip Zemdirbys
paskyres zemeés tkiui“.

(') 2001 m. spalio 17 d. EESRK nuomoné dél Naujosios ekonomikos,
Ziniy visuomenés ir kaimo plétros: kokios yra jaunyjy fikininky perspek-
tyvos? Pranes¢ja — p. Sanchez Mituel, OL C 36, 2002 02 08.

4.4 Komisija sitlo, kad parama, teikiama investicijoms, suda-
ryty salygas zZemés tkio veiklos konkurencingumui gerinti arba
gamybos jvairovei skatinti. Komitetas nori paaiskinti, kad inves-
ticijos, kurioms teikiama parama, neturéty bati suprantamos
kaip materialios investicijos. Nematerialios investicijos, skati-
nancios technologing pazanga arba leidziancios perduoti Zinias
produkty kokybés, aplinkos apsaugos ir (arba) tobulinimy
srityje turéty bati jtrauktos j kiekvieng atitinkamg priemong
(25, 27, 31 ir 50 straipsnis).

4.4.1  Kaip kad rodo Komisijos gauti duomenys, Zemés tkio
sektoriuje dirba mazai motery. Taigi, tais atvejais, kai skiriama
tiesioginé ir struktiriné pagalba, vyrai yra pagrindiniai naudos
gavéjai. Sis faktas pabrézia biitinybe labiau atsizvelgti | motery
nuomone priimant sprendimus. Todél Europos Sgjunga turi
nustatyti priemones, skirtas pagerinti $ig padétj ir padéti sukurti
daugiau tkiy, kuriems vadovauty moterys. Komitetas praso,
kad Sis aspektas buity Bendrijos strateginiame plane bty
isskirtas kaip atskiras punktas.

4.5 27 straipsnyje kalbama apie investicijas, skirtas pirminés
zemés ikio ir misky tkio gamybos vertés didinimui. Jame apri-
bojama galimybé gauti paramg pagal imoniy dydj. Komitetas
tvirtina, kad atsizvelgiant j ekonominés veiklos konsolidacija
kaimo vietovése siilomas apribojimas yra per grieztas, kad
buty galima sudaryti tikrai geras salygas ekonominés veiklos
vystymuisi kaimo vietovése. I§ tiesy, tokios jmonés kaip Zemeés
tkio susivienijimai ar Zemés akio maisto produkty gamybos
bendrovés, kuriy apyvarta vir§ija 10 milijony eury, ir kuriose
dirba daugiau nei 50 darbuotojy, nebitinai lengviau gauna
paskolas negu mazos jmonés, taiau minétos jmonés yra
svarbus uzimtumo Saltinis.

4.5.1  Vis délto, parama, suteikiama EZUKPF vardu, pirminés
zemés tkio gamybos pridétinés vertés srityje, turi bati skirta
persitvarkymo  veiklai, kuri pridéty tikros pridétinés vertés
vietoviy ir regiony pirminés Zemés tikio gamybos srityje, ir kuri
teikia didelés reik§meés praktinei patirciai, vietos ir regiony
tradicijom, ir naujovéms.. Su tokia nuostata EZUKPF taip pat
turi siekti skatinti santalkg ir bendradarbiavimg tarp vietos ir
regiony Zemés tkio maisto produkty gamybos ir miskinin-
kystés subjekty.

4.5.2 Komiteto pasitilymas dél 27 straipsnio ,Pirminés Zemés nikio ir
misky sikio gamybos vertés didinimas* teksto pakeitimy

2. Sio straipsnio 1 dalyje minima parama ribojama labai
maZoms, # mazoms ir vidutinéms jmonéms, kaip apibrézta
Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB, ir gamintojy jsteigtas
asociatyvines jmones. Miskininkystés gamybos atveju ribojama
parama labai mazoms jmonéms.
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4.6 Pagal 28 straipsnio redakcija neatrodo, jog buty jtraukti
visi veiksmai, kurie yra leidZiami pagal dabartinj kaimo plétros
reglamenta. D¢l to Komitetas sitilo, kad Siame straipsnyje bity
aigkiai nurodytas Zemés stambinimas. Zemés stambinimo prak-
tika turi bfiti vykdoma gerbiant krastovaizdj, o ne tik atsi-
zvelgiant i su Zemés tkiu susijusius aspektus.

4.6.1 Komiteto pasiiilymas i$ dalies pakeisti 28 straipsnj ,Zemés
iikio ir misky @ikio plétros ir pritaikymo infrastruktiira“

19 straipsnio b punkto iv papunktyje numatyta parama
daugiausia gali bati taikoma Zemés stambinimui arba veiklai,
susijusiai su galimybémis naudotis tkiu ir misko Zeme, ener-
gijos tiekimu ir vandens tkio tvarkyba.

4.7 Komitetas pabrézia, kad pagal dabarting redakcija, ypac
pranciizy kalbos, neaisku, ar siilomame teisés akte nurodytos
priemonés yra privalomos ar ne. Dél to Komitetas sifilo pakeisti
37 straipsnio ,Agrarinés aplinkosaugos ir gyviny geroves
i$mokos“ teksta, kuriame bty nurodyta, kad Sios priemonés
yra privalomos, kaip pagal dabartinj reglamenta.

4.7.1 Komiteto pasitilymas i$ dalies pakeisti 37 straipsnj ,Agrarinés
aplinkosaugos ir gyviiny gerovés iSmokos”

1. Valstybés narés paramg, numatytg 34 straipsnio a punkto

iv papunktyje, gauna privalo paskirstyti visoms savo sritims
konkretiems poreikiams.

4.8  Kaip Komitetas pabrézé 3.4 paragrafe, EZUKPF neturéty
tapti automatine finansavimo forma todél, kad néra kity kaimo
plétrai pritaikyty finansavimo priemoniy. Dél to Komitetas
sitilo i$braukti 57 straipsnio ,[gtidziy igijimas ir aktyvus pritai-
kymas“ ¢ ir d punktus. Europos socialinis fondas turéty galéti
teikti finansavima koordinatoriy ir vietos deputaty, atsakingy
uz vietinés plétros projektus, mokymams. Be to, jeigu projektas
priklauso LEADER procediirai, bus jmanoma finansuoti dalj
vietos suaktyvinimo veiklos.

4.9  Komitetas nepritaria pasitlymui sukurti jgyvendinimo
rezervg regioninés politikos pavyzdziu arba skirti jj LEADER
krypciai. 1§ tiesy, regioninégje politikoje igyvendinimo rezervo
vykdydamas parodé, kad §i priemoné daznai laikoma valstybiy
nariy nepasitenkinimo $altiniu, o ne paskata. Nors 92 straips-
nyje numatyti jvertinimo kriterijai specialiai yra pla¢ios apim-
ties, Komisija nepaaiskino, kaip $is rezervas susijes su Bendrijos
lygyje nustatytais strateginiais tikslais. Galiausiai, nebus galima
susitarti dél Sio rezervo skyrimo vietos veiklos grupiy lygyje iki
2011 m. Taip liks tik dveji metai programavimui, per kurj
reikés svarstyti naujus projektus, kuriy biudZetas néra menkas

(2,6 milijardai eury), ir naujus nacionalinius jnaSus, kurie néra
garantuoti programavimo metu. Todél Komitetas rekomen-
duoja i8braukti 92 straipsnj ir praSo Komisijos atkreipti didesnj
démesj | LEADER metodg Bendrijos strateginio plano visumoje
bei j kaimo plétros programy patvirtinimo etapa.

410  Komitetas sveikina Komisijos pasitlyma teikti Zemés
dkio valdoms pagalbos paslaugas. Praeitis parodé, kad i
priemoné gali paversti kaimo vietoves patrauklesnémis ir
sukurti darbo viety. Taciau penkeriy mety maksimalus laiko-
tarpis atrodo per trumpas, kad galétume garantuoti ilgalaikj iy
paslaugy poveikj.

4.10.1 Komiteto pasiiilymas i$ dalies pakeisti 24 straipsnj ,Val-
dymo, pagalbos ir konsultavimo paslaugy teikimas*

19 straipsnio a punkto v papunktyje numatyta parama teikiama
ir plétojama valdymo, pagalbos ir konsultavimo paslaugy islai-
doms padengti.—# Ji yra mazinama ne ilgiau kaip 5 7 metus

411 49 straipsnyje numatyti verslininkystés rémimo ir
ekonomings struktiros plétojimo siekiai neturi apsiriboti vien
tik labai mazy jmoniy karimu ir plétimu, bet turi apimti ir
paramg egzistuojanciy jmoniy atnaujinimui bei persitvarkymui.
Laikydamasis savo jvairiy pozicijy dél jmoniy politikos, Komi-
tetas praSo papildyti 49 straipsnio a punkto ii jtraukg: ,parama
labai mazy jmoniy kirimui, atnaujinimui ir plétimui...“

412 Agrarinés aplinkosaugos programa ekologiniu aspektu
prisideda prie teigiamy bendry iSorés salygy sukdrimo (inter
alia, erozijos ir dykuméjimo mazinimo, vandens kokybés geri-
nimo, vandens taupymo, biologinés jvairovés islaikymo apsau-
gant risis), todél manoma, kad atsizvelgiant i bendras iSorés
salygas, bitina ir toliau siekti minéty tiksly.

4.12.1 Komiteto pasiiilymas pakeisti 37 straipsnio 4 punktg

,4.  ISmokos mokamos kasmet ir yra skirtos papildomoms
sanaudoms ir nuostoliams, atsiradusiems dél prisiimty jsiparei-
gojimy, padengti, taip pat kad biity pagerinta aplinkos apsauga
taikant agrarinés aplinkosaugos priemones, ir, jeigu bitina,
padengia sandoriy sgnaudas.

Jeigu batina, paskelbus paraisky konkursg, naudos gavéjai pasi-
renkami pagal ekonominio veiksmingumo, poveikio aplinkai ir
gyviiny apsaugos kriterijus.

Didziausios i$moky sumos yra nustatytos I priede.
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413  Siekdamas paremti ir paskatinti mazy ir labai mazy
jmoniy karima ir atnaujinimg kaimo vietovése, ir vadovauda-
masis 2004 m. liepos 12 d. Tarybos ir Parlamento sprendimo
dél daugiametés jmoniy ir verslumo skatinimo programos, ypac
skirtos mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]), jZanginémis
nuostatomis, Komitetas praSo Komisijos ir Europos investicijy
fondo parengti naujas priemones, skirtas paskatinti ir iSplésti
kaimo vietoviy jmoniy naudojimasi finansinémis priemonémis,
konkre¢iai MV] garantijomis. Be to, jis praso EIF ir Komisijos
istirti suderinamumo ar papildymo galimybe tarp EZUKPF, ESF
ir ERPF bei EIF priemoniy, siekiant didesnés ir supaprastintos
paramos kaimo vietoviy jmoniy kiréjy ar peréméjy investici-

joms.

4.14  Savo pasitlyme Komisija pabrézia, kad Zemés valdymo
prioritetinés krypties priemonés turi paskatinti Gikininkus ir visy
pirma misky savininkus naudoti tokius Zemés naudojimo
metodus, kurie atitinka poreikj i$saugoti krastovaizdj. Komisija
nesitlo 1§ naujo ivertinti pagalbos, skiriamos ekologisko
tikininkavimo priemonéms, vir§utiniy riby, kurios lieka nepaki-
tusios nuo 1999 m. pasitlymo.

4.15  Komitetas tikisi, kad reglamente bus pasisakoma ir apie
tai, kad valstybiy nariy ir regiony priemonés, skirtos genetiniy
istekliy i$saugojimui ir naudojimui, ypa¢ tkininkavimo srityje
galés biiti remiamos pagal EZUKPF programa.

5. ISvados

5.1  Komisijos teisés akto pasitlymas dél paramos kaimo
plétrai i§ esmés nepriestarauja Zalcburgo konferencijos i$va-
doms. Komitetas skyré daug démesio §iai temai ir noréty
padékoti Komisijai uz dialogo, palaikyto su Komiteto nariais,
lygi. Visy pirma, Komitetas noréty pabrézti, kad EZUKPF kaip
toks negali vienas i$spresti visy kaimo plétros problemy. Reikia
iSsamiau iSnagrinéti jo sgsaja su ERPF (Europos regioninés
plétros fondu) ir ESF (Europos socialiniu fondu)

5.2 Kaimo vietoviy plétra yra akivaizdZiai neatsiejama nuo
teritorinés sanglaudos principo. Vis délto, Komitetas pabrézia,
kad iy vietoviy ekonominiam ir socialiniam tvarumui uztik-
rinti biitina atsizvelgti | dviejy bendrosios Zemés tikio politikos
rams¢iy indélj i$saugant ir kuriant darbo vietas visuose ES
regionuose, visy pirma plétojant inovacijomis pagrista konku-
rencinga Zemés tkio ir ne Zemés tkio veiklg. Dél $ios priezas-

2005 m. kovo 9 d., Briuselis

ties Komitetas praso Komisijos ir Tarybos naujasias bendrosios
zemés tkio politikos kryptis jtraukti i Lisabonos strategijos
vertinima vidutinés trukmeés laikotarpiu.

5.3 BiudZeto klausimas tebéra svarbiausias tarp iSkelty klau-
simy. Komitetas jvertino Komisijos biudZetinius pasitilymus
kaip kuklius ir stabilius (1,24 % bendryjy nacionaliniy pajamy).
Dél $io rodiklio Komitetas kritiskai jvertino visiskg Natura
2000 integravimg j EZUKPF, kadangi i priemoné sudaryty
beveik pus¢ viso EZUKPF biudzeto paketo. Tuo paciu metu
LEADER metodui skiriamo biudZeto paketo patrigubéjimas yra
gana netikétas, atsizvelgiant j nacionaliniy jnasy raidg. Komi-
tetas taip pat pazymi, kad Komisijos finansiniai pasitilymai
sudaro bent jau pagrindg diskusijai, be kurios bisimoji kaimo
plétros politika negali veiksmingai priklausyti tvaraus vystymosi
strategijai arba Lisabonos strategijai uz konkurencingg ES
ekonomika su visisku uZimtumu.

5.4  Be to, Komitetas nerimauja dél atgarsiy, kuriuos su
biudzZetu susijusios diskusijos gali sukelti basimosios kaimo
plétros politikos vykdymo atzvilgiu. Savo tvarkarastyje Komisija
planavo patvirtinti kaimo plétros programas iki 2006 m.
pabaigos, ta¢iau artimuoju laikotarpiu gali igkilti sunkumy vals-
tybéms naréms suderéti tarpinstitucinj susitarimg dél finansiniy
perspektyvy. Todél Komitetas pageidauja, kad Komisija kaip
galima greiciau pristatyty Bendrijos strategijos plano pagrindi-
nius punktus, net jeigu reglamentai priimami daug véliau.

5.5  Komitetas taip pat noréty pasitlyti Komisijai, Europos
Parlamentui ir Tarybai keleta pakeitimy dél politikos gairiy,
atsiradusiy po Zalcburgo konferencijos, pvz. sasajos tarp
pirmojo ir antrojo BZUP ramséiy i$saugojimas, subsidiarumo
principas programavimo priemonése ir didesnis procediry
supaprastinimas galutiniam paramos gavéjui. Todél Komitetas
praso Komisijos atkreipti ypatinga démesj j $ig temg, ypac per
kaimo plétros programy patvirtinimo etapg, ir paklausti vals-
tybiy nariy, kg jos atliko, kad baty supaprastintos procediros
galutiniam paramos gavéjui.

5.6  Komitetas tikisi ateityje aktyviai dalyvauti sprendimy
priémimo procese bei $ios politikos krypties jgyvendinime, kad
galéty pateikti savo nuomon¢ dél Bendrijos strateginio plano
bei uztikrinti, kad su pilietine visuomene yra tinkamai konsul-
tuojamasi dél kaimo plétros programy rengimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonei

Sis pakeitimas nebuvo priimtas, bet mazdaug ketvirtadalis nariy balsavo uz jo priémima:

3 pakeitimas
I3braukti 3.5.3 ir 3.5.4 punktus

Balsavimo rezultatai
Balsavo ,uz‘“: 31
Balsaivo,pries: 69

Susilaiké: 10



