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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos rekomendacija dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos bei atsakymo teisés,
atsizvelgiant j Europos audiovizualiniy bei informacijos paslaugy pramonés konkurencingumg

KOM(2004) 341 galutinis — 2004/0117 (COD)

(2005/C 221/17)

2004 m. geguzés 14 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 157 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitlymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijg dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos bei atsakymo
teisés, atsizvelgiant j Europos audiovizualiniy bei informacijos paslaugy pramonés konkurencinguma

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu rengimg, 2005 m. sausio 17 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas buvo p.
Pegado Liz.

Savo 414-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m. vasario 9 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 73 balsais ,uz“ ir 2 balsais ,pries” priemé toliau
pateikta nuomong:

1. Pasiilymo dél rekomendacijos santrauka

1.1  Pateikdama pasialymg dél rekomendacijos ('), skirtos audiovizualiniy bei informacijos paslaugy turi-
niui visomis jo pateikimo formomis — nuo transliavimo iki interneto, — Komisija sifilo imtis tolesniy
veiksmy remdamasi 2003 m. gruodzio mén. antrajg vertinimo ataskaita dél 1998 m. rugséjo 24 d.
Tarybos rekomendacijos dél Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo
plétros remiant nacionalines struktiiras, turincias padéti pasiekti palyginama bei veiksminga nepilnameciy
ir zmogaus orumo apsaugos lygj, taikymo (3).

1.2 Pagrindinés prieZastys, lémusios poreikj priimti 3ia papildoma rekomendacija, — tai visy pirma
sunkumai, susij¢ su naujausiomis tendencijomis technologijy srityje, iskaitant naujy kompiuteriy galinguma
ir placiajuosciy technologijy galimybes platinti tokj turinj kaip vaizdg i treciosios kartos mobiliuosius tele-
fonus (). Antra, neteiséto, Zalingo bei nepageidautino turinio ir elgsenos plitimas visose skaitmeninése
transliavimo formose, nuo radijo ir televizijos iki interneto, ir toliau kelia susirGipinima placiajai visuo-
menei, ypa¢ tévams ir $vietimo darbuotojams, pramonei ir jstatymy leidéjams.

1.3 Kai Komisija mano esant reikalinga uztikrinti bendrosios rinkos veikimg bei plétra, ji pati turi jgalio-
jimus rengti rekomendacijas Sioje srityje, kuriai netaikomas teisinis suderinimas, taciau siuo atveju ji vis tik
noréjo, kad Taryba ir Europos Parlamentas tiesiogiai dalyvauty rengiant ir priimant §j dokumenta.

Vienas i3 $ios rekomendacijos tiksly — didinti Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramoneés
konkurencinguma remiant nacionalines struktfiras, turinfias padéti pasiekti palyginama bei veiksminga
nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos lygi; Komisija mano, kad Europos Parlamento inicijuoti platesni
viesieji svarstymai, kartu su Europos Vadovy Taryboje valstybiy nariy prisiimtais jsipareigojimais, paleng-
vins $io tikslo jgyvendinimg. Todél Komisija sitilo, kad Sutarties 157 straipsnis biity taikomas kaip teisinis
pagrindas priimant $ig rekomendacija.

1.4 Siame pasiiilyme dél rekomendacijos Komisija tikisi, jog Europos Parlamentas ir Taryba rekomen-
duos, kad valstybés narés nustatyty teisines ar kitokias salygas, skatinancias pasitikéjimo atmosfera, kuri
prisidéty prie audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonés plétros.

Dél to ji iSskiria keturiy risiy priemones, kad baty:

(') 2004 4 30 dok. KOM(2004) 341 galutinis.

(*) Rekomendacija 98/560/EB, paskelbta OL L 270, 1998 10 7 dél 3io pasitilymo Komitetas 1998 m. balandzio 29 d.
pateiké nuomone CES 626/98 (Prane$éja: p. Barrow). Atitinkamai antroji vertinimo ataskaita pateikta dok.
KOM(2003) 776 galutinis.

() Zr. Komisijos komunikata dél Europos sujungimo didelés spartos rysiu: naujausia elektroniniy rysiy sektoriaus raida
(KOM(2004) 61 galutinis) ir OL C 120, 2005 5 20, pranes¢jas — p. McDonagh; taip pat zr. Komisijos komunikata dél
Mobiliojo placiajuoscio rysio paslaugy 2004 06 30 KOM(2004) 447.
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a) uztikrinta atsakymo teisé visoje Ziniasklaidoje (jskaitant interneta) ir kartu nesuvarzyti galimybiy $ia teise
pasinaudoti prisitaikant prie konkreciy kiekvienos Ziniasklaidos rtisies ypatumy;

b) sudarytos salygos nepilnameciams atsakingai naudotis interneto audiovizualinémis ir informacijos
paslaugomis, ypa¢ didinant tévy, $vietimo darbuotojy ir mokytojy supratimg apie naujy paslaugy ir
priemoniy galimybes, siekiant uZtikrinti, kad nepilnameciai galéty saugiai naudotis tokiomis paslau-
gomis ir priemonémis, tuo tikslu ypa¢ plétojant rastinguma Ziniasklaidos srityje ar Ziniasklaidos $vietimo
programas;

¢) sudarytos geresnés galimybés nustatyti kokybiska nepilnameciams skirtg turinj bei paslaugas ir jomis
naudotis, be kita ko suteikiant prieigos priemones $vietimo jstaigose ir vieSose vietose;

d) skatinama pramoné visoje Ziniasklaidoje vengti diskriminacijos dél lyties, rasinés ar etninés kilmes, reli-
gijos ar jsitikinimy, nejgalumo, amzZiaus ar seksualinés orientacijos.

1.5 Be to, Komisija mano, jog Europos Parlamentas ir Taryba privalo rekomenduoti, kad jvairios
pramonés Sakos ir suinteresuotos alys

a) priimty iniciatyvas, kuriomis nepilnameciams buty uztikrintos platesnés galimybés naudotis audiovizua-
linémis bei informacijos paslaugomis, ir suteikty garantijas, kad programy turinys bus saugus bei
stebimas, o potencialiai Zalingo turinio bus i§vengta, jskaitant ,nuo atskiro prie bendro” metodo sude-
rinima, jgyvendinama pasitelkiant valstybiy nariy savireguliacijos ir bendro reguliavimo institucijy bend-
radarbiavimg ir geriausios praktikos pavyzdziy mainus tokiais klausimais kaip bendry apraSomujy
simboliy sistema, kuri padéty Ziirovams jvertinti programy turinij;

b) ir vengty bet kokios riisies diskriminacijos bei su ja kovoty ir skatinty jvairialypj bei tikroviska
supratimg apie motery ir vyry jgiidZius bei potencialg visuomengje.

1.6 Pasitlymo priede pateiktos kelios orientacinés gairés dél priemoniy, uztikrinanciy atsakymo teise
visoje ziniasklaidoje, jgyvendinimo nacionaliniu lygiu, jskaitant:

— teisétg interesa, nepaisant tautybés;
— laikotarpius, suderintus su pasinaudojimu §ia teise;

— galimybe kreiptis | teisma.

2. Pasiiilymo pagrindas

2.1 Nepilnameciy apsauga nuo Zalingo turinio ir galimybé pasinaudoti atsakymo teise televizijos progra-
mose pirmg karta buvo nagrinégjama 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyvoje 89/552/EEB dél valstybiy
nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose i§déstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy translia-
vimu, derinimo (¥), i§ dalies pakeistoje 1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
97/36/EB (°) (vadinama ,Televizijos be sieny* direktyva).

2.2 Nepaisant to, kaip primena Komisija, pirmasis Bendrijos dokumentas, kuriuo sickta pradéti regla-
mentuoti audiovizualiniy ir informacijos paslaugy turinj, buvo 1998 m. rugsé¢jo 24 d. rekomendacija,
kurioje, pakartojant 1996 m. spalio 16 d. Zaliosios knygoje dél nepilnameciy apsaugos ir Zmogaus orumo
audiovizualiniy ir informacijos paslaugy srityje i$sakytas mintis (°) ir 1997 m. vasario 17 d. rezoliucijos dél
neteiséto ir Zalingo turinio internete () iSvadas, pateikta nemazai rekomendacijy, kad valstybés narés,
pramoné ir suinteresuotos Salys, visy pirma pasitelkdamos savireguliavima, puoseléty pasitikéjimo
atmosfera, kuri skatinty audiovizualiniy ir informacijos paslaugy plétra, kartu uZtikrinant gera nepilna-
meciy ir Zmogaus orumo apsauga.

(*) 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyva 89/552/EEB dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty
nuostaty, susijusiy su televizijos programuy transliavimu, derinimo, 1998 10 17 OL L 298, p. 23.

() 1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/36[EB, i§ dalies pakeicianti Tarybos direktyva
89/552/EEB deél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iddéstyty nuostaty, susijusiy su televizijos
programy transliavimu, derinimo, 1997 7 30 OL L 202, p. 60.

(°) KOM(96) 483 galutinis, dél kurio EESRK pateiké nuomone. Prane$éja buvo p. Barrow, 1997 9 22, OL L 287, p. 11.

() 1997 3 6. OL C 70
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2.3 Kalbant apie $§j svarby dokuments, Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
1998 m. balandzio 29 d. nuomongéje () atkreipé démesj j keleta esminiy aspekty, susijusiy su bet kurio
reglamento, kuriuo siekiama uztikrinti veiksminga nepilnamediy ir Zmogaus orumo apsaugg audiovizua-
lingje Zziniasklaidoje, principus, pobidj, taikymo sritj ir turinj. Trumpai tariant, komitetas rekomendavo
suderintg ir integruotg tarptautinj poZitirj j audiovizualiniy paslaugy reglamentavimg. Jis akcentavo turinio
vertinimo sistemy ir filtravimo programinés jrangos naudojimo ir atsakomybés uZ neteiséta ir Zalingg turinj
iSaiskinimo aspektus, rekomenduodamas iniciatyvas, skirtas $viesti bei informuoti tévus, $vietimo darbuo-
tojus ir mokytojus, ir paragino gerinti Europos ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavima bei koordi-
navimg. Nuomonéje taip pat pasiiilyta sukurti Europos (o dar geriau — tarptauting) elgesio kodeksy, gairiy
ir vietiniy priemoniy sistema, skirta uZtikrinti tinkama nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga.

2.4 Po sio pradinio dokumento Taryba ir Komisija Bendrijos lygiu priémé keletg iniciatyvy panasiais
klausimais (°).

(®) OL C 2141998 07 10. Praneséja p. Barrow.

(°) Svarbiausi yra sie:

a) 1999 m. sausio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 276/1999/EB, kuriuo patvirtinamas daugia-

metis Bendrijos veiksmy planas, skirtas skatinti saugesnj naudojimasi internetu ir tuo tikslu kovojant su neteisétu
ir zalingu turiniu pasauliniuose tinkluose, pirmiausiai siekiant apsaugoti vaikus ir nepilnamecius (OL L 33, 1999
2 6, i§ dalies pakeistas 2003 m. birzelio 16 d. sprendimu 1151/2003/EB, 2003 7 1, OL L 162, kuriuo veiksmy
planas pratgsiamas dvejiems metams).

b) 1999 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatas dé¢l Bendrijos audiovizualinés politikos skaitmeniniame amziuje

principy ir gairiy, kuriame nurodoma, kad sistema taip pat privalo sudaryti sglygas veiksmingai uztikrinti bend-
ruosius visuomenés interesus, tokius kaip zodzio laisve ir atsakymo teis¢, autoriy ir jy darby apsauga, pliura-
lizmas, vartotojy apsauga, nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga ir kalbinés bei kultiirinés jvairovés apsauga
(KOM(1999) 657 galutinis)
1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos i$vados dél nepilnameciy apsaugos, atsizvelgiant i skaitmeniniy audiovizualiniy
paslaugy plétra, kuriose akcentuojama bitinybé pritaikyti ir papildyti dabartines sistemas, skirtas apsaugoti nepil-
namecius nuo zalingo audiovizualinio turinio, atsizvelgiant j techninius, socialinius ir rinkos poky¢ius (OL C 8,
2000 1 12);
2000 m. birzelio 8 d. Direktyva 2000/31/EB dél elektroninés komercijos, kurioje pateikiamos nuostatos, susiju-
sios su nepilnamediy ir Zmogaus orumo apsauga, ypac 16 straipsnio 1 dalies e punktas, pagal kurj valstybés narés
ir Komisija yra raginamos parengti elgesio kodeksus dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos (OL L 178,
2000 7 17);
Komisijos komunikatas Saugesnés informacinés visuomenés sukiirimas gerinant informacinés infrastruktiiros saugumg ir
kovojant su kompiuteriniu nusikalstamumu, kuriame sitilomas platus teisiniy ir neteisiniy priemoniy spektras, siekiant
kovoti su privataus gyvenimo paZeidimais, neteiséta prieiga, pramoniniu sabotaZu ir piktnaudziavimu intelektine
nuosavybe (KOM(2000)890 galutinis ir Nuomoné: prane$éjas p. Dantin) ir ji pakeites Pasilymas dél pagrindy
sprendimo dél iSpuoliy pries informacines sistemas (2002 4 19 KOM(2002) 173 galutinis ir 2001 11 28 nuomong,
pateikta 2002 1 21, OL C 48: Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél tinklo ir informacijos saugumo: pasiilymas dél Europos politikos poZiirio;
praneséjas p. Retureau.

f) Komisijos jvertinimo ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 1998 m. rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacijos
dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos taikymo; jame rezultatai, susije su rekomendacijos taikymu, yra verti-
nami kaip ,teikiantys vilties“. Taciau ataskaitoje akcentuojama ir batinybé uZztikrinti, kad vartotojai biity aktyviau
jtraukti ir kad bty skirta daugiau laiko visapusiskai taikyti rekomendacijg. Sie klausimai buvo akcentuoti
2001 m. liepos 23 d. Tarybos isvadose dél Komisijos jvertinimo ataskaitos (OL C 213, 2001 7 31).

g) 2003 m. sausio 6 d. patvirtintas Ketvirtasis Komisijos pranesimas dél Direktyvos 89/553/EEB Televizija be sieny
taikymo, kurios priede pateiktoje direktyvos persvarstymo darby programoje pasiiilyta surengti vieasias konsulta-
cijas, be kita ko, ir dél nepilnameciy bei Zmogaus orumo apsaugos problemy (03 1 06 KOM(2002) 778 galutinis.
VieSosios konsultacijos buvo pagristos diskusijoms skirtais dokumentais, paskelbtais Komisijos interneto svetainéje:
http://europa.eu.int/comm/avpo icy/regugreview-twf 2003/consult_en.htm.
pirmiau minéta 2003 m. gruodzio 12 d. priimta antroji jvertinimo ataskaita dél 1998 m. rugséjo mén. Tarybos
rekomendacijos, kurioje pateikiama svarbi valstybiy nariy ir ES lygiu patvirtinty priemoniy analizé;
i) Komisijos komunikatas dél reglamentuojancios Europos audiovizualinés politikos ateities, kuriame i3déstyti vidu-
tinés trukmeés prioritetai Bendrijos politikai dél atitinkamo sektoriaus reglamentavimo po Europos plétros; Siame
komunikate Komisija, jvertinusi per vieSasias konsultacijas dél TBS direktyvos isreiksta susirtpinimg, taip pat
nurodé¢, kad biitina atnaujinti rekomendacija dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos, akcentuodama savire-
guliavimo ir bendro reguliavimo modelius, ypac atsizvelgiant | interneto aplinka, kad baty uztikrinta reikiama
pagarba nepilnameciy apsaugos ir vieSosios tvarkos palaikymo principams. Komisija taip pat paskelbé, kad ji
patvirtins atsakymo teise, kuri bus taikoma visoms Ziniasklaidos rusims ir kuri i3 pradziy bus nustatyta Rekomen-
dacijoje dél nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsaugos, 2003 12 15 KOM(2003) 784 galutinis.

neseniai pateiktas pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, sukurianc¢io daugiamete Bendrijos

programa, skirtg skatinti saugiai naudotis internetu ir naujomis interneto technologijomis, démesj sutelkiant j galu-

tinius vartotojus, ypac tévus, $vietimo darbuotojus ir vaikus (2004 3 12 KOM(2004) 91 galutinis).
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2.5  EESRK taip pat émési keleto iniciatyvy tais paciais klausimais. Svarbiausios i§ jy yra $ios:
a) Nuomoné dél Vaiky apsaugos internete programos (*°);

b) Nuomoné dél Komisijos komunikato dél Bendrijos audiovizualinés politikos skaitmeniniame amZiuje
principy ir gairiy (*');

¢) Nuomonés dél pasitilymy, susijusiy su Sprendimais 276/1999/EB ir 1151/2003/EB (atitinkamai dok.
KOM(1998) 518 galutinis ir KOM(2002) 152 galutinis) ('3);

d) Nuomoné dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél saugesnio naudojimosi inter-
netu (dok. 2004 3 12 KOM(2004) 91 galutinis) (**).

Skaitytojui rekomenduojama skaityti minétuose dokumentuose pateiktus svarstymus ir rekomendacijas.

3. Bendrieji komentarai

3.1  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai i$plésti ir jgyvendinti 1998 m. rugsé¢jo 24 d. EP ir Tarybos
rekomendacija atsizvelgiant | antrosios vertinimo ataskaitos, skirtos Sios rekomendacijos jgyvendinimui
jvertinti, rezultatus tokiais svarbiausiais klausimais kaip nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga, kova su
bet kurios formos socialine diskriminacija ir atsakymo teisés uztikrinimas visoje Ziniasklaidoje, jskaitant
interneta.

3.2 EESRK pripaZista, kad dabartiniame kontekste Sutartis nesuteikia Europos Sgjungai galiy suderinti
audiovizualinj sektoriy reglamentuojancius teisés aktus, taciau jo netenkina tokia padétis ir rekomenduoja
$i klausima spresti, kai kitgkart bus pervarstomos sutartys.

3.3 EESRK mano esant nelogiska, kad, Europos Sgjungoje siekiant apsaugoti nepilnamecius ir Zmogaus
orumg, garbe ir privaty gyvenimg Ziniasklaidoje, kai pagal Televizijos be sieny direktyvos nuostatas sienos
yra visiskai atviros, pirmiausiai yra apeliuojama ne j pacios asmenybés teises, o | Europos audiovizualiniy ir
informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo plétrg. Svarbiausiy pilieiy teisiy apsauga neturéty biti verti-
nama tik kaip Salutinis audiovizualinés rinkos plétros aspektas.

3.4  Tacdiau EESRK pripazista, kad, atsizvelgiant | pirmiau minétus teisinius apribojimus, i§ esmés Komi-
sijos suformuluota rekomendacija yra geriausias btidas pasiekti pazangos atitinkamais klausimais. Jis taip
pat sutinka su $iai rekomendacijai Komisijos pasitlytu teisiniu pagrindu (Europos Bendrijy steigimo sutar-
ties 157 straipsnis), kuris, i§ esmés, yra identiskas tam, kuris buvo pasitelktas ir 1998 m. rugséjo 24 d.
Tarybos rekomendacijai dél Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonés konkurencingumo
plétros remiant nacionalines struktiiras, turin¢ias padéti pasiekti palyginamg bei veiksmingg nepilnameciy
ir Zmogaus orumo apsaugos lygi (**), papildytai $iuo rekomendacijos projektu ir 2000 m. gruodzio 20 d.
Tarybos sprendimu dél programos, skirtos Europos audiovizualiniy kiiriniy gamybai, platinimui ir propaga-
vimui skatinti (MEDIA Plus — Gamyba, platinimas ir propagavimas 2001-2005 m.), jgyvendinimo (*°).

3.5  EESRK pakartoja pozicija, iSreiksta nuomongje (*¢) dél pasitlymo dél Tarybos rekomendacijos dél nepil-
nameciy ir Zmogaus orumo apsaugos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonéje (98/C 214/07), kad
Europos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramoné gali pasiekti visa savo potencialg tik esant pasi-
tikéjimui, kuri, savo ruoZtu, galima uzZtikrinti tik garantuojant nepilnameciy ir Zmogaus orumo apsauga.

(") OL C 48, 2002 2 28. Pranes¢ja buvo p. Davison.

(") OL C 14, 2001 1 16. Prane$¢jai buvo p. Morgan ir p.Carroll.

(") OL C 214, 1998 7 10. Pranes¢ja buvo p. Drifthout-Zweijtzer ir OL C 73/2003, 2003 3 26. Praneséja buvo p.
Davison.

(") 2004 12 16 plenarinéje sesijoje priimta Nuomoné OL C 157, 2005 6 28. Pranes¢jai buvo p. Retureau ir p.
Davison.

(") OLL 270,1998 10 7, p. 48.

() OL L 13,2001 1 17, p. 35. Taip pat Zr. neseniai pateikta pasitilyma dél sprendimo dél programos MEDIA 2007,
2004 7 14 KOM(2004) 470 galutinis ir EESRK nuomoneg, kurig rengs Sios nuomonés praneséjas.

(*) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiillymo dél Tarybos rekomendacijos dél nepilnameciy ir
Zmogaus orumo apsaugos audiovizualiniy ir informacijos paslaugy srityje (98/C 214/07), OL C 214, 1998 7 10, p. 25.
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3.6  EESRK dar kartg patvirtina savo jsitikinima, kad tik tarptautinis suderintas ir integruotas poziaris j
audiovizualiniy paslaugy reglamentavima gali sudaryti salygas veiksmingai jgyvendinti bet kokias apsaugos
priemones, ypa¢ kalbant apie neteiséto ir Zalingo turinio vertinimo sistemy ir filtravimo programinés
jrangos aspektus. Todél Komitetas dar karta paragino stiprinti Europos ir tarptautiniy organizacijy bendra-
darbiavima bei veiklos koordinavima ir pakartojo pasitilyma nustatyti tarptautinius elgesio kodeksus, gaires
ir vietines priemones, skirtas tinkamai apsaugoti nepilnamecius ir Zmogaus orumg.

3.7  EESRK ypac atkreipia démesj j Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijoje, — kuri yra sudétiné
Europos Konstitucijos dalis, — pateiktos Zmogaus orumo sgvokos apibrézima (straipsnis I-2) ir, $io
pasitlymo dél rekomendacijos kontekste, i tai, kad $ig savoka bitina vertinti visapusiskai atsizvelgiant j
pirmiau minétos Chartijos tikslg ir turini.

3.8 EESRK mano, kad, norint veiksmingai apsaugoti nepilnamecius ir Zmogaus orumg atsizvelgiant |
technologijy plétra audiovizualiniy ir informacijos paslaugy pramonéje, pirmiausia reikia skatinti
radtingumg Zziniasklaidos srityje, ,kad vartotojams buty suteikta galimybé naudotis Ziniasklaida atsizvelgiant
visuomenés vertybes ir susiformuoti pagrjstg nuomong Siais klausimais“ (*7)

3.9  Kalbant konkreciai apie interneta, EESRK mano, kad yra itin svarbu koordinuoti politikg ir prie-
mones, skirtas nepilnamediy rastingumui bei saugiam naudojimuisi internetu skatinti, ir todél sutinka su
2001 m. lapkricio 28 d. Europos Tarybos surengto Europos forumo Zalingas ir neteisétas kibernetinés erdvés
turinys: savireguliavimas, vartotojy apsauga ir kompetencija Ziniasklaidos srityje isvadomis (*%).

3.10  EESRK pakartoja, kad jis remia savireguliavimg, jeigu jis pagristas, ir akcentuoja bendro regulia-
vimo modeliy svarbg, kadangi jie atrodo ypa¢ veiksmingi jgyvendinant taisykles dél nepilnameciy apsaugos,
kaip konkreciai paminéta 2003 m. gruodzio 15 d. Komisijos komunikate dél Reglamentuojancios Europos
audiovizualinés politikos ateities KOM(2003) 784 galutinis (**).

3.11  EESRK, neapribodamas itin svarbiy iniciatyvy, skirty Ziniasklaidos rastingumui skatinti, pritaria
iniciatyvai nustatyti Bendrijos kriterijus, skirtus apibadinti ir nustatyti audiovizualinj turinj, kartu
pabrézdamas, kad toks turinys turéty bati perzitrétas nacionaliniu ir regioniniu lygiu, siekiant atsizvelgti |
konkrecius kultfirinius ypatumus.

3.12  EESRK reiskia savo paramg daugumai labai konstruktyviy naujoviy ir tendencijy, pateikty naujojoje
Komisijos iniciatyvoje ir atspindinciy didele pazanga, palyginti su ankstesnigja Komisijos rekomendacija.
Komitetas noréty pamineéti:

a) I punkto 2 dalies pirmojoje jtraukoje pateikta nuoroda j rastingumg Ziniasklaidos srityje ir j Zinias-
klaidos $vietimo programas;

b) I punkto 3 dalyje pateikta raginimg, kad bty aktyviai skatinama kovoti su visy formy diskriminacija,
jokiu biidu neapsiribojant tik tokios diskriminacijos ,vengimo* idéja;

¢) mintj dél ,nuo atskiro prie bendro“ metodo suderinimo per valstybiy nariy savireguliavimo ir bendro
reguliavimo institucijy bendradarbiavimg ir geriausios praktikos mainus tokiais klausimais kaip bendry
apraSomyjy simboliy sistema, kuri padéty Zitrovams jvertinti programy turinj (Il punkto 1 dalis);

d) o ypac¢ rekomendacijg uztikrinti atsakymo teis¢ visy risiy ziniasklaidoje, jskaitant internetg, darant prie-
laidg, kad ta pati teisé taip pat bus taikoma paciy Komisijos institucijy publikacijoms ir laidy transliaci-
joms.

3.13  Taciau EESRK taip pat mano, kad rekomenduojamg poziarj buvo galima toliau plétoti tokiais
budais:

(V) Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos vertinimo ataskaitos Tarybai ir Europos Parlamentui dél 1998 m.
rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacijos dél nepilnameciy ir Zmogiskojo orumo apsaugos taikymo, 14 pastraipa
KOM(2001) 106.

(%) Europos forumas Zalingas ir neteiséto kibernetinés erdvés turinys: savireguliacija, vartotojy apsauga ir kompetencija Zinias-
Klaidos srityje, 2001 m. fapkriéio 28 d. (Zmogaus teisiy pastatas).

(*) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui: Reglamentuojancios Europos audiovizualinés politikos ateitis 2003 12 15 KOM(2003) 784 galutinis;
taip pat zr. Informacinio pranesimo projekta dél dabartinés bendro reguliavimo ir savireguliavimo buklés bendrojoje
rinkoje (2004 11 16 INT/2004). Praneséjas buvo p. Vever.
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4. Konkretiis komentarai
4.1 Nepilnameciy apsauga

4.1.1  Nepilnameciai yra ne vienintelé grupé, kuriai batina speciali apsauga nuo Zalingo ir pavojingo
turinio, ypa¢ susijusio su smurtu ar pornografija ir pedofilija, — tai taip pat taikytina kitoms jautresnéms
ar pazeidziamoms grupéms, tokioms kaip senyvi Zmonés ar asmenys, turintys mokymosi sunkumy; todél
rekomendacijoje turéty biti atsizvelgta ir j $ias grupes.

4.1.2  Ivairas su nepilnameciy apsauga susije aspektai, kuriuos EESRK iskélé savo neseniai pateiktoje
nuomongje dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, sukuriancio daugiamete Bendrijos
programa, skirta saugesniam naudojimuisi internetu skatinti (%), turéty bati vertinami kaip valstybéms
naréms skirtos rekomendacijos, jtrauktinos j §j pasitilymg dél rekomendacijos, jskaitant:

a) geresnj mokymga ir informacija kaip priemong saugesniam naudojimuisi internetu uZtikrinti;

b) interneto paslaugy teikéjy atsakomybés nustatyma ir jpareigojima iSkart jgyvendinti bet kokios teisétos
valdzios institucijos sprendima, kuriuo reikalaujama, kad jie nutraukty neteiséty, zalingy ar pavojingy
programy ar turinio perdavimg;

¢) kar$tyjy telefono linijy, filtravimo technologijy, turinio vertinimo ir nepageidaujamos reklamos bei
siuksliy blokavimo priemoniy diegimo skatinima ir rémima;

d) prieigos prie interneto ir tarnybiniy sto¢iy operaciniy sistemy autoriy atsakomybés uz bet kokios
parduodamos sistemos antivirusing apsauga nustatyma, jpareigojant juos suteikti patogia ir prieinama
antivirusing technologija;

e) igyvendinimo sistemas, skirtas nustatyti zalinga bei pavojingg turinj ir apie jj teikti informacijg, ir bet
kokio rasistinio ar ksenofobinio turinio ar nusikalstamuma, smurtg ar neapykantg skatinancio turinio
pasalinima.

4.1.3  Konkretus susiriipinimas interneto naudojimu dar nereiskia, kad maZesnis démesys yra skirjamas
tradicinéms Ziniasklaidos formoms, pirmiausia radijo ir televizijos laidoms, kuriose sunkius nusikaltimus
prie§ pazeidziamus visuomenés narius, ypa¢ nepilnamecius, kitos institucijos savireguliavimo arba regulia-
vimo tvarka turi svarstyti kaip atskirg klausima.

4.2 Zmogaus orumo apsauga

42.1  Zmogaus orumo apsauga Ziniasklaidoje negali apsiriboti visy formy diskriminacijos draudimu.
Programy, kurios gali pakenkti Zmoniy priva¢iam gyvenimui ar pagrindinéms teiséms, turinj taip pat turi
aptarti kompetentingos nacionalinés institucijos, kai tai pateisinama atsizvelgiant i galima poveikj visuo-
menei.

4.2.2  Valstybéms naréms Sioje srityje taip pat turi bati rekomenduota:

a) skatinti Ziniasklaidg priimti tikslias bei konkrecias etikos taisykles, siekiant uztikrinti tinkama pagarba
privaciam gyvenimui;

b) skatinti Zziniasklaida sukurti savireguliavimo struktiiras, i kurias savo nusiskundimus galéty siysti
asmenys, kuriy teisés | privataus gyvenimo nelie¢iamuma ir Zmogaus orumga buvo pazeistos;

(*%) Zr. 13 i3nasa.
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¢) isteigti nepriklausomas institucijas, jskaitant teismines institucijas, kurios nagrinéty tokios riiSies
skundus, jeigu savireguliavimo struktiiros pasirodyty neveiksmingos;

d) nustatyti teise | kompensacija uz materialing ir nematerialing zalg, kuri kartu bty zalos atlyginimas
nukentéjusiems asmenims ir atgrasancioji priemoné tiems, kuriems tenka atsakomybé uz sunkius ir
sistemingus Zmoniy privataus gyvenimo ir Zmogaus orumo pazeidimus;

e) stebéti programas, kuriy turinys yra susijes su kiSimusi | privaty gyvenimg, Zmogaus orumo ir pagrin-
diniy teisiy menkinimu.

4.3 Atsakymo teisé

43.1  Be atsakymo teisés, turi bati numatyta nuostata dél ,iStaisymo teisés, numatant tg pacig bendra
taikymo sritj ir tas pacias salygas, kad buty galima kovoti su apgaulingu, neteisingu ir netiksliu turiniu,
turinciu jtakos Zmoniy teiséms.

4.3.2  Batina aiskiai nurodyti, kad atsakymo teisé¢ gali bati garantuota ne tik teisinémis priemonémis, bet
ir pasitelkiant bendro reguliavimo ir savireguliavimo priemones.
4.3.3  Priede turi biiti pateiktos nuostatos tokiais klausimais:

a) tikslus ir privalomas atvejy, kai gali bati atsisakyta publikuoti atsakymg arba pataisyma, nustatymas
(kaip nurodyta Europos Tarybos rezoliucijoje 74/26), ir trumpo termino, per kurj turi bati priimtas
sprendimas dél atmetimo, nustatymas;

b) principas, kad paskelbimo ar transliavimo vietoje atsakymas turi biiti laikomas tokiu pat svarbiu, kaip ir
publikacija (transliuota laida), i kuria pateikiamas atsakymas;

¢) principas, kad teisé¢ | atsakyma ir teisé j iStaisyma suteikiama nemokamai.

434  Pirmoji priedo jtrauka ,nepaisant pilietybés“ turéty bati iSplésta ir biti tokia ,arba gyvenamosios
vietos*.

5. Baigiamosios pastabos

51  Su i8lygomis, pateiktomis konkreciy komentary skyriuje, EESRK dar karta pritaria $iuo metu svars-
tomam pasialymui dél rekomendacijos ir, atsizvelgdamas | tai, kad technologiniy naujoviy diegimas ir
pazanga lems naujus sunkumus kokybés ir kiekybés srityje, taip pat sitlo, kad, praéjus ketveriems metams
po rekomendacijos priémimo, bity atliktas rekomendacijos poveikio valstybéms naréms, pramonei ir
kitoms suinteresuotoms $alims vertinimas.

5.2 Atsizvelgiant | pirmiau nurodytame punkte minima jvertinimo procesa, EESRK siilo, kad biity
jsteigtas stebésenos centras, kuriam biity pavesta sistemingai fiksuoti priemones, kuriy imasi valstybés
narés, pramoné ir $alys, dalyvaujancios jgyvendinant $ig rekomendacija.

2005 m. sausio 17 d., Briuselis
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