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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALY KOMI-
TETAS

414-OJOJE PLENARINE SESIJA, 2005 M. VASARIO 9 D.-10 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél XXXIII-ojo pranesimo dél konku-
rencijos politikos — 2003 m.

SEK(2004) 658 galutinis

(2005/C 221/01)

2004 m. birzelio 4 d. Europos Komisija pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnj
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél XXXIII-ojo pranesimo

dél konkurencijos politikos — 2003 m.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbg $iuo klausimu,
2005 m. sausio 11 d. patvirtino savo nuomong. Praneséjas buvo p. Chagas.

Savo 414-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9 d., Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas patvirtino toliau pateikta nuomoneg 75 nariams balsavus ,uz“ ir 1 susilaikius.

1. Izanga

1.1 2003 m. metiniame prane$ime iSryskinami sektoriaus
vidinés organizacinés struktiros pokyciai ir Komisijos darbo
metodai, taip pat nagrinéjama, kaip Komisija uZztikrina Europos
ekonominio valdymo struktiiros darng.

1.2 ES konkurencijos politika vaidina svarby vaidmenj
siekiant Lisabonos strategijoje pateikty konkurencingumo
tiksly. Ji apima ne tik antimonopolines bei susijungimy
taisyklés, bet ir veiksmingos ir grieztos valstybés pagalbos
drausmés diegima.

1.3 Kad baty uztikrintas sklandus desimties naujyjy vals-
tybiy nariy stojimas, Komisija parengé visoms valstybéms
naréms bendrg konkurencijos taisykliy pakets, sickdama uztik-
rinti s3ziningg valstybés pagalbos taisykliy taikyma; kartu
akcentuojama batinybé spresti konkurencija iSkreipiancio vals-
tybés kisimosi klausima, numatant tokius pat isipareigojimus,
kokie taikomi bendroviy teisei.

1.4 2003 m. buvo uzfiksuoti 815 nauji konkurencijos
nuostaty pazeidimai; tarp jdiegty priemoniy minétinas
pareigiino, atsakingo uZ rysius su vartotojais, posto jsteigimas,
siekiant uZztikrinti nuolatinj dialoga su Europos vartotojais,

kuriy gerové yra pagrindinis konkurencijos politikos tikslas,
taciau kuriy nuomoné nepakankamai isklausoma nagrinéjant
atskirus atvejus arba svarstant politikos klausimus. Pareigiino,
atsakingo uZ ry$ius su vartotojais, vaidmuo neapsiriboja susi-
jungimo kontrole ir apima antimonopoling veikla, susijusig su
karteliais bei piktnaudziavimu vyraujancigja padétimi, ir kitas
su konkurencija susijusias politikos sritis.

1.5 2003 m. spalio mén. Europos Komisija paskelbé taisy-
kliy ir gairiy dél technologijy perdavimo licenciniy susitarimy
projekta ('), dél kurio EESRK jau pareiské savo nuomong. Pagal
sitiloma reforma buty atsiZvelgta | pastaryjy mety tendencijas
tokiy susitarimy srityje ir siekiama supaprastinti Bendrijos
bendrosios i§imties reglamentg bei iSplésti jo taikymo sritj.
Naujosios nuostatos suteikia tokius privalumus:

— bendrosios i$imties reglamente bus numatytas tik juodasis
saraSas: bendroji iSimtis yra taikoma visais atvejais, jeigu
konkreciai nenurodyta, kad bendroji i$imtis netaikoma;

— aiskiai atskiriami susitarimai tarp konkurenty ir susitarimai
tarp ne konkurenty;

— planuojama priimti ,modernizavimo paketa"“.

(') 2004 03 30 OL C 80.
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1.6  Komisija taip pat nuo 2003 m. rugséjo 1 d. paskyré
vyriausigji konkurencijos ekonomista, kartu Zymiai iSplésdama
isklausancio pareigiino vaidmenj. Trys pagrindinés vyriausiojo
ekonomisto uzduotys yra tokios:

— teikti konsultacijas ekonomikos ir ekonometrikos klausimais
ES konkurencijos taisykliy taikymo srityje; tai gali apimti ir
jnasa j bendryjy politikos priemoniy rengima;

— pradedant nuo pradiniy etapy teikti bendrasias rekomenda-
cijas konkreciais konkurencijos atvejais;

— teikti iSsamias rekomendacijas svarbiausiais konkurencijos
atvejais, susijusiais su sudétingais ekonominiais klausimais,
ypac tada, kai batina sudétinga kiekybiné analizé.

1.7 Tuo tarpu isklausantiems pareiginams buvo suteikti
didesni jgaliojimai ir autonomija ginant teis¢ bati isklausytam
tam tikruose konkurencijos procesuose. Jie tiesiogiai pavaldis
atsakingam komisarui ir nepriima Konkurencijos generalinio
direktorato nurodymy. Jie gali jsikisti, kai iSkyla klausimai,
susije su teisétu teisiniu procediry taikymu, privalo objektyviai
organizuoti bei surengti svarstymus ZodZiu ir nuspresti, ar
batina isklausyti treciaja 3alj ir ar galima parengti naujus doku-
mentus. Visais klausimais jie kreipiasi i atitinkama komisarg.

2. Antimonopoliniy taisykliy taikymas — Sutarties 81 ir
82 straipsniai

2.1 2003 m. spalio mén. Komisija pradéjo paskutinj ES
antimonopoliniy taisykliy jgyvendinimo reformos (vadinamos
modernizavimo paketu) etapg, sickdama palengvinti konkuren-
cijos institucijoms suteikty jgaliojimy igyvendinima ir sukurti
bendradarbiavimo su nacionalinémis konkurencijos instituci-
jomis (NKI) ir nacionaliniais teismais mechanizmus, kaip numa-
tyta Reglamente 1/2003.

2.2 Modernizavimo pakete yra naujas jgyvendinimo regla-
mentas, skirtas susijusiy Saliy iSklausymo modalumams ir kai
kuriems kitiems procediiriniams klausimams, tokiems kaip
galimybé naudotis bylomis ir konfidencialios informacijos tvar-
kymas. Sesi pranesimy projektai i§ dalies skirti bendradarbia-
vimo Europos konkurencijos institucijy tinkle ir Komisijos bei
nacionaliniy  teismy  bendradarbiavimo  mechanizmams,
poveikio prekybai tarp valstybiy nariy savokai, skundy tvar-
kymui ir konsultaciniams rastams, pateiktiniems siekiant padéti
bendrovéms spresti naujus ar neissprestus klausimus. Dél $io
modernizavimo paketo visumos Zidrékite taip pat EESRK

nuomon¢ ,Konkurencijos taisyklés pagal 81 ir 82 straips-
nius“ (*).

2.3 2003 m. Komisija priémé penkis sprendimus dél
neteiséty horizontaliy susitarimy tokiose srityse: pranciiziska
jautiena, sorbatai, elektros ir mechaniniai anglies bei grafito
produktai, organiniai peroksidai ir pramoniniai vario vamz-
dziai. Bendra skirty baudy suma — 400 milijony eury. Nusta-
tyty baudy lygis turéty atlikti drausminanciajg funkcija. Tyrimai
apima bendroviy patikrinimus. Visiskas imunitetas suteikiamas
bendrovéms, kurios pirmosios atskleidZia egzistuojant susi-
tarimg ir kurios pateikia pakankamai jrodymy, kad baty galima
atlikti tyrima. Komisija pareiskia palankia nuomoneg tais atve-
jais, kai susitarimai tarp bendroviy neriboja konkurencijos
atitinkamose rinkose ir kai vartotojai turi naudos is tokio bend-
radarbiavimo. Be to, 2003 m. Komisija priémé sprendimus dél
trijy 82 straipsnio pazeidimo atvejy, susijusiy su tokiais daly-
kais:

— ,Deutsche Telekom AG* tarifai, nustatyti konkuruojancioms
bendrovéms naudotis jos telekomunikacijy tinklo vietine
infrastruktiira,

— ,Wanadoo* kainodaros strategija, taikyta ADSL paslaugoms,
ir

— Ferrovie dello Stato SpA“ piktnaudziavimas vyraujancigja
padétimi naudojimosi gelezinkeliy tinklu, vezimo ir keleiviy
aptarnavimo paslaugy srityje.

3. Konkurencijos politikos raida sektoriuose

3.1 2003 m. padaryta didelé, nors ir ne visiskai patenki-
nanti, paZanga energetikos sektoriaus (elektros energijos ir
dujy) liberalizavimo srityje. BirZelio mén. buvo priimtas teisés
akty paketas, uztikrinantis, kad nuo 2007 m. liepos 1 d. visi
Europos vartotojai galés pasirinkti tiekéjg. Siomis nuostatomis
siekiama subalansuoti paskatas kurti naujg infrastruktirg ir
uzbaigti bendrosios rinkos kirima.

3.2 Nepaisant to, daugelis vartotojy ir jmoniy jvairiose ES
Salyse vis dar yra nepatenkinti pastoviai auk$tomis kainomis ir
paslaugy efektyvumu. Ypa¢ naujyjy valstybiy nariy socialiniai
partneriai ir vartotojy organizacijos pabrézia, kad naciona-
linems konkurencijos institucijoms ir komunaliniy paslaugy
tiekimo prieziGiros institucijoms bitina suteikti visiska neprik-
lausomybe. Siuo klausimu rekomenduotina uztikrinti tinkamga
konsultavimo paslaugy pasitla.

(') 2004 03 30 OL C 80.
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3.2.1  Kai priimti tinkami ir i§samis konkurencija reglamen-
tuojantys teisés aktai, pirmiausia naujose valstybése narése,
visuomet tritksta valios uZtikrinti, kad uZ kontrole ir vykdyma
atsakingos institucijos tinkamai atlikty savo vaidmenj — dél to
Sios institucijos daznai nesugebédavo skatinti nei vartotojy, nei
veiksmingy rinky intereso. Komitetas remia oficialy konkuren-
cijos politikos ir vartotojy politikos papildancio pobidzio
pripazinima. Vartotojas — galintis siekti pakankamos vertés
turédamas istekliy skystis ir siekti Zalos atlyginimo prireikus —
yra labai svarbus, kad bity pasinaudota konkurencijos teikiama
nauda ir ji bty toliau skatinama. Labiau organizuotas ir
daugiau iStekliy turintis vartotojy judéjimas taip pat padés
vyriausybéms priimti sprendimus ir suteiks daugiau informa-
cijos apie rinkas ir antikonkurencing veikla.

3.3 PaSto paslaugy srityje 2002 m. priimtos direktyvos
tikslas — vidaus rinkos sukdrimas, ypa¢ palaipsniui mazinant
rezervuotaja sritj ir liberalizuojant siun¢iamagjj tarptautinj pastg.
Be to, Europos Vadovy Tarybos priimto susitarimo pagrindu
Komisija 2006 m. atliks tyrimg, siekdama jvertinti visuotiniy
paslaugy poveikj kiekvienai valstybei narei. Pagal to tyrimo
rezultatus ji priims pasitlymg nuo 2009 m. visiskai atverti
pasto paslaugy rinkg, iskaitant priemones uztikrinti universaly
paslaugos pobudi.

3.4  Terminas perkelti naujg elektroninés komunikacijos
norminj paketa baigési 2004 m. liepos mén. Savo ataskaitoje
$iuo klausimu Komisija konkreciai pabrézé tokius principus:
rinkos turi bfiti analizuojamos  konkurencijos  principy
pagrindu; operatoriy veikla gali bati reguliuojama tik jeigu jie
uzZima vyraujancigjg padétj; visos elektroninés komunikacijos
paslaugos ir tinklai turi bati vertinami panasiai (technologinis
neutralumas). Siekiant atnaujinti ekonominj augima, nepakanka
pleésti elektronines komunikacijas ir uZtikrinti bendras gali-
mybes jomis naudotis. Tuo tikslu gyvybiskai svarbu padidinti
visy, kam reikia naudotis informacinémis ir komunikacijy tech-
nologijomis, ziniy ir jgidziy lygi.

3.5  Oro transporto sektoriuje 2003 m. Komisija nusprendé
inicijuoti visapusika bendro pobadzio dialoga su visomis
sektoriaus suinteresuotomis $alimis, siekiant parengti skaidrias
gaires konkurencijos jgyvendinimo klausimais oro linijy
sgjungy ir susijungimy srityje.

3.5.1 Pazanga taip pat padaryta apibréziant ir jgyvendinant
bendrgsias gaires dél antimonopoliniy taisykliy geleZinkelio
sektoriuje (ir prekiy, ir keleiviy vezimo srityje).

3.5.2  Be to, rengiantis priimti arba perzitréti bendryjy
i$im¢iy reglamentus, toliau vyko dialogas jiry transporto, auto-
mobiliy pardavimo ir draudimo sektoriuose.

3.5.3 Dialoge su $ia Saka, kuris vyks ir toliau anksciau
minétose transporto srityse, reikia atsizvelgti i panasias apmo-
kestinimo formas.

3.6  Ziniasklaida: Komisija mano, kad ziniasklaidos pliura-
lizmas yra gyvybiskai svarbus ir ES raidai, ir valstybiy nariy
kult@irinei tapatybei, ta¢iau pabrézia, kad atsakomybé uz Zzinias-
klaidos koncentracijos kontrole pirmiausiai tenka valstybéms
naréms. Konkurencijos politikos priemoniy taikymas apsiriboja
tokiais klausimais kaip pamatiné rinkos struktiira bei ekono-
minis Zziniasklaidos imoniy elgsenos poveikis ir valstybés
pagalbos kontrolé. Jie negali pakeisti nacionalinés ziniasklaidos
koncentracijos kontrolés ir priemoniy uZtikrinant Ziniasklaidos
pliuralizma. Konkurencijos taisyklémis sprendziamos tik prob-
lemos, kylancios dél vyraujantiy padéciy susidarymo ar
sustipréjimo atitinkamose rinkose ir dél konkurenty i$stimimo
is tokiy rinky.

3.6.1  Galima matyti, kad Komisijos poziiris, nors teoriskai
ir teisingas, neleido pasipriesinti vyraujanciyjy padéciy susida-
rymui ir susijusiai antikonkurencinei veiklai, ypa¢ tam tikrose
Salyse. Siame sektoriuje egzistuoja skirtingos rinkos, o televi-
zinés reklamos rinka, kuri dar néra reikiamai i$nagrinéta, tampa
vis svarbesné pliuralizmo apsaugos aspektu.

3.6.2  Be to, metodai, kuriuos pasitelkia kai kurios Zinias-
klaidos grupés, sickdamos stiprinti vyraujanciaja padétj, nebuvo
tinkamai jvertinti, ypa¢ tokie metodai kaip apsaugos nuo
perémimo priemonés ir keletg balsy suteikiancios teisés, kurios
mazumos akcininkui leidZia kontroliuoti bendrove pasitelkiant
balso teises, kuriy jis valdo daugiau nei akcijy.

3.6.3  Todél Komisija, taikydama konkurencijos taisykles ir
kontroliuodama konkurencijos praktikg, turi bati ypac atidi.

3.7 Laisvosios profesijos: Visuomenei pateiktas tyrimas, kurj
Komisijai atliko Vienoje jsikirgs Pazangiyjy tyrimy institutas
(IHS). Tyrime atskleidziama, kad jvairiose valstybése narése skir-
tingy profesijy paslaugy teikimas reglamentuojamas skirtingai.
Tyrime daroma i$vada, kad apskritai didesnj gerovés lygj galima
pasiekti Salyse, kuriose mazesnis reglamentavimas ir daugiau
laisvés profesijoms.
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3.7.1  Konferencijoje dél profesiniy paslaugy reglamenta-
vimo, kuri buvo surengta Briuselyje 2003 m. spalio mén., daly-
vavo 260 jvairiy profesijy atstovy, susirinkusiy aptarti taisykliy
ir reglamenty poveikj verslo struktiirai ir vartotojy apsaugai.

3.7.2  Konferencijoje komisaras Monti paskelbé apie Komi-
sijos ketinimg 2004 m. pateikti prane$img apie konkurencijg
profesiniy paslaugy srityje. Si ataskaita, kurioje pateikiama
svarbiy patarimy ir gairiy, buvo paskelbta 2004 m. vasario 9

4. Susijungimy kontrolés sistemos reforma

41 2003 m. lapkricio 27 d. Taryba pasieké politinj susi-
tarima pertaisyti Susijungimy reglaments, apimantj daugumga
reformy, kurias 2002 m. gruodzio mén. pasiiilé Komisija. Sios
reformos apémé neteisines priemones, skirtas racionalizuoti
sprendimy priémimo procesa, stiprinti ekonoming analize ir
geriau apsaugoti gynybos teises. Be to, buvo paskirtas vyriau-
siasis konkurencijos ekonomistas ir sudarytos specialisty
grupés, siekiant uztikrinti, kad i$vados biity visiskai nepriklau-
somos. Dél susijungimy tikrinimo Zitrékite taip pat EESRK
nuomone dél ,Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
pasitilymo dél katitalo jmoniy i§ skirtingy valstybiy nariy susi-
liejimo* (').

4.2 Tikslas: uztikrinti, kad Susijungimy reglamente numa-
tytas esminis testas (vyravimo testas) buty veiksmingai taikomas
visiems antikonkurenciniams susijungimas, tuo paciu toliau
uztikrinant teisinj aiSkumg. Esminio testo kriterijai buvo paly-
ginti su ,esminio konkurencijos sumazéjimo® testo kriterijais;
naujojo testo salygos yra tokios: ,koncentracija, kuri smarkiai
trukdyty veiksmingai konkurencijai bendrojoje rinkoje arba
dideléje jos dalyje, ypa¢ dél vyraujanciosios padéties susidarymo
ar sustipréjimo, turi biiti vertinama kaip nesuderinama su bend-
rosios rinkos principais.

4.2.1  Naujajame reglamente pateikiant fraz¢ ,ypac dél susida-
Tymo ar sustipréjimo ...“ tarsi uzsimenama apie galimybe iSplésti
draudimo taikyma, apimant ne vien tik vyraujanciaja padéti.
Nepaisant to, §i taisykle turés bati aiskinama atsizvelgiant i
bendrg Tarybos ir Komisijos pareiskima dél 2 straipsnio, su
nuoroda | $io reglamento 25 konstatuojamajj punkta (3,
kuriame nurodoma, kad 3i savoka ,iSskyrus vyravimo sgvokg,

(') 2004 04 30 OL C 117.
() 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas 139/2004

turéty biiti taikoma tik koncentracijy sukeliamam antikonkurencijos
efektui, kuris atsiranda dél jmoniy, kurios neturéty vyraujanciosios
padéties konkrecioje rinkoje, nekoordinuoty veiksmy*“. Todél darytina
iSvada, kad taikymo sritis ir toliau bus apibréziama su nuoroda
j vyravimo sgvoka.

4.3 Gairés, skirtos horizontaliesiems susijungimams jvertinti: t.y.
susijungimams tarp konkuruojanciy (arba potencialiai konku-
ruojandiy) firmy. Sie susijungimai bus neteiséti tik tuo atveju,
jeigu tuo badu sustipréjusi bendroviy pozicija rinkoje lemia
neigiamas pasekmes vartotojams, o konkreciai — iSauga kainos,
pablogéja produkty kokybé ar sumazéja pasirinkimas. Taip yra
nepaisant to, ar antikonkurencinj poveikj lemia vieno vyrau-
jancio rinkos dalyvio atsiradimas, jo sustipréjimas ar oligopo-
lijos situacija. Be to, susijungimo poveikis bus jvertintas atsi-
zvelgiant | tai, kas bty jvyke rinkoje priesingu atveju. Tai,
pavyzdziui, gali reiksti, kad nuostolingos firmos isigijimas nesu-
teikty pagrindo Komisijai jsikisti.

4.4 Nauja geriausia praktika: jgyvendinant 2002 m. reformy
paketa 2003 m. vasario mén. buvo surengtos konsultacijos.
Jomis buvo siekiama konsultuoti suinteresuotgsias Salis
einamuyjy ES susijungimy kontrolés procediiry klausimais.

5. Tarptautinis bendradarbiavimas

5.1 Komisija aktyviai bendradarbiauja Tarptautinio konku-
rencijos tinklo (TKT) darbo grupéje dél tarptautiniy susijungimy
kontrolés. Grupés veikla suskirstyta j tris pogrupius:

— prane$imas ir procediiros,

— tyrimo metodai,

— analitiné struktiira.

5.1.1  Komisija dalyvauja visy trijy pogrupiy darbe. Pagrin-
dinis tikslas — gerinti skirtingy jurisdikcijy tarpusavio
supratimg, kad susijungimy kontrolés veiklg baty veiksmin-
gesne.

5.1.2  Placiau kalbant, nacionalinéms konkurencijos instituci-
joms TKT yra kaip virtualus tinklas, sudarantis galimybes
palengvinti tarptautinj bendradarbiavima ir teikti pasitlymus,
skirtus mazinti reglamentavimo kastus ir skatinti procediiry
suderinima bei tikrg konvergencija.
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5.1.3  Antrojoje TKT konferencijoje, kuri buvo surengta
2003 m. birzelio mén. Meridoje (Meksika), buvo pabrézta, kad
formuluojant konkurencijos taisykles biitina vartoti aiskia ir
lengvai suprantama kalbg; taip pat buvo pabréztas veiklos,
kuria skatinama konkurencija reglamentuojamy sektoriy srityje,
strateginis pobiidis, siekiant sumazinti susiliejimy kontrolés
kastus ir panaikinti klititis, kurios sunkina skirtingy teisés
sistemy susiliejimy politicos supratima.

6. Valstybés pagalba

6.1  Valstybés pagalbos kontrolé yra sutelkta | jmonéms
skirty valstybiy nariy pagalbos priemoniy poveikj konkuren-
cijai. Tikslas: uztikrinti, kad valdzios isikiSimas netrukdyty
sklandziai vidaus rinkos wveiklai, skatinti konkurencija bei
konkurencingas rinkas ir stiprinti struktirines reformas.
Ypatingas démesys skiriamas uztikrinti, kad teigiamo liberaliza-
vimo poveikio nesumenkinty valstybés pagalbos priemonés.
Stokholmo Europos Vadovy Taryba: valstybés narés privalo suma-
zinti bendra valstybés pagalbos lygj ir nukreipti ja Bendrijos
interesus atitinkantiems horizontaliesiems tikslams jgyvendinti
(ckonomings ir socialinés sanglaudos stiprinimas, uzimtumas,
aplinkos apsauga, moksliniy tyrimy ir tiriamosios veiklos skati-
nimas ir MV] plétra). Komisija mano, kad vienas i§ prioritety
yra neteisétos valstybiy nariy suteiktos pagalbos iSieskojimas.

6.1.1  Siame kontekste tenka labai apgailestauti dél to, kad
kai kurios valstybés narés nesudaré galimybiy dalyviams i3 kity
valstybiy nariy dalyvauti savo vieSuosiuose pirkimuose. ES
vieSyjy pirkimy bendra verté — per 1500 mlrd. eury per
metus, todél kai kuriy valstybiy nariy praktika pirmenybe teikti
ynacionaliniams lyderiams“ kenkia konkurencijai ir uzkrauna
papildoma mokesciy nastg vartotojams.

6.2 Valstybés pagalba sunkumy patiriancioms firmoms sanuoti ir
pertvarkyti: atitinkamose gairése, kurios nustojo galioti 2004 m.
spalio mén., buvo nurodyta, kad tik tam tikromis grieztomis
salygomis pagalba vertintina kaip suderinama: Sios gairés buvo
persvarstytos, ypa¢ akcentuojant tokius klausimus:

— batinybé uztikrinti, kad sanavimo pagalba apsiriboty atSau-
kiama, laikina, trumpalaike finansine parama, kuri yra sutei-
kiama tik jeigu ji batina jgyvendinant visapusiska pertvar-
kymo plana;

— ypatingg valstybés pagalbos kontrolés démesj skirti dideléms
jmonéms, uzsiimancioms verslu visoje ES;

— stiprinti principa (ypa¢ dideliy jmoniy atveju), kad pagalbos
gavéjas privalo finansuoti didele dalj pertvarkymo kasty be
valstybés pagalbos;

— taikyti principa ,pirma ir paskutinj kartg“.

6.3 Dideliy investiciniy projekty tarpsektoriné struktiira: grieztos
taisyklés sektoriuose, turin¢iuose struktiriniy sunkumy. Tokiy
sektoriy sgrasas turéjo bati nustatytas iki 2003 m. pabaigos.
Dél metodologiniy ir techniniy sunkumy Komisija nusprendé
atidéti saraso priémima ir iki 2006 m. gruodzio mén. toliau
taikyti esamas pereinamasias taisykles dideliems investiciniams
projektams ,jautriuose sektoriuose.

6.4  Moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos pagalba MVT:
pagalba moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai gali paska-
tinti ekonominj augima, konkurencingumg ir uzimtuma. Tai
ypac svarbu MVL.

6.5  Pagalba aplinkos srityje, moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos pagalba, mokymo pagalba, fiskaliné pagalba. Pastarojoje
srityje ypatingas démesys skirtas alternatyviems apmokestinimo
metodams, tokiems kaip ,vidutiniy kasty plius pelno“ metodas
(apmokestinamos pajamos apskai¢iuojamos vienodo tarifo
pagrindu kaip veiklos islaidy ir sgnaudy sumos procentiné
dalis). Pagalbos sektoriams srityje (ypa¢ zr. laikinojo apsaugos
mechanizmo (LAM) taikymg) démesys buvo atkreiptas  tokius
sektorius: plieno, telekomunikacijy, anglies, gelezinkelio trans-
porto, misriojo transporto, keliy transporto, jiry transporto ir
0ro transporto.

6.6  Zemés iikis: 2003 m. gruodZio 23 d. Komisija priémé
naujg reglamenta, kuriuo buvo nustatytas bendrosios iSimties
rezimas tam tikroms valstybés pagalbos kategorijoms, t.y. vals-
tybés narés nebeprivalo apie tokig pagalba informuoti Komisijg,
kad gauty leidimg. Naujasis reglamentas, galiosiantis iki
2006 m. pabaigos, yra taikomas valstybés pagalbai Zemés tikio
sektoriaus MVI. Atsizvelgiant | MVI apibrézimg (ne daugiau
kaip 250 darbuotojy, ne didesné kaip 40 mln. eury apyvarta
arba ne didesnis nei 27 mln. bendras balansas), atitinkamos
nuostatos taikytinos beveik visoms Zemés dkio sektoriaus
jmonéms. Galiausiai Komisija jdiegia naujg skaidrumo standartg:
siekiant uZtikrinti, kad visos suinteresuotos 3alys turéty visa
reikiamg informacija, visy valstybiy nariy valstybés pagalbos
priemoniy, kurioms taikoma i§imtis, santrauka bus paskelbta
internete likus penkioms dienoms iki pirmo pagalbos imoke-
jimo.

7. Bendrasis jvertinimas

7.1  Susumaves ir pakomentaves Komisijos XXXIII-gjj
prane$ima apie konkurencijos politika 2003 m., Komitetas
pateiks keleta bendry pastaby apie pranesima apskritai ir
konkreciai apie reiksmingiausius perspektyvinius klausimus.
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7.2 Santykis tarp konkurencijos politikos ir ekonominio augimo poli-
tikos

7.2.1  Idiegus naujag antimonopoliniy taisykliy taikymo
tvarka, persvarscius Susijungimy reglamentg ir jvedus organiza-
cines naujoves Komisijoje, Europos Sajungos konkurencijos
politika tapo veiksmingesné ir atviresné teigiamiems santykiams
su bendrovémis ir vartotojais.

7.2.2  Istisiems ekonomikos sektoriams grazindama rinkos
principus bei dinamikg ir tuo badu praktiskai prisidédama prie
bendrosios Europos rinkos sukdrimo, konkurencijos politika
Europos Sajungai suteiké galimybe Zengti svarbius Zingsnius
liberalizavimo srityje. Todél konkurencijos politika yra gyvy-
biskai svarbi, ir jai visada turi bati suteikta visiska autonomija.

7.2.3  TaCiau ji viena negali patenkinti visoje ES juntamo
ypac astraus poreikio uztikrinti didelj ekonomikos augima ir
jgyvendinti tvaria ekonominés plétros politika, pagrista
naujoviy diegimu ir socialiniu dialogu. Struktiiriniai gamybos ir
pasaulio prekybos pokyciai, pradedant tais, kuriuos paskatino
nauja technologiné sistema, verc¢ia Komisija inicijuoti bei koor-
dinuoti kitas ekonominés politikos priemones. Tuo budu
sickiama apsaugoti bei atgaivinti Europos ekonomikos konku-
rencinguma ir paskatinti ekonoming bei socialing sanglaudg,
uZimtumg ir aplinkos apsauga, kartu jgyvendinant dideles bei
reikSmingas moksliniy  tyrimy ir taikomosios  veiklos
programas. Komisijos komunikate tema ,Struktiirinés kaitos
skatinimas: i$siplétusios Europos pramonés politika“ bei atitin-
kamoje EESRK nuomonéje (') pareikita nuomoné aiskiai
pabrézia $ig kryptj. Lisabonos darbotvarkéje nurodytos tolesnés
veiklos gairés. Lygiai taip pat jos jgyvendinima butina paleng-
vinti bei paspartinti ir bendruoju, ir sektoriy lygiu.

7.2.3.1  Pakartodamas dalykus, iSsakytus savo 2004 m.
birZelio 30 d. nuomongje dél dokumento LeaderSHIP 2015 —
Europos laivy statybos ir remonto sektoriaus ateities apibréZimas —
meistriskumu pagristas konkurencingumas (*), EESRK noréty pakar-
totinai pabrézti batinybe sektoriy lygiu toliau plétoti naujg
2003 m. lapkri¢io mén. Konkurencingumo tarybos patvirtinta
visiskai integruotg pozitirj, siekiant stiprinti pramonés konku-
rencijg ir skatinti visus moksliniy tyrimy, taikomosios veiklos ir
naujoviy diegimo sektorius.

7.3 Valstybés pagalba ir visuotinés svarbos paslaugos

7.3.1  Vadovaujantis Stokholmo Europos Vadovy Tarybos
apibréztu tikslu mazinti valstybés pagalbos lygj ir nukreipti ja
visos Bendrijos interesus atitinkantiems horizontaliems tikslams
jgyvendinti (jskaitant sanglaudos tikslus), valstybés pagalbos
kontrolés tvarkai racionalizuoti ir supaprastinti skirtas reformy
procesas smarkiai pasistiméjo j priekj. Kaip pavyzdj galima

() OL C 157, 2005 6 28.
(*) CESE 949/2004

paminéti kelety3 Komisijos patvirtinty priemoniy, tokiy kaip
tam tikras pagalbos moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai
iSplétimas; gairés tokiais klausimais kaip technologijy perda-
vimo susitarimai, sunkumus patirian¢iy bendroviy pertvar-
kymas ir pagalba mokymo bei aplinkos apsaugos srityse; ir
tarpsektorinés taisyklés dideliems investiciniams projektams.

7.3.2 2003 m. liepos mén. priimtu sprendimu ,Altmark
byloje Teisingumo Teismas patvirtino, kad, laikantis tam tikry
salygy, kompensacija uz visuotinés svarbos paslaugy teikimg
atsakingoms bendrovéms nebebus vertinama kaip valstybés
pagalba. Tadiau vis dar esama tam tikry nei$spresty klausimy,
ypac susijusiy su poreikiu apibrézti optimaly ry$j tarp valstybés
pagalbos ir visuotinés svarbos paslaugy (VSP). Nes jvertinant
Teismo nustatyty salygy pobadj, batina gerinti teisinj
apibréztuma, ypac kasty jvertinimo srityje, teisés aktus paslaugy
finansavimo srityje (), ir tobulinti su viesyjy paslaugy teikimu
susijusiy jsipareigojimy, kuriems gali bati taikoma kompensa-
cija, apibrézima. Tuo tarpu 2003 m. geguzés mén. paskelbtoje
Zaliojoje knygoje dél visuotinés svarbos paslaugy (VSP) jau
buvo pripazinta batinybé jvertinti, ar visuotinés svarbos paslau-
goms taikomi principai turéty biti toliau stiprinami bei apibré-
ziami bendrame Bendrijos kontekste, ir nustatyti optimalias
paslaugoms bei priemonéms taikomas taisykles, siekiant visiems
operatoriams suteikti didesnj teisinj apibréztuma.

7.3.3  Jeigu visuotiniy paslaugy teikimo isipareigojimai nebus
teisingai apibréZti ir finansuojami, tai uz juos atsakingos bend-
rovés gali patirti vis didesniy nuostoliy dél galimo konkurenty
atéjimo | pelningiausias jy veiklos sritis.

7.3.4  Todeél, kaip jau akcentuota EESRK nuomongje (°) dél
Komisijos Zaliosios knygos, Komitetas pabrézia biitinybe pa-
tvirtinti aisky teisinj tekstg dél VSP, siekiant veiksmingai uZztik-
rinti lygias galimybes visiems vartotojams gauti jy reikalavimus
atitinkancias aukstos kokybés paslaugas. Be to, Komitetas reko-
menduoja inicijuoti kuo platesnj dialoga su socialiniais partne-
riais ir NVO, ypa¢ dél socialiniy paslaugy reorganizavimo ir
funkcionavimo.

7.4 Laisvosios profesijos

7.4.1  Issamas Komisijos tyrimai apie valstybiy nariy profe-
siniy paslaugy reglamentavimo sistemas pasirodé esg labai
naudingi, kadangi jie sustiprino supratima, jog butina atidZiai
persvarstyti ribojancius reglamentus Sioje srityje ir uztikrinti,
kad svarbiausi profesiniame pasaulyje egzistuojantys kultariniai
ir su ziniomis susij¢ iStekliai tapty produktyvesni ir konkuren-
cingesni. Tai akivaizdziai labai naudinga ne tik patiems laisvyjy
profesijy atstovams, bet ir firmoms bei vartotojams.

(*) 2004 03 30 OL C 80.



20059 8

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 2217

7.4.2  Teisingumo Teismo keleta karty pakartotas principas,
kad profesiniy paslaugy tiekéjai taip pat privalo gerbti konku-
rencijos taisykles, $iuo metu yra visuotinai priimtas. Nors
visiskai akivaizdu, kad ekonominiai kriterijai negali bati vienin-
telis rodiklis vertinant profesines paslaugas, kadangi jos yra ne
kartotinis techninis atitinkamo metodo taikymas, o paslaugos,
kai zinios taikomos problemai spresti, taip pat tiesa yra tai, kad
Sios paslaugos yra ekonominé veikla, kuri, jeigu ji vykdoma
laikantis konkurencijos taisykliy, skatina didesne gerove ir gali
labai prisidéti prie Lisabonos darbotvarkes jgyvendinimo.

7.42.1  Siuo poziiiriu jdomus Komisijos komunikatas dél
Konkurencijos profesiniy paslaugy srityje ('). Siame pranesime i3
esmés akcentuojama, kad profesinés paslaugos gali vaidinti
svarby vaidmenj gerinant Europos ekonomikos konkuren-
cingumg, kadangi jos gyvybiskai svarbios bendrovéms ir
Seimoms. Antra vertus, jame pasitelkiamas empirinis tyrimas,
siekiant argumentuotai pagristi, kad neigiama poveikj vartoto-
jams gali turéti ir turi pernelyg didelis ar pasenes reglamenta-
vimas, pvz., kainodaros, reklamos, dalyvavimo reikalavimy,
i§skirtiniy teisiy ir verslo struktiiros srityje.

7.43  Todél pirmenybé turéty biti teikiama reformy
procesui igyvendinti ir paspartinti. Siuo tikslu EESRK ragina
Komisijg laikytis savo jsipareigojimo 2005 m. paskelbti naujg
ataskaita dél ,pazangos $alinant ribojancias ir nepagristas
taisykles”. Siame kontekste Komisija taip pat jsipareigojo
atidZiau i$nagrinéti rysj tarp reglamentavimo lygio, ekonominiy
rezultaty (kainy bei kokybés) ir vartotojy pasitenkinimo.

7.4.4 Tuo tarpu EESRK pakartotinai atkreipia démesj i
2003 m. spalio 9 d. Teisingumo Teismo nutarties ,Consorzio
Industria Fiammiferi“ byloje svarba, kadangi pagal $ig nutartj
nacionalinéms institucijoms leidziama nebetaikyti nacionaliniy
taisykliy, kuriomis bendrovés ipareigojamos uZzsiimti veikla,
prieStaraujancia 81 straipsniui.

7.4.5  Galiausiai batina déti pastangas, siekiant skatinti akty-
vesnj ir kompetentingesnj atitinkamy sektoriy dalyvavima
reformy procese.

7.5 Informacijos gausa ir konkurencijos teisé

7.5.1  Savo XXXIll-jame pranesime dél konkurencijos poli-
tikos Komisija teigia, kad Ziniasklaidos pliuralizmo i$saugojimas

2005 m. vasario 9 d., Briuselis

(") 2004 m. vasario 9 d. KOM(2004) 83

bei plétra ir laisvé teikti bei gauti informacija, kaip demokrati-
niam procesui gyvybiskai svarbios vertybés, yra esminiai
Europos Sgjungos tikslai. Ji taip pat nurodo, kad atsakomybé uz
ziniasklaidos koncentracijos kontrole pirmiausiai tenka vals-
tybéms naréms. Ji priduria, kad konkurencijos politikos prie-
mongés Ziniasklaidos sektoriuje taikomos tik problemoms, kuriy
sukelia vyraujanciosios padéties sukirimas ar sustipréjimas
atitinkamose rinkose, spresti ir konkurenty i$stimimui i§ ty
rinky kontroliuoti. EESRK nuomone, ES ir nacionaliniy vyriau-
sybiy uzduotys yra nepakankamai aiskiai atskirtos, dél to lieka
nei$sprestos kelios reik§mingos problemos:

— Bitina pazyméti, kad jvairiose valstybése narése esama skir-
tingy suderintiny reglamenty ir metody: §j procesa Komisija
pradéjo 1989 m. ir tes¢ 1997 m., priimdama Televizijos
be sieny direktyva, kurios tikslai buvo ne tik ekonominis
naudingumas, bet ir pagarba kultirinei jvairovei, nepilna-
meciy apsaugai, atsakymo teisei ir t.t.

— Ziniasklaidos srityje biitina atskirti bendrasias antimonopo-
lines taisykles ir taisykles, konkreciai skirtas ginti informa-
cijos pliuralizmg. Galiojancios konkurencijos taisyklés yra
baziné sglyga siekiant skatinti pliuralizma, taciau vien tik jy
nepakanka. Kitaip nei konkurencijos sistemoje, kurioje kiek-
viena atitinkamg rinkos dalj uzimanti bendrové turi bati
pasirengusi susidurti su konkuruojanciy bendroviy inicia-
tyva bei veikla, pliuralizmo skatinimo ir apsaugos srityje
bitina aikiai pripazinti visuomenés teis¢ turéti realig gali-
mybe naudotis nepriklausomais informacijos $altiniais ir
alternatyvia bei potencialiai skirtinga informacija — teis,
kurig batina ginti visais lygiais.

— Galiausiai dél laipsniskos telekomunikacijy, IT, radijo, televi-
zijos ir leidybos konvergencijos sudétinga tiksliai apibreézti
skirtingy rinky struktiiras. Dél nesugebéjimo tinkamai
suvokti § procesg gali kilti pavojus, kad konkurencijos
taisyklées  bus sumenkintos, o pliuralizmo principas
susilpnés.

7.5.2  Naujoji Europos Konstitucija smarkiai i$plés Komisijos
funkcijas. EESRK yra jsitikings, kad nauja norminé bazé suteiks
papildoma energija Komisijos vadovaujan¢iam vaidmeniui ir
(arba) tiesioginiam jsiki§imui ginant ir plétojant informacijos
laisve ir pliuralizma

Europos ekonomikos ir soacialiniy reikaly komiteto
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